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RESUMEN

El tema de esta contribucion es el aporte del Grupo de Contadora
a la biisqueda de una alternativa para el restablecimiento de la paz y
seguridad en Centroamérica. Primeramente la autora hace un breve
recuento de los trabajos del grupo, en segundo lugar sefiala algunos de
los obstaculos principales que estan entorpeciendo el éxito de sus pro-
puestas y finalmente hace algunas reflexiones sobre las alternativas
que se abren para el futuro en caso de anularse el esfuerzo diplomatico
¥ negociador encabezado por dicho grupo.

Los trabajos de Contadora

La accion del Grupo Contadora ha tenido
como transfondo, de una parte la profundiza-
cion de la crisis centroamericana y, de la otra, la
imposicion de tendencias en el orden interna-
cional que han contribuido a dificultar la accion
de los llamados poderes regionales.

No es mi intencion entrar en detalles sobre la
crisis.de Centroamerica. Sin embargo, cabe sefia-
lar rapidamente sus principales elementos, ya
que estos han motivado la accion de Contadora y
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operan, en un interminable circulo vicioso, para
retardar o hacer imposible el exito de sus labores.

El primero de ellos es el proceso de polariza-
cion que, entre otras cosas, esta provocando que
la participacion en enfrentamientos violentos sea
el destino para numerosos miembros de las
nuevas generaciones centroamericanas. Cierto
que no puede hablarse formalmente de una
guerra en Centroamerica; no hay declaracion
formal de beligerancia ni enfrentamientos entre
los ejercitos de los diversos paises. Sin embargo,
si puede afirmarse que se trata de una region
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donde la palabra ‘‘bajas’’ y las noticias sobre los
preparativos para azuzar y mantener un clima de
violencia dominan el panorama. A quienes ha to-
cado ver de cerca el resultado de los enfrenta-
mientos sorprende, dolorosamente, el entorno de
pobreza donde ocurren y la presencia dominante
de jovenes adolecentes, casi nifios, quienes parti-
cipan en ellos. Uno de los rasgos mas inquietantes
de la situacion de Centroamerica es que grandes
sectores de su juventud parezcan tener, como
unica opcion, integrarse a una u otra de las fac-
ciones en lucha, cuyas diferencias son magnifica-
das por una verdadera guerra psicologica de pro-
paganda e intolerancia.

El segiindo elemento sobresaliente de la cri-
sis centroamericana es €l deterioro de la situacion
economica. Como se sabe, a partir de 1978 el rit-
mo de crecimiento de las economias centroameri-
canas disminuyo hasta llegar a tasas negativas en
1982. Los paises del istmo se enfrentan a una re-
duccion en la demanda de los productos que tra-
dicionalmente exportaban (lo que perdura a pe-
sar de la recuperacion en los paises industrializa-
dos), persistente inflacion, tasas de interes eleva-
das sobre sus deudas externas que absorben un
alto porcentaje de sus ingresos por exportacion y
dificultades para acceder al financiamiento exter-
no nuevo. Tal situacion ocurre en un contexto en
el cual de un total de mas de 20 millones de
centroamericanos existentes en 1980, unos 13.2
millones (el 64 por ciento) vivian en estado de
extrema pobreza, entendida como la imposibili-
dad de cubrir con sus ingresos las necesidades ba-
sicas. Seglin viene sefialando la CEPAL, a menos
de tomar medidas urgentes para orientar por
nuevos rumbos el desarrollo economico de la re-
gion, se puede anticipar un deterioro aiin mayor
de sus economias de consecuencias imprevisibles
e inimaginables.

Por lo que toca a las tendencias en el ambito
internacional, cabe advertir que la existencia del
Grupo Contadora ha coincidido con uno de los
momentos mas dificiles para la accion interna-
cional de los paises del tercer mundo. En efecto,
el decenio de los 80 se caracteriza por una erosion
de condiciones politicas, institucionales vy
juridicas que favorecieron, en otras epocas, la

presion que estos podian ejercer en el ambito in-
ternacional. Citare rapidamente, como sefiales
de esa erosion, el debilitamiento del compromiso
de los paises avanzados con la cooperacion inter-
nacional y el desarrollo, la crisis del multilatera-
lismo y el debilitamiento de los principios de de-
recho internacional como ‘“deber ser’’ de las re-
laciones entre los estados.

En los afios que siguieron al fin de la segun-
da guerra; aun en los momentos mas algidos de
la guerra fria, habia una corriente de opinion que
destacaba siempre el valor de las instituciones in-
ternacionales y el derecho como forma de en-
cauzar, por vias pacificas, las relaciones entre los
estados. Quienes se formaron en la disciplina de
las relaciones internacionales es esa epoca no ok
vidan el gran nimero de reflexiones y propuestas
a favor de un orden mundial, cuyo eje de susten-
tacion sefan las normas juridicas internaciona-
les. Se otorgaba entonces gran importancia a la
trascendencia que podian tener los organos
juridicos de Naciones Unidas, tanto en la aplica-
cion como en la creacion del derecho interna-
cional. Se reconodia, incluso, la aportacion nove-
dosa y positiva de los organos politicos de la
ONU en la creacion de nuevas normas juridicas
internacionales.

Ese interes y respeto por el derecho interna-
cional ha disminuido, al mismo tiempo que se ha
ido imponiendo un discurso del poder, cuyas
principales consideraciones son de caracter estra-
tegico y cuyo unico ideal parece ser asegurar zo-
nas de influencia y superioridad tecnologica mili-
tar.

Con ese dificil transfondo adquiere relevan-
cia el trabajo de Contadora; en parte porque se
ha dirigido a ofrecer una alternativa a las nuevas
generaciones centroamericanas que permita ca-
minos distintos a la perniciosa integracion a fac-
ciones enemigas; en parte porque es signo de la
resistencia al embate de las hegemonias, de la vo-
luntad de recuperar la validez de los grandes
principios de la convivencia y de articular una
propuesta latinoamericana para hacer frente a la
compleja crisis economica, politica y social que
vive el istmo.

Uno de los rasgos mas inquietantes de la situacion de Centroamerica
es que grandes sectores de la juventud parezcan tener, como inica
opcion, integrarse a una u otra de las facciones en lucha.
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a) Acta para la paz

Las acciones del grupo han tenido diversas
manifestaciones. La primera y la mas conocida
ha sido la elaboracion de la llamada acta para la
paz. Se trata de un documento que ofrece, al mis-
mo tiempo, un diagnostico de los problemas de
la region y una vision integrada de la solucion
que podria darseles. Como puede esperarse de un
documento de conciliacion, el acta esta basada
en un sisterna de concesiones reciprocas por me-
dio de las cuales se pretende establecer un balan-
ce entre la seguridad en el area y la proteccion de
los derechos legitimos de todos los estados de la
zona. Consta de unos 100 parrafos relativos a
obligaciones especificas, cada uno con un valor
en si, pero interrelacionado con los demas.

El preambulo, que constituye el marco legal
y conceptual dentro del cual los estados de la re-
gion deben negociar sus diferencias, reconoce co-
mo tarea esencial el mantenimiento de la paz y la
cooperacion entre los estados de la region, la
creacion de una atmosfera de confianza, y la ne-
cesidad del desarrollo economico y social. Afir-

ma que ha ocurrido un grave deterioro en la

estructura social y economica asi como el desmo-
ronamiento de la confianza politica entre los es-
tados de la region. Subraya el peligro que repre-
sentan los incidentes fronterizos y la presencia
militar extranjera en todas sus formas, la cual, en
vez de contribuir a la paz y al entendimiento, so-
lo incrementa la tension y debilita las bases para
la reconciliacion y el dialogo en Centroamerica.
Entre las principales soluciones posibles se re-
fiere al desarrollo de sistemas democraticos, el
establecimiento de condiciones politicas que fa-
vorezcan y garanticen la seguridad, y la adopcion
de acuerdos sobre seguridad y desarme.

Los compromisos sustantivos constituyen el
corazon del acta y son mas de 70. En un primer
apartado figuran los asuntos politicos, que van
desde medidas de fomento a la confianza hasta la
cooperacion entre los organos parlamentarios de
los cinco paises. En este capitulo, las cuestiones
centrales se refieren al fortalecimiento de las ins-
tituciones y a los procedimientos democraticos
que permitan una participacion popular genuina
en las decisiones gubernamentales, los espinosos
temas relativos a la reconciliacion nacional en
aquellos paises donde se han producido profun-
das divisiones en la sociedad por causas internas,
y el respeto a los-derechos humanos en sus distin-
tas categorias y vertientes.

La seccion que corresponde a los asuntos de
seguridad es la mas complicada y la que ha mere-
cido el mayor esfuerzo. Pueden distinguirse, en
este capitulo dos grandes ordenes tematicos.

El primero tiene que ver con la presencia mi-
litar foranea, dado que en esa dimension se loca-
lizan los principales nicleos de tension, descon-
fianza e inseguridad. Su tratamiento no es sen-
cillo ya que el derecho internacional no prohibe
una buena parte de las acciones y, por lo tanto,
se requiere de la mejor voluntad y disposicion ne-
gociadora de los estados. En este rubro estan
comprendidas las maniobras o ejercicios milita-
res; las bases, escuelas e instalaciones militares;
los asesores militares.

En un segundo nivel aparecen temas funda-
mentales que no necesariamente suponen esa pre-
sencia internacional, aunque tampoco la descar-
tan: las maniobras nacionales, la reduccion y
control de la carrera armamentista, el trafico ile-
gal de armas. Por ultimo, destacan otras cues-
tiones caracteristicas de la crisis regional: ac-
ciones de desestabilizacion por fuerzas irregula-

-res apoyadas desde el exterior; terrorismo, sub-
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Como latinoamericanos demandamos espacio para actuar, espacio
para ofrecer a unos y a otros una solucion pacfica, justa y duradera.

version y sabotaje. El mero listado reproduce,
como un espejo, la situacion que se vive en el
area y en cada pais, e ilustra con nitidez el propo-
sito de alcanzar con precision un regimen de con-
cesiones reciprocas, sin perder de vista los otros
capitulos, con el fin de asegurar el cabal
equilibrio del documento.

El apartado economico y social es tan im-
portante como cualquiera de los otros y corres-
ponde a la premisa del Grupo de Contadora en el
sentido de que en esas estructuras se localiza la
razon ultima de la crisis actual. En esta seccion se
agrupan numerosos compromisos referentes al
desarrollo economico y social, asi como al
esimulo de los procesos y mecanismos de in-
tegracion subregional. El enfoque parte de los
supuestos que los paises en desarrollo han hecho
a proposito del orden economico internacional,
pero tambien introduce medidas particulares, di-
rigidas al ambito centroamericano, en el domind
financiero y comercial. Luego de numerosos de-
bates, en esta seccion se ubico el tema de los refu-
giados que simboliza en cierto grado la profundi-
dad de las convulsiones del area.

Un tema fundamental, que fue objeto de
consideracion especial y de una solucion creati-
va, se refiere a la contribucion de terceros paises.
Se reconoce que los intereses y nexos, que no ne-
cesariamente derechos, de algunos paises, son
claves para la solucion de los problemas. Al no
existir posibilidades de que esos estados partici-
pen directamente en la negociacion, el plantea-
miento del acta consiste en que a traves de un
protocolo se asegure su concurso. Es verdad que
muchos de los acuerdos que asumirian los paises
centroamericanos abarcan a aquellos, pero la hi-
potesis del protocolo supone la expresion eviden-
te de un compromiso adicional de su parte. Otra
premisa del protocolo radica en recoger el apoyo
de la comunidad internacional y busca crear un
espacio propio para que se canalice y exprese esta
contribucion.

Como todo instrumento internacional in-
tegral, el acta dedica una seccion a los procedi-
mientos que haran posible el seguimiento y ejecu-
cion de los acuerdos. Para cada uno de los temas
sustantivos se han disefiado una estructura y un
funcionamiento especificos los cuales permitiran
que se cumpla lo pactado.
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El acta incluye una serie de diposiciones fi-
nales que le imprimen caracter obligatorio. Estas
clausulas contemplan asuntos de procedimiento
importantes como la entrada en vigor, la vigencia
y la duracion, y la solucion de las controversias.
Siendo aspectos aparentemente menores en rela-
cion con los compromisos sustantivos, la falta de
acuerdo en cualquiera de ellos puede hacer nuga-
torio el esfuerzo diplomatico en su conjunto.

Acompaiia el acta un anexo que contiene
conceptos y terminologia militar, de gran utili-
dad para interpretar el sentido de los compromi-
sos contenidos en el capitulo de seguridad, lo
cual facilitara las tareas del mecanismo de verifi-
cacion y control correspondiente.

b) Acciones paralelas a la elaboracion del acta
para la paz

La accion del Grupo Contadora no se agota
en la elaboracion del acta para la paz. Igualmen-
te importante ha sido su participacion en otras
formas de mediacion, su presencia en el dialogo
entre los paises de la Comunidad Economica
Europea y los paises centroamericanos y final
mente, aunque no de menor importancia, su pa-
pel como aglutinador de un novedoso e intere-
sante esfuerzo de coordinacion politica entre los
paises de America Latina.

Los paises de Contadora han manifestado
siempre la conviccion de que debe alentarse la co-
municacion directa entre Estados Unidos y Nica-
ragua. El proceso de pacificacion requiere de una
red de negociaciones multilaterales, bilaterales o
internas, validas todas en la medida que contri-
buyan al gran objetivo de la pacificacion y dis-
tension. De alli que siempre se hayan alentado
los encuentros entre representantes de los gobier-
nos de Estados Unidos y Nicaragua que tuvieron
lugar en Manzanillo, Mexico, entre junio y di-
ciembre de 1984. Al parecer, el intercambio de
puntos de vista reflejo las profundas divergencias
entre ambos. Desde la perspectiva nicaragiiense,
los planteamientos de la contraparte apuntaban
una claudicacion de su proyecto revolucionario y
significaban una mengua de su soberania na-
cional. En la optica de la delegacion estadouni-
dense, los ofrecimientos sandinistas no daban
garantia suficiente para su seguridad nacional.

901l

—

Digitalizado por Biblioteca "P. Florentino Idoate, S.J."
Universidad Centroamericana "José Simeon Cafias"



En todo caso, es claro que se trataba no de con-
firmar posiciones irreductibles, sino de iniciar
una autentica negociacion. Desgraciadamente,
esta no ocurrio en sentido estricto y el dialogo se
interrumpio mediante un anuncio unilateral del
gobierno norteamericano. Desde entonces, tanto
el Grupo de Contadora como el Grupo de Apoyo
han reiterado su llamado a la reanudacion de ese
dialogo.

El acuerdo para la inspeccion y supervision
de la frontera entre Costa Rica y Nicaragua, fir-
mado en mayo de 1986, constituye otro ejemplo
de los esfuerzos del Grupo Contadora por contri-
buir a la distension. No hay duda que acuerdos
similares para la supervision de zonas en las
cuales tienen lugar enfrentamientos contribuiria
a disminuir la desconfianza.

En otro orden de cosas, cabe referirse a la
participacion del Grupo Contadora en los dos
encuentros entre ministros de relaciones exte-
riores de la Comunidad Economica Europea y de
los paises centroamericanos, los cuales tuvieron
lugar en San Jose de Costa Rica en septiembre de
1984 y en Luxemburgo a finales de 1985. Desde
el punto de vista politico, estas reuniones fueron
un signo interesante y positivo de la decision
europea de tener una presencia en una zona en la
que, tradicionalmente, solo se reconocia la
influencia norteamericana. El acuerdo de la
reunion de Luxemburgo, segun el cual los mi-
nistros de la CEE, del Grupo de Contadora y de
los paises centroamericanos se reuniran una vez
al afio para examinar la evolucion de la situacion
economica y politia del istmo, marca un hito en
la historia de las relaciones entre Europa y Ame-
rica Latina. La presencia de Contadora en esas
reuniones institucionaliza este mecanismo latino-
americano como elemento insoslayable de la
correlacion de fuerzas en el area centroamerica-
na.

Ahora bien, el papel mas significativo del
Grupo Contadora para el devenir de las rela-
ciones interamericanas es su potencial como me-
canismo de concertacion politica entre los paises
de America Latina. Este tema de la concertacion
requiere de cierta perspectiva para apreciar todo
su significado. Al recordar el comportamiento
latinoamericano ante las crisis politicas que sacu-
dieron el hemisferio hasta 1979, parece valida la
afirmacion de algunos analistas segiin los cuales
los paises de la region eran un grupo subordina-
do, carente de voz propia al enfrentar crisis que
involucraban problemas de seguridad importan-
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tes para la gran potencia del continente. Basta re-
cordar el comportamiento latinoamericano en la
Organizacion de Estados Americanos al discutir-
se los problemas de Guatemala en 1954, el
problema de Cuba entre 1949 y 1954 o la inva-
sion de Santo Domingo en 1965; en todos esos
casos los gobiernos latinoamericanos no respon-
dieron de manera articulada, ni evidenciaron una
voluntad de actuar conjunta y diferenciadamente
de Estados Unidos.

Esa situacion llegdo a un punto de inflexion
en la reunion de consulta interamericana celebra-
da en Washington en 1979 para discutir la si-
tuacion de Nicaragua. En aquella ocasion se ma-
nifestaron dos grandes tendencias: una, encabe-
zada por Estados Unidos, buscaba que la OEA
creara una fuerza de paz que garantizara el reem-
plazo del gobierno de Somoza por uno de recon-
ciliacion nacional; otra, fiel al principio de la no
intervencion, insistia en que correspondia Gnica-
mente al pueblo de Nicaragua, sin ninguna pre-
sencia extranjera, decidir como deseaba realizar
sus aspiraciones democraticas y organizar su pro-
pia vida. El apoyo de America Latina a la segun-
da tendencia fue tan abrumador, que al final de
las deliberaciones la propuesta estadounidense se
retiro y la OEA se limito a pedir el reemplazo de
Somoza por un gobierno de caracter democrati-
co, al mismo tiempo que insistia en el principio
de no intervencion. Por primera vez en la historia
de la OEA, al discutirse una crisis politica en el
hemisferio, hubo un claro consenso latinoameri-
cano.

La accion diferenciada de America Latina se
volvio a manifestar en ocasion del conflicto de
las Malvinas. Esta vez, las discusiones en la OEA
colocaron en campos distintos a Estados Unidos
y a la notable mayoria de paises latinoamerica-
nos. El tratado de Rio-no se invoco, como
ocurria frecuentemente, para apoyar una accion
estadounidense, sino para buscar el apoyo a un
pais latinoamericano en conflicto armado con un
pais de la OTAN, por el cual Estados Unidos
mostraba su preferencia. Es probable que se ha-
va exagerado un poco el impacto que todo ello
tuvo en la reformulacion de las relaciones intera-
mericanas; pero indiscutiblemente el problema
de las Malvinas puso en evidencia que habia
cuestiones relativas al mantenimiento de la paz y
seguridad en el continente, en las cuales los inte-
reses de los paises latinoamericanos se definian
de manera distinta a los de Estados Unidos. Es-
to, y la tendencia a la concertacion volvieron a
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manifestarse con motivo de los conflictos de
Centroamerica.

El mejor ejemplo de la voluntad de concer-
tacion ha sido la existencia misma de Contadora
por un periodo ya largo de tiempo. En efecto, el
consenso entre sus miembros no puede verse co-
mo algo automatico; todos coinciden en la nece-
sidad de evitar la guerra en Centroamerica y de
participar en la construccion de un orden re
gional que evite la polarizacion y el armamentis-
mo. Pero, la coordinacion de posiciones ante si-
tuaciones de crisis no tiene antecedentes en Ame-
rica Latina y requiere, por lo tanto, de un proce-
so de aprendizaje. Los paises de Contadora
tienen experiencias y tradiciones distintas en su
politica exterior en temas como la competencia
de la ONU y de la OEA sobre los asuntos relati-
vos a la paz y seguridad en el continente america-
no, o como la creacion de fuerza de paz intera-
mericanas. Por otra parte, tienen tradiciones dis-
tintas en su relacion con Estados Unidos y, por lo
tanto, pueden resentir de manera distinta al costo
que en sus relaciones con ese pais tienen las ac-
ciones autonomas ante el problema de Centro-
america.

A pesar de ello, los paises de Contadora han
sabido limar sus diferencias; han producido uno
de los documentos mas acabados que se haya
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concebido para fijar normas de convivencia entre
paises de una region afectada por la crisis econo-
mica, la polarizacion y el intervencionismo; han
mantenido una interpretacion de los aconteci-
mientos de Centroamerica que pone el acento
sobre los problemas internos que les dieron ori-
gen, evitando el maniqueismo de la version este-
oeste y han involucrado en su esfuerzo a otros
paises latinoamericanos ampliando, asi, la con-
certacion politica entre los paises de la region.

El caracter de Contadora como mecanismo
esencialmente latinoamericano cobrd mayor den-
sidad al constituirse, en agosto de 1985, el llama-
do Grupo de Apoyo formado por Argentina,
Brasil, Peri: y Uruguay. Segun su primer comu-
nicado, el grupo es ‘‘una nueva expresion de la
voluntad politica y de la capacidad de concerta-
cion latinoamericana para atender, desde una
perspectiva propia, los problemas regionales.”’
Su objetivo es, ademas de intercambiar sistema-
ticamente informacion sobre la situacion centro-
americana, la coordinacion de acciones y ges-
tiones diplomaticas ante gobiernos y organismos
internacionales a fin de propiciar la suscripcion
de los acuerdos propuestos por el Grupo Conta-
dora.

El documento mas importante emanado
conjuntamente del Grupo Contadora y del Gru-
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po de Apoyo ha sido la declaracion de Caraballe-
da. En dicho documento se propusieron una serie
de acciones simultaneas y se identificaron los
principios fundamentales de convivencia interna-
cional que, de respetarse, crearian un ambiente
de confianza y seguridad que posibilitaria la
suscripcion del Acta de Paz y Cooperacion de
Contadora.

Las acciones propuestas en el mensaje de
Caraballeda comprenden compromisos en mate-
ria politica, de seguridad y de cooperacion eco-
nomica y social. Asi, se hizo un llamado urgente
a la reanudacion de las negociaciones pendientes
del acta de paz y de forma simultanea, respecto a
las cuestiones de seguridad, se exhorto al cese del
apoyo externo a las fuerzas irregulares que ope-
ran en la region, asi como a los movimientos in-

surreccionales de los paises centroamericanos, al

congelamiento de la adquisicion de armamentos,
a la suspension de las maniobras militares inter-
nacionales y a la reduccion progresiva de los ase-
sores e instalaciones militares extranjeras. Por
otra parte, se invito a los cinco paises de Centro-
america a adquirir el compromiso de no agredir a
otro Estado y a dar los pasos necesarios para
producir la reconciliacion nacional y la plena vi-
gencia de los derechos humanos. Asimismo, se
insto a promover la cooperacion regional e inter-
nacional para la solucion de problemas economi-
cos y sociales.

Para el logro efectivo de tales acciones el
mensaje de Caraballeda exige el respeto estricto a
lo que se definio como bases permanentes para la
paz, que consisten en la observancia de una serie
de principios basicos de convivencia regional. Es-
to es, solucion latinoamericana, autodetermina-
cion, no injerencia en los asuntos internos de
otros estados, integridad territorial, democracia
pluralista, no presencia de armamento o bases
militares, no realizacion de actos de agresion, no
presencia de tropas o asesores extranjeros, no
apoyo a grupos subversivos y respeto a los de-
rechos humanos.

El mensaje de Caraballeda dio especial im-
portancia a la promocion de nuevas acciones de
reconciliacion nacional en los paises donde se
habian producido profundas divisiones dentro de
la sociedad ya que, se afirmo, la estabilidad re-

gional supone tambien la pacificacion interna.
Asimismo expreso la decision de apoyar la ini
ciativa del entonces presidente electo de Guate-
mala para la constitucion de un parlamento lati-
noamericano y, en otro orden de cosas, de impul-
sar la reanudacion de las conversaciones entre los
gobiernos de Estados Unidos y Nicaragua como
condicion para la distension regional. A pesar del
empeii o latinoamericano en avanzar hacia la ne-
gociacion, esta avanza penosamente, llegando en
ocasiones a lo que parece un punto muerto, ;cual
es el motivo?

Los obstaculos

En ciertos momentos, parecio que el obs-
taculo principal a las propuestas de Contadora
eran la imposibilidad de conciliar los puntos de
vista opuestos sobre los temas de maniobras mili-
tares extranjeras y control y reduccion de arma-
mentos que forman parte del capitulo de seguri-
dad del acta para la paz.

Convendria quiza hacer un recuento de tales
diferencias ya que en ellas se centraron las discu-
siones y se produjo frecuentemente el estanca-
miento del proceso negociador. En la primera
version del acta, dada a conocer en septiembre de
1984, se proscribian las maniobras militares in-
ternacionales, mientras que, en materia de arma-
mentos, se adoptaba el compromiso de iniciar de
inmediato negociaciones sobre control y reduc-
cion del inventario de armamentos asi como del
numero de efectivos en armas; al presentarse a
los cinco paises centroamericanos para su consi-
deracion, el gobierno de Nicaragua manifesto es-
tar dispuesto a subscribirla. Sin embargo, Costa
Rica, Honduras y El Salvador exresaron su desa-
cuerdo por considerar que uno de los paises del
area tenia una supremacia militar peligrosa para
la estabilidad de toda la region.

Se reiniciaron entonces negociaciones, en el
marco de Contadora, con el objeto de alcanzar
un acuerdo sobre los puntos de controversia. Co-
mo resultado de tales negociaciones, en sep-
tiembre de 19885, se presento una version revisada
del acta de paz. En esta segunda ocasion, las ma-
niobras militares internacionales quedaron suje-
tas a una regulacion, con miras a su proscripcion

El verdadero problema no es superar las desaveniencias.
El verdadero problema es el quiebre de la voluntad negociadora

que se ha venido manifestando.
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—la cual seria efectiva una vez que se alcanzaran
los limites maximos de armamentos y efectivos
en armas acordados por las partes— y en rela-
cion al control y reduccion de armamentos se se-
nalaba la obligacion de suspender toda adquisi-
cion de equipo belico, asi como la de no incre-
mentar sus efectivos militares a partir de la fecha
de firma del documento de paz. En esta ocasion,
fue el gobierno de Nicaragua el que no estuvo
dispuesto a suscribir el acta. Considero que, to-
mando en cuenta las agresiones en su contra, la
firma del acta, tal y como se encontraba en su se-
gunda version hubiera dejado al regimen sandi-
nista en un estado de indefension de armamento
belico, mientras que las maniobras militares in-
ternacionales habrian continuado.

Finalmente, despues de multiples esfuerzos
para elaborar un texto que pueda ser aprobado
por consenso, la version actual del proyecto del
acta de paz presenta lo que quiza ya constiruya la
mejor opcion para lograr una solucion pacifica a
la crisis centroamericana, sobre la base de res-
tablecer la confianza haciendo concesiones
reciprocas. Respecto a los dos temas del capitulo
de seguridad que nos ocupa, se establece que pa-
ra la adopcion de medidas tendientes a detener la
carrera armamerntista en todas sus formas, debe-
ran tomarse en cuenta los intereses de seguridad
nacional de los estados de la region con miras al
establecimiento de un balance razonable de fuer-
zas, lo cual obliga a determinar limites maximos
en el desarrollo militar y la consiguiente reduc-
cion y control de armamentos, efectivos en ar-
mas e instalaciones militares, conforme a las ne-
cesidades de estabilidad y seguridad en el area.
Para ello se establece una tabla de factorizacion y
se distingue entre el armamento sujeto a control
y el sujeto a reduccion, entre otras cuestiones. En
cuanto a la realizacion de las maniobras militares
internacionales, se sefiala la obligacion de sus-
penderlas durante un termino de 90 dias a partir
de la entrada en vigor del acta. Si despues de este
termino no se acuerda prolongar tal suspension,
se sefialan limitaciones para su realizacion.

Como puede verse en la version final del ac-
ta para la paz, es posible superar desavenencias y
encontrar formas de conciliacion que satisfagan
los intereses de los paises de la region. El verda-
dero problema no es superar las desavenencias; el
verdadero problema es el quiebre de la voluntad
negociadora que se ha venido manifestando. A
pesar de la indiscutible necesidad de los cinco
paises centroamericanos de alcanzar y preservar

REFLEXIONES SOBRE LA ACCION DEL GRUPO DE CONTADORA

un orden de convivencia, base del interes. y la
propia seguridad nacional de cada uno de ellos,
pareceria que el proceso de negociacion ha entra-
do.-a una fase de reiteracion de posiciones infle-
xibles, las cuales acaban convirtiendose en vi-
siones maniqueistas de la realidad o en cruzadas
moralizadoras. Estas actitudes, lejos de benefi-
ciar el dialogo y el entendimiento, podrian trans-
formarse en un peligroso y franco intervencionis-
mo que impediria, quiza de modo irreversible, la
creacion de un orden internacional seguro y con-
fiable para todos. En vez de avanzar hacia ese or-
den, se esta generalizando una interpretacion de
lns acontecimientos segin la cual no es posible la
convivencia ni la solucion pacifica; debe optarse,
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en consecuencia, por una solucion de fuerza,
extrajuridica y violadora de los principios de
autodeterminacion y no intervencion. El apoyo a
la contra es, en nuestra opinion, el ejemplo de un
camino erroneo para aproximarse a la solucion
de la crisis centroamericana.

El futuro de Contadora

Llegados a este punto, cabe preguntarnos si
existe todavia motivacion para la accion pacifica-
dora del Grupo Contadora y del Grupo de Apo-
yo y que ocurriria de precipitarse una solucion de
fuerza, contraria a las propuestas que estos gru-
pos han venido avanzando.

Existen diversos motivos que nos permiten
afirmar que seguiran los esfuerzos, a diversos ni-
veles y en diversos foros, para proseguir con las
negociaciones. El primer motivo es la conviccion
de que dejar un vad o diplomatico, cerrar el espa-
cio para el dialogo entre los paises centroameri-
canos y entre estos y los paises del resto de Ame-
rica Latina, precipitaria situaciones irreversibles
de violencia, polarizaciones, desplazamientos y
desestabilizaciones que afectarian, no solo el fu-
turo del istmo, sino el de America Latina en su
conjunto.

El segundo motivo es la certidumbre de que
la solucion que se de al problema de la paz en
Centroamerica afectara el futuro de todos los
paises latinoamericanos. En efecto, lo que se en-
cuentra en juego es la institucionalizacion y de-
fensa de los grandes principios de derecho inter-
nacional consagrados en los pactos internaciona-
les, o bien, la instauracion de un sistema de po-
der que, en nombre de la seguridad o la democra-
cia, atentara contra las normas basicas de la con-
vivencia internacional.

El tercer motivo es el interes de los paises la-
tinoamericanos que forman parte del Grupo
Contadora y del Grupo de Apoyo de participar
en las decisiones internacionales que se refieren a
los problemas de la paz y la seguridad en el conti-
nente americano. Como hemos sefialado, en cir-
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cunstancias y por motivos distintos, desde finales
de los afios 70 los paises latinoamericanos han
querido proyectar su voz respecto a cuestiones de
seguridad, a partir de una interpretacion propia,
que se aleja del alineamiento automatico con una
gran potencia y se empefia, entre otras cosas, en
evitar el maniqueismo de la version este-oeste.
En el reciente comunicado emitido en Nueva
Y ork por los ministros de relaciones exteriores de
los grupos de Contadora y de Apoyo ese anhelo
latinoamericano de participacion con voz propia
en los asuntos de politica internacional se refren-
do al sefialar:

Como latinoamericanos demandamos espa-
cio para actuar, espacio para ofrecer a unos
y a otros una solucion pacifica, justa y dura-
dera, una solucion que no es facil de alcan-
zar pero que se nutre de una perspectiva pro-
pia, fundada en la comprension de las bases
sustanciales del conflicto y en la conviccion
de que los intereses fundamentales de Ameri-
ca Latina estan en juego en Centroamerica.

Que Contadora persista en sus esfuerzos no
garantiza que se pondra fin a la dinamica del
enfrentamiento. Este puede ser mas agudo y se
pueden generalizar las acciones militares, lo que
impondra en Centroamerica un largo periodo de
desestabilizacion, similar al que ha causado la
perdida de generaciones enteras en otras regiones
del mundo.

De ser asi, las consecuencias seran diversas y
dificiles de precisar. Una de ellas sera romper la
confianza de un grupo representativo de lideres
latinoamericanos en la capacidad de los principa-
les responsables del actual conflicto de entender
razones y aceptar normas basicas de la conviven-
cia. Sin embargo, el Grupo Contadora y el Gru-
po de Apoyo seguiran siendo un simbolo del es-
fuerzo por democratizar las relaciones interna-
cionales, por hacer triunfar una vision de las so-
luciones negociadas en la cual pluralismo quiere
decir, entre otras cosas, compromiso con la de-
mocracia y el derecho inalienable de los pueblos
para definir su propio camino para encontrarla.
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