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RESUMEN

La guerra y la crisis son el signo actual de la vida en Centroamerr-
ca. Y nada podria ser tan desfavorable para los intentos de una transi-
cion democratica. La crisis y la guerra son formas exacerbadas que
combinan sus efectos de desorden, empobrecimiento y violencia. La
experiencia regional es que en un clima de terror, odio e intolerancia
tienden a reforzarse aitn mas los valores autoritarios. Esta situacion se
volvio intolerable y la crisis politica se ha traducido en una critica ar-

mada al poder tradicional.

No ha habido acuerdo acerca de la califica-
cion mas apropiada sobre la naturaleza de la cri-
sis que se produjo en Centroamerica y que ad-
quirio su significado mayor a finales de la decada
de los 70. Ajustando diversas tentativas anali-
ticas, se diria que la crisis politica fue, en esencia,
una critica armada al poder tradicional. Que se
constituyo de diversas maneras en Guatemala, El
Salvador o Nicaragua, y son tales particularida-
des las que adquieren la mayor riqueza explicati-
va, tanto por sus origenes nacionales como por
sus derivaciones actuales.

Se trata de un periodo de tiempo que, aun-

que dificil de precisar con fechas de calendario,
con mayor o menor acierto puede quedar en-
cerrado en el plazo de los tltimos 10 afios.! De
acuerdo con la caracterizacion clausewitziana,
este primer periodo fue extraordinariamente ra-
pido en la capacidad de acumular fuerzas
politicas que después se expresaron de manera
militar. Si la guerra es la continuacion de la
politica por medios violentos, la mera existencia
de grupos armados no definio un contexto de
guerra nacional en cada uno de los 3 paises, sino
de manera desigual: en Nicaragua, en 1978; en
Guatemala en 1979 y en El Salvador en 1980. Los
diversos desenlaces tambien fueron distintos.
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La critica de las armas

Dada la tradicion profundamente autorita-
ria de la vida politica en Centroamerica la pre-
sencia y pretension de participacion de las masas
ha constituido por si misma un decisivo factor
desestabilizador. Sus reivindicaciones corpora-
tivo-economicistas no lograron ser expresadas
adecuadamente en el sistema politico y sus or-
ganismos gremiales solo ocasional 0 marginal-
mente se toleraron en la dinamica de una legi-
timidad no buscada permanentemente. Cuan-
do sectores cualitativamente importantes de esas
masas se organizaron para la guerra —aun antes
que ella alcanzara el nivel donde el equilibrio de
lo politico se transformaba en militar— el
desafio aparecio como la mayor amenaza al or-
den politico, nunca planteado en la historia re-
publicana de Centroamerica. Este es el sentido
profundo que tiene el resultado de una forma de
politizacion y de hacer politica a la cual es condu-
cida la sociedad cuando los desafios llegan al
limite. Se ha bloqueado sistematicamente no solo
el ejercicio de la participacion politica, sino la de-
fensa de los llamados intereses sociales. No ha |
habido democracia ni justicia social, lo cual tra-
ducido al lenguaje actual implica que nunca

logro plantearse, desde el punto de vista de las
clases dominadas y explotadas, ninguna posibili-
dad para negociar los terminos de su subordina-
cion (politica), o de las condiciones para su parti-
cipacion en la creacion del excedente.

Lo anterior estaria planteado, al parecer, en
terminos abstractos o parecidos a la retorica
programatica. Pero no es asi; contiene una refe-
rencia inmediata a la historia de los conflictos so-
ciales y politicos reprimidos salvajemente, en el
centro de los cuales —como victimas— estu-
vieron siempre los campesinos. Con posteriori-
dad, a medida que la sociedad se diversifico y se
reprodujeron los sectores dominados, se fueron
agregando nuevas victimas y otros conflictos. El
papel de la intelectualidad debe ser subrayado
una y otra vez, pues sin su presencia activa no se
podria comprender ninguno de los movimientos
sociales y politicos que condujeron a la crisis.

En efecto, lo que se va planteando con la in-
surgencia armada es una critica de nuevo tipo al
viejo orden oligarquico tradicional?. La crisis,
esta vez, no se resuelve en el terreno acotado de
la politica ya que ella, al profundizarse, expresa
un nivel mas definido de conflicto de clase, don-
de se altero el conjunto de las relaciones sociales
y de las posibilidades previstas para su reproduc-
cion. La crisis del orden oligarquico ha pospues-
to su resolucion democratica; ese proceso de des-
composicion se acentuo en El Salvador (o culmi-
no como en Nicaragua) cuando la violencia se ge-
neralizo y las armas dictaron el sentido de las
contradicciones y el conflicto.

Debe recordarse brevemente que la critica a
esa forma de dominacion se hizo recurrentemen-
te desde la postguerra, con breves victorias y
reiterados y dolorosos fracasos. Las expro-
piaciones agrarias, en Guatemala (1952-54) mar-
caron el punto mas alto de esa critica; el golpe de
Estado contra la candidatura de Arevalo (1963)
en Guatemala; el escandaloso fraude electoral
contra Duarte, en El Salvador (1972); la reelec-
cion de Somoza hijo en Nicaragua (1973) fueron
marcando los hitos de un camino de frustra-
ciones politicas; centenares de conflictos obreros
quedaron igualmente sin resolver por los meca-
nismos de la violencia. Tambien hubo criticas
estrictamente intelectuales, con diversa inspira-
cion marxista. La ultima de tales criticas ha sido
la que se ha intentado por medio de las armas.
Esta forma limite de crisis tiene algunas
caracteristicas comunes en Centroamerica.
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En primer lugar, la lucha armada es expre-
sion de una radicalizacion politica, de una exas-
peracion de la conciencia y de la voluntad en co-
yunturas determinadas por la cultura politica lo-
cal. Esto puede ser expresado de diversa manera,
pero aunque la forma cambie siempre se hara re-
ferencia a una alteracion profunda en el clima
ideologico y en la logica del discurso politico do-
minante. Lo ideologico alude a las formas de
control hegemonico cultural, justificado por to-
dos lados por privilegios sefioriales, incluyendo
los derivados de la condicion no indigena. Se
rompe sorpresivamente una manera de ver el
mundo desde abajo. La mejor imagen, un tanto
ingenua, es tal vez el cambio experimentado por
un nifi o en la vision de su entorno cuando final-
mente se pone de pie y camina. El sentido del dis-
curso politico apunta a las razones de la obedien-
cia en el mensaje educativo, religioso, politico; a
la ruptura de una socializacion normativa que gi-
ro en torno al respeto a la autoridad, al sentido
de permanencia de las jerarquias sociales. En la
logica del poder, que es la logica de la conti-
nuidad, y a su vez sustento del orden, no importa
quien ejerce el poder, sino la durabilidad de las
jerarquias.

En segundo lugar, cuando el descontento
popular empezo a ‘‘crecer’”’ cualitativamente
—en el nivel de la multiplicacion de pequefios o
grandes movimientos de protesta— su radicaliza-
cion condujo directamente a crear nuevas formas
de organizacion, espacios ineditos de protesta
violenta (atrios, ministerios, embajadas, esta-
dios, etc.) primero sin armas y luego con ellas.
La calidad del conflicto desbordo la organiza-
cion tradicional (partido, sindicato, etc.). De
hecho, en la historia de los movimientos sociales
en Centroamerica, la independencia de la organi-
zacion ha sido una constante. Esa autonomia, es-
pecialmente del movimiento estudiantil y sindi-
cal, ha sido paralela a su radicalizacion politica.
En la decada de los 70, se trataba de una radicali-
zacion de los medios empleados y por momen-
tos casi se diria que con independencia de los fi-
nes. Era la valorizacion del fusil por su capaci-
dad expresiva, reforzada por el convencimiento
que esto no era un problema de las ‘‘formas de
lucha,” sino del ‘‘camino de la revolucion.”

En tercer lugar, al contrario de lo que
habian sido las experiencias movilizadoras del
pasado inmediato, en la decada de los 70, tanto
el movimiento social (urbano o no), como la ac-
cion armada —ambas formas de protesta— se
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desarrollaron como movimientos de masas. La
disponibilidad del numero se multiplico por los
efectos de la naturaleza del conflicto de clase.
Obviamente las masas no aparecieron por
sorpresa, pero la calidad de su presencia era
nueva. Por un lado, por el surgimiento en Guate-
mala y El Salvador de organismos capaces de ar-
ticular la protesta social con la defensa armada.
Por el otro, porque nada mas ajeno a este resul-
tado que las experiencias —de momentos
anteriores— donde la rebeldia guerrillera adopto
la forma tragica del foco guerrillero, menos ins-
pirada por cierto en la conducta del Che Guevara
que en el recetario contenido en Revolucion en la
revolucion, un verdadero manual para la derrota
expedita.

Se trataba, entonces, de la critica de masas
armadas. Este caracter se alcanzo cuando se
logro la incorporacion del campesinado, en las
mas distintas formas correspondientes, a la tradi-
cion cultural y politica de los paises bajo conside-
racion. Esta es sobretodo una referencia a la for-
ma aluvional como se incorporaron, como deci-
sion de comunidades enteras, los indigenas del
Quicheé, Huehuetenango, Chimaltenango y otras
zonas de Guatemala; o a las organizaciones
FECCAS y UTC de El Salvador. La incorpora-
cion estrictamente campesina en Nicaragua cedio
en importancia al caracter total de la oposicion
antisomocista.? Fue ésta la primera vez en la his-
toria centroamericana que las masas subalternas,
degradadas por su condicion cultural y social,
apartadas por la fuerza de la participacion
politica, victimas vitalicias de la humillacion y el
desprecio de las clases dominantes, se pusieron
de pie, ipsis literis, portadoras de una protesta
radical. i

La radicalizacion de la lucha tuvo, entonces,
una dimension social (los campesinos); una tecni-
ca(las armas) y una ideologia (la combinacion de
dos grandes tradiciones movilizadoras, el marxis-
mo y la religion). Fundidos esos componentes
produjeron el movimiento popular-revolu-
cionario. En verdad, los campesinos solo consti-
tuyen una denominacion generica y por ello
imprecisa. Son los campesinos pobres y el exten-
so semiproletariado rural de las zonas marginales
a la agricultura comercial. No es el proletariado
rural ni los campesinos mas articulados al merca-
do. Tambien el semiproletariado urbano y diver-
sas franjas intermedias, cuyas formas de existen-
cia social expresan el desigual desarrollo de las
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fuerzas productivas, o integracion incompleta al
mercado de trabajo.

La lucha insurrrecional incorporo amplias
masas populares, lo que revela que ahi subyacen
multiples situaciones particulares, contradic-
ciones diversas frente al sistema economico y
politico, que se conjugan en el terreno de la pro-
testa frente al Estado. La apelacion popular-
revolucionaria suma demandas a la lucha contra
la injusticia social, por la democracia politica,
por la soberania nacional, etc. Todo esto no
puede ser asumido como una cuestion de clase
strictu sensu, ni explicado como una contradic-
cion entre la burguesia y el proletariado. El ori-
gen del descontento y de la reivindicacion popu-
lar reproduce, en el momento de la lucha por el
poder, multiples razones de clase, pero tambien
odios grupales, prejuicios religiosos, ilusiones o
esperanzas. Sin duda, tambien, debe ser dicho, es
mas facil activar a sectores sociales poco o mal
integrados, atrasados, que otros sectores moder-
nos, participatorios. De ahi que el tamafo del
descontento sea tambien un sintoma revelador de
los profundos desajustes que el capitalismo crea
reiteradamente en la periferia.

Las armas del Estado

El presupuesto general de nuestro razona-
miento es que la fusion de una tradicion autorita-
ria, de caracter oligarquico de origen local con la
naturaleza contrainsurgente, moderna, de origen
norteamericano (e internacional propiamente)
produjo una nueva forma de regimen politico en
el marco historico del Estado burgu&:s.4 Es la
expresion de un poder que suma distintas calida-
des de violencia, a la manera de una version ale-
jada de la definicion clasica del monopolio de la
misma para que su ejercicio sea legal. Se trata de
un regimen politico, expresion de un momento
particular, el cual se propone desarrollar fun-
ciones que se sitian abrumadoramente en el cam-
po de la politica y de la defensa-continuidad del
poder y no en el de la promocion-reproduccion
de las relaciones sociales, sin cuya dinamica la
sociedad hace crisis.

El mayor reproche que pudo hacerse frente
a los grupos burgueses centroamericanos

—terratenientes, comerciantes y otros vinculados
a la gran agro-exportacion— fue su incapacidad
como fuerza dirigente para promover con algiin
exito y continuidad la integracion politica y so-
cial de la sociedad. El agravio historico se refiere
a la reiterada perdida de oportunidades para
lograr el desarrollo capitalista tanto en sentido
nacional —integrar a las diversas clases en un
mercado interior— como con un sentido burgues
—aprovechar sostenidamente las diferentes
oportunidades de acumular e invertir. El resulta-
do de tamafa incapacidad a lo largo de mas de
100 afios de oportunidades frustradas fue la for-
macion de estados sin una base nacional integra-
day, a su vez naciones con un Estado que magni-
fico los recursos del orden en detrimento de los
de integracion,o sea, ni orden ni progreso.

Por ahora nos interesa particularmente se-
fialar la desconfianza permanente, casi an-
cestral, de las clases agrario-comerciales de
Centroamerica (de las cuales por otras razones
habria que excluir a las costarricenses) para in-
corporar las exigencias populares a la vida
politica y con ello al sisterna de dominacion del
cual el Estado es su aspecto institucional sobresa-
liente. Es en torno al Estado —ante la falta de vi-
da asociativa por la base— que las relaciones
entre dominantes y dominados se establecen para
convenir la legitimidad del poder y para que
quienes obedecen y mandan puedan establecer
asi las formas, los procedimientos, y los limites de
la democracia posible. La democracia es, en esta
perspectiva, una forma de organizacion historica
del consenso.

La burguesia terrateniente-exportadora ni
directamente ni por interposita mano logro en su
provecho politico la organizacion popular, ni pu-
so los recursos del Estado al servicio elemental de
las necesidades creadas con ocasion de la produc-
cion y extraccion del excedente. Por el contrario,
en las relaciones sociales, con ocasion del trabajo
(primero) y cuando se hicieron intentos de orga-
nizacion politica (después), privo la represion
permanente, la desconfianza, generando en suce-
sivas generaciones pasividad, o resistencia indivi-
dual terriblemente castigada, desesperacion y un
conformismo destructivo. La meta fue sobrevi-

La lucha armada es expresion de una radicalizacion politica, de una
exasperacion de la conciencia y de la voluntad en coyunturas determinadas

por la cultura politica local.
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vir, como si la defensa de la vida fuera la razon
ultima y no solo la primera de la vida social.

El Estado adopto una forma oligarquica, lo
cual supone que correspondio socialmente a los
intereses de los duefios de la tierra y del capital
comercial vinculados al exterior. El hombre oli-
garquico constituye una modalidad de burgués
atrasado, personificando la gran propiedad, pero
el predominio incompleto del capital al mismo
tiempo. Su poder deriva de la ocasion que da la
tierra para controlar a los hombres, pero por el
desarrollo de las fuerzas productivas, las rela-
ciones sociales de produccion implican siempre
una relacion de fuerza, de violencia extraecono-
mica permanente. Con ocasion de la produccion
y distribucion del producto agricola, la apro-
piacion del plustrabajo revela la magnitud de la
explotacion y de las diferencias sociales entre una
masa de peones agricolas y campesinos y una
minoria propietaria. El sentido cultural de esa re-
lacion se ha reproducido hoy dia en el hogar, en
la fabrica, en la escuela y la Iglesia; en todas las
relaciones interpersonales de la sociedad.

Cuando hablamos de oligarquia o poder oli-
garquico nos referimos a la conducta de una élite
de larga permanencia, basada en la percepcion de
todos, incluyendo las clases dominadas, de la su-
perioridad social de unos cuantos, con un status
que a veces el simple apellido asegura. Esta pree-
minencia se reprodujo en base a valores y
simbolos otorgados por la riqueza (tierra, por
ejemplo), facilitados por el color de la piel (los
blancos europeos) y completado por el manejo

de habilidades (leer, escribir). Tanta excepcionali-
dad esta apoyada en una reproduccion parasita-
ria de la riqueza agraria —Ia renta de la tierra, el
trabajo necesario del campesino que no siempre
adopta la forma salario, el monopolio del agua,
del credito y del mercado— que otorga al dueiio
del capital y la tierra un poder desproporcionado
y superior a sus meras posibilidades economicas.
Todo esto tambien se expresa en la cultura oli-
garquica, y en la politica, en los suefios y pesa-
dillas de los barones de la tierra.

La proteccion estatal de un orden politico de
esta naturaleza genero siempre formas despoticas
de autoridad, el despliegue permanente de la
violencia. Las razones por las que esto no fue asi
en Costa Rica y lo fue de manera particularmente
aguda en El Salvador y Guatemala han sido da-
das en otro momento. Lo cierto es que la violen-
cia es constitutiva a la consolidacion del Estado
en Centroamerica, no de manera generica como
cuando se dice lo mismo para el Estado burgues
en general, sino en el sentido que el Estado es la
traduccion en el poder de intereses economicos
que empujaron la reconstitucion violenta de la
tenencia agraria, basada en el despojo
campesino-indigena; fue el periodo de la separa-
cion (cruenta en El Salvador y Guatemala) de la
Iglesia y el poder civil, de los dolores propios de
una acumulacion originaria. Es a esto a lo que
hemos llamado dominacion oligarquica —a ve-
ces un lugar comin mas emocional que
cientifico— porque aparece como la suma de.
violencias ejercidas por un pequefio grupo en el
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momento de empujar una modernizacion que
ahora se revela profundamente incompleta. La
exclusion tambien fue politica y la ciudadania
real solo comprendio a propietarios y/o alfabe-
tos. La posicion subalterna del campesinado se
vio reforzada de manera desmesurada y profun-
da por la diferenciacion etnica. Contenidos racis-
tas completan la ideologia sefiorial con la que
funciono el sistema politico en los tres paises
analizados, mas alla de la primera mitad del siglo
XX.

Todo lo anterior otorga sentido de desastre
politico a la protesta popular de la ultima deca-
da; de un desafio mortal porque se cuestiona el
orden y sus bases culturales y politicas. Es esta,
sin duda, la experiencia menos advertida en los
analisis referidos a los grupos dominantes, y mas
decisiva desde la perspectiva de una ideologia
que se rompe, de la continuidad de una alianza
natural y un orden que reposo en la tacita inmo-
vilidad campesina. Si como quedo dicho la sola
presencia democratica de masas ha constituido
por si misma un factor de inestabilidad en El Sal-
vador, cuando ellas se organizan fusil en mano,
se produce el efecto de un remezon telrico por-
que son las bases del poder las que hacen crisis.
El agravio a la conciencia cultural oligarquica
fue mayor en Guatemala, porque los mozos rura-
les suman a su explotacion proxima a lo servil, su
condicion indigena. En la crisis centroamericana
son las raices profundas de la dominacion las que
se han cuestionado. No es la montaifia, como re-
fugio guerrillero la que explica la direccion hori-
zontal de un movimiento del campo a la ciudad.
Es un impulso de abajo hacia arriba, que la
critica por medio de las armas vuelve aiin mas
profundo.

Solo de esta manera puede revelarse la mag-
nitud real de la crisis. Pero es necesario referirse
tambien brevemente a que el proyectado asalto
violento a la fortaleza armada de la oligarquia no
tomo por sorpresa ni a sus ocupantes ni a sus de-
fensores. El temor a los indios ‘‘revoltosos’’ per-
turbo el suefio prolongado de las clases agrarias y
de hecho se ha vivido con la intranquilidad de
una amenaza. Por la manera como la constitu-
cion de la hacienda cafetalera implico una exten-
dida expropiacion de tierras ejidales-comunales,
primero, y campesinas, despues; por los recursos
de violencia implicitos en la construccion del
mercado de trabajo y porque todo ello fue mane-
jado con una ideologia que aiin hoy tiene compo-
nentes raciales, el miedo ha sido una constante en

la historia social de la region. El miedo es coex-
tensivo con la violencia, originandose en una ac-
titud de defensa grupal. Es absurdo razonar que
fue primero, si la amenaza y luego la represion o
si el miedo depende, como con los fantasmas, de
querer encontrarlos. El sindrome es mas comple-
jo y tiene que ver con la constitucion de la pro-
piedad privada en un clima que sanciono la de-
fensa por medios privados. El uso de recursos
violentos por los finqueros antecedio y luego
acompaf 0 la creacion de los ejercitos nacionales,
que en Guatemala, El Salvador y Nicaragua
fueron parte de la reforma liberal. Vease, por
ejemplo, como desde 1885 se creo en El Salvador
una nueva ‘‘ fuerza de policia’’ para ‘‘controlar a
la poblacion rural... (para enfrentar) ...el des-
contento s6ocial causado por la redistribucion de
la tierra.”” Se han registrado mas de una docena
de alzamientos campesinos en los afios que si-
guieron a la reforma de Zaldivar en El Salvador
en 1886, asi como una guerra campesina en la
epoca de Barrios en Guatemala en 1873. En 1912
se creo la Guardia Nacional como policia rural
suplementaria en El Salvador, al lado del ejercito
y de nuevo, patrullas de barrio y de canton, con
un caracter semi-voluntario. La matanza in-
digena de 1932, altero muchas cosas, entre ellas
el estado de animo de las clases propietarias en la
region. La desconfianza se volvio panico y el
desprecio se organizo en la creacion de cuerpos
armados —la Guardia Civica, por ejemplo— con
funciones claramente paramilitares. Esta y otras
(que exceden el limite de este trabajo) constitu-
yen sin solucion de continuidad el antecedente de
ORDEN, creada en 1960 para vigilar al campesi-
nado desde el interior de su propio entorno.

En Guatemala, estos aspectos son igualmen-
te reveladores de una conducta publica y privada
que no se origino en sobresaltos ocasionales, sino
en la sensacion de una amenaza vivida perma-
nentemente. Este pais, tiene una larga tradicion
de genocidio indigena; de hecho, con el indio no
se negocia, sino que se lo trata de la manera co-
mo lo exigio la furia biblica de Martin Lutero en
los albores de la sociedad industrial 8 La persecu-
cion contra la vagancia siempre fue ocasion para
utilizar la violencia y la arbitrariedad contra el
campesino; en 1934 se autorizo a todos los fin-
queros y a sus empleados a portar arma y dispa-
rar ‘‘contra el que fuere encontrado robando en
propiedad ajena.””® Mendez Montenegro en 1967
revivio esta practica homicida.

Un aspecto central de este panorama se re-
fiere a la manera como el Estado, en el cumpli-
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miento de sus funciones ordenadoras, acompafo
(o fue impulsado por) la pesadilla anticampesina
de los terratenientes. En las paginas siguientes
hacemos una breve referencia a la experiencia pa-
ramilitar en El Salvador y Guatemala y a la me-
nos conocida de Nicaragua. De hecho, las activi-
dades contrainsurgentes aplicadas hoy dia por el
Estado descansan en una larga experiencia de
horror y violencia aplicada contra la poblacion
rural desde las leyes contra la vagancia de finales
del siglo XIX, la represion ante la defensa de las
tierras comunales, hasta el castigo con ocasion
del control fiscal de la produccion clandestina de
aguardiente y tabaco (en defensa del “‘estanco’
estatal), por el pago de impuestos y por la leva
militar. En decadas previas al surgimiento real de
la guerrilla, no solo fueron estructuras militares
las encargadas del orden y la vigilancia del males-
tar campesino, sino una red paramilitar que, ba-
jo distintas denominaciones, crecio amenazadora
e impune.

La doctrina de la ‘‘seguridad nacional’’ no
hizo sino reforzar esa tradicion de violencia esta-
tal, que definio al Estado de la epoca oligar-
quica, para traducirse en una modernizacion tec-
nica y politica, para ampliar ademas los justifica-
tivos del aparato policiaco-militar que el Estado
ha venido construyendo premonitoriamente. En
otras palabras, descontada la novedad técnica e
ideologica —que no son poca cosa— queda de
pie, desnuda, la fuerza estatal, expresada en las
tareas de orden, junto con los intereses privados
que la acompaiian en el financiamiento y la apli-
cacion de tal control.

Con base en la historia centroamericana de-
la postguerra, afirmamos que el conjunto de
practicas e ideas que la politica de seguridad na-
cional de Estados Unidos implanto en la region,
tuvo un caracter preventivo y no se origino en
ningin peligro interior. El justificativo de la
contrainsurgencia fue anterior al desborde
guerrillero y tuvo su origen en la experiencia nor-
teamericana en Cuba, de los franceses en Viet-
nam, y de varias potencias en China.

Desde el inicio de la guerra fria, se divulgd la
doctrina de la seguridad nacional, haciendo enfa-
sis en la inminencia de un tipo de guerra no
declarada que se pelearia en las universidades, las
fabricas, los barrios, en las calles de la ciudad,
etc., en una situacion tecnicamente de paz. Para
enfrentar ese tipo de desafio, es decir, para mon-
tar una ‘‘defensa interna,”’ se establecieron como
metas el desarrollo (para eliminar las causas del

descontento) y la coercion (para eliminar los pe-
ligros inminentes del desorden). La misma inspi-
racion positivista de orden con progreso, traduci-
das a un nuevo lenguaje y en una epoca de crisis;
las metas del desarrollo y de la construccion insti-
tucional (el nation building) se postergaron sine
die en tanto se dedicaron energias, recursos y
asesorias para crear fuerzas paramilitares,
contra-informacion y contraterror. Fue esta una
onerosa preparacion para usos no convenciona-
les de la fuerza estatal, definiendo de antemano
al enemigo de manera letal.

Recordemos rapidamente algunos hechos
referidos a cuanto venimos sugiriendo. A mitad
de los 50, los paises centroamericanos ya habian
firmado el Mutual Defense Assistance Agre-
ements, que establecia un virtual monopolio de
ventas de armas por parte de Estados Unidos, asi
como el Tratado Interamericano de Defensa
(TIAR), que ato los compromisos de la defensa
nacional a una eventual agresion sovietica. Pero
la instalacion puntual de la estructura material de
la contrainsurgencia solo se realizo a comienzos
de los afios 60.

En Guatemala, esto se facilito por los efec-
tos multiples que tuvo la caida de Jacobo Arbenz
y la derrota de un movimiento popular cada vez
mas radicalizado. Vease, por ejemplo, como 72
horas despues del ingreso de Castillo Armas, co-
mo parte de un complot montado por la CIA0
se fundo el Comite de Defensa contra el Comu-
nismo, el cual recupero facilmente mas 600.000
documentos, con listas completas de los
miembros de los partidos, sindicatos y organiza-
ciones del periodo arbencista. A todos sorpren-
dio el manejo eficiente y ordenado del comite y el
uso arbitrario y sangriento que se dio a esa infor-
macion: con ella se formo la primera ‘lista
negra”’ de 70.000 ciudadanos que fue la base de
inteligencia de la represion.!! Hoy dia se sabe
que ese material fue organizado por agentes nor-
teamericanos especializados. El sistema de segu-
ridad e inteligencia se reorganizo tempranamente
en Guatemala y para comienzos de los 60 estaba
practicamente modernizado todo el sistema.

El golpe militar de marzo de 1963 contra el
presidente Ydigoras (el cual al mismo tiempo pa-
ralizo la segura eleccion del Dr. J.J. Arevalo) fue
un acto de veto al poder constitucional, exhibio
una conducta abiertamente politica, psro fue
sobre todo el primer ejemplo en la historia nacio-
nal de un golpe institucional de caracter bona-
partista al proclamarse ‘‘un gobierno de las fuer-
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zas armadas.” Segin Adams'? fue una opera-
cion preventiva, el primer paso del vasto operati-
vo de containsurgencia. Desde 1962 la asistencia
militar norteamericana habia aumentado casi 3
veces y se habia duplicado en 1963, dotando al
ejercito de un inestimable equipo militar asi co-
mo de las primeras bases programaticas de la
contrainsurgencia.!?

La historia en El Salvador transito por las
mismas fechas una experiencia similar. Con oca-
sion de las grandes huelgas cviles contra el regi-
men militar del general Lemus, en 1961, la emba-
jada norteamericana informo una perdida de
control del orden en la ciudad de San Salvador.
A partir de ese momento se inicio el estableci-
miento de un aparato de seguridad superpuesto
al ejercito, un efectivo sistema de informacion
(inteligencia) con capacidad operativa nacional.

A traves de la entonces ICA (despues nomi-
nada AID), el departamento de defensa y la CIA
crearon programas de entrenamiento, asistencia
tecnica y dotacion de equipos para la policia de
los paises centroamericanos. La asistencia a los
gobiernos amigos enfatizaba en aquel momento
la modernizacion de las funciones policiacas
sobre las militares, lo cual significo que los ejer-
citos de estos paises, alejados del frente de guerra
por mas de 100 afios (salvo la breve interrupcion
del conflicto honduro-salvadorefio) olvidaran su
historico pretexto de la soberania nacional e hi-
cieran suyo, por consejo extranjero, el sindrome
de la seguridad interior. La doctrina de seguridad
nacional, con su componente tecnico de
contrainsurgencia, mas sus elementos politico-
ideologicos, facilitdo que los militares adquirieran
una nueva dimension de su papel en la sociedad.
Tradicionalmente garantes del orden interno, la
percepcion del peligro interior adquirio una di-
mension desorbitada frente al indudable males-
tar social que nunca logro respuestas en la post-
guerra. La contrainsurgencia doto a los ejercitos
de un moderno y abundante arsenal de guerra, el
cual completo la percepcion de sus nuevas res-
ponsabilidades.

En diversos momentos de la mencionada de-
cada de los 60, los gobiernos de Centroamerica
solicitaron a Estados Unidos la preparacion de
planes de contingencia en casos de desorden civil.
La respuesta fue mas alla en la dotacion de habi-
lidades para controlar huelguistas o motines
callejeros. Rapidamente se establecio una coope-
racion en gran escala con un instrumental propio
de operativos de guerra. Detengamonos sola-
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mente en algunos aspectos decisivos.!4 Los mas
importantes son el desarrollo de fuerzas parami-
litares, el sistema nacional de informacion e inte-
ligencia, la creacion de escuadrones de la muerte,
y la militarizacion de la sociedad global.

Cabe precisar que lo paramilitar se define
como una forma especial de actuar y no por la
naturaleza de su organizacion, que es siempre
militar. Su estructura interna, mandos y codigos
son los del ejercito, pero su accionar es ‘‘no con-
vencional,”” no necesariamente encubierto y con
la ventaja de ser una forma de organizacion des-
de la base social, a la manera de una penetracion
de lo militar en la sociedad. Es este, por lo de-
mas, un recurso tradicional en la vida centroame-
ricana, para que el poder difunda su fuerza de
control en los intersticios de la base social, con-
fundiendose asi los ambitos publico y privado o
proyectando lo estatal como la cuspide de un sis-
terna de dominacion que tiene raices profundas
en el campo. No debe olvidarse que el origen de
lo paramilitar, en Centroamerica, siempre tuvo
una base campesina. Esa es la explicacion de los
temidos ‘‘jueces de mesta’’ en Nicaragua,
quienes a partir de Zelaya (1889) tuvieron fun-
ciones de espionaje, delacion y captura en su pe-
queflo ambito aldeano. El caracter inicial de la
lucha contra Somoza impidio redefinir el papel
de esta estructura paramilitar tradicional.

Los ‘‘comisionados militares” en Guatema-
la tambien tuvieron su origen en la revolucion li-
beral de la septima decada del siglo pasado. Has-
ta antes de 1960 fueron tipicamente una reserva
militar, nombrada en cada municipio, aldea o
finca y cuya funcion principal era facilitar el
reclutamiento de soldados (conscriptos) y oca-
sionalmente dar informacion a su jefe superior,
un oficial local.!® Despueés del alzamiento militar
del 13 de noviembre de 1960, el ejercito tomo me-
didas drasticas para mejorar los niveles informa-
tivos en el campo. La innovacion —indica
Adams— fue convertir el sistema de comisiona-
dos de una simple herramienta de control local
en una amplia y activa red de espionaje.lé Con la
contrainsurgencia, en esa decada, el numero de
comisionados y sus ayudantes aumento conside-
rablemente, ajustandose mas a una estructura de
polida y contrainteligencia. Despues del golpe
militar de 1963, la red paramilitar en el campo se
completo, dotandola de armamentos y un siste-
ma de comunicacion de caracter nacional.!”

Mas tardio pero, sin ninguna duda, mas efi-
ciente fue el sistema del ejercito salvadorefio de
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La violencia es elemento constitutivo de la formacion del Estado en
Centroamerica porque este es la traduccion en el poder de intereses
economicos que empujaron la reconstitucion violenta de la tenencia

crear una estructura militar que le sirvio de apo-
yo miultiple: la Organizacion Democratica Na-
cionalista (ORDEN), fue una inmensa red de
fuerzas irregulares para recoger informacion pa-
ra los servicios de inteligencia del ejercito, actuo
como fuerza de trabajo para operaciones sucias
de contrainsurgencia y fue base social de recluta-
miento militar inmediato. Despues de 1967 su
existencia y funcionamiento se hicieron piblicos
y sirvieron como base de apoyo electoral al Parti-
do de Conciliacion Nacional,'® el cual desde
1962 gano todas las elecciones.

La importancia de ORDEN es que fue una
organizacion campesina creada desde las bases,
reclutando sobre todo campesinos medios y
obreros agricolas, quienes se hicieron cargo de la
sangrienta represion contra sus propios herma-
nos de clase. Para que se tenga una idea de la
magnitud del desarrollo de esta fuerza irregular
que el Estado creo bajo control del ejercito, dire-
mos que en 1967 llego a movilizar a mas de
100.000 personas.!® A partir de la eleccion de Fi-
del Sanchez su estructura piramidal fue mas
explicita, pues el presidente paso a ser el jefe
supremo. La insurgencia campesina en El Salva-
dor enfrento la violencia de los miembros de OR-
DEN, respaldados por la Guardia Nacional, la
Policia de Hacienda y el ejército, anillos de
hierro a traves de los cuales se filtro la organiza-
cion popular. La primera junta civico-militar, en
1979, ‘“‘disolvio’”” ORDEN en una organizacion
de defensa civil.

Tanto en Guatemala, como en El Salvador
el funcionamiento de la estructura contrainsur-
gente quedo completa despues de 1965, cuando
todas las fuerzas militares, paramilitares de di-
verso tipo, policias —aduana, migracion,
hacienda— y otros servicios anexos quedaron
atados en un Unico sistema de informacion. En
El Salvador fue la Agencia Nacional de Seguri-
dad (ANSESAL). Un informe de 1983 indica que
uno de cada 50 salvadorefios eran informantes de
ANSESAL 20 Su estructura es descrita como for-
mada por altos mandos militares responsables di-
rectamente ante el presidente de la republica.
‘““Funciona como el cerebro de una vasta red de
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agraria basada en el despojo-

seguridad, que alcanza cada pueblo o vecindario
del pais; proporciona informacion y ordena el
funcionamiento de los escuadrones de la
muerte.””2! En Guatemala se organizo una
estructura similar con el nombre de Centro Re-
gional de Comunicaciones, que con distintas de-
nominaciones estuvo en funcionamiento desde
1966, ultimo an o del gobierno militar de Peralta
Azurdia. Es ese un moderno y complejo sistema
de comunicaciones entre todos los cuerpos de
policia, los cuarteles y comandos locales del ejer-
cito, que tambien tienen su sede en la casa
presidencial 22

La insurgenica fue definida por la junta de
comandantes del ejercito de Estados Unidos en
1958, como una ‘‘ oposicion ilegal a un gobierno,
que puede ir desde la resistencia pasiva, las huel
gas ilegales, demostraciones plblicas, hasta ope-
raciones guerrilleras abiertas.”’*3 Con tal criterio
y en vista de los sintomas del grave deterioro so-
cial y politico que afectaba a Centroamerica se
constituyeron grupos paramilitares en el limite
—los escuadrones de la muerte—, los cuales se
encargaron primero del crimen politico selectivo
y despues de un abierto e indiscriminado terror
de masas. Los ultimos 3 afios del gobierno del ge-
neral Lucas en Guatemala (1978-1982), los del
general Romero y la primera y segunda junta, en
El Salvador (1977-1981), fueron periodos en los
cuales se multiplico la politica gubernamental de
terror, asesinando y desapareciendo a centenares
de cuadros politicos, sindicales, estudiantiles,
etc. Fue tambien la epoca en que la lucha armada
se incremento hasta alcanzar el nivel de la guerra.

" Las referencias a Nicaragua, en paginas an-
teriores, han sido menores, por cuanto la manera
como el Estado reacciono (o se anticipo) al ma-
lestar social y a la lucha popular armada fue de
distinta naturaleza. El regimen de los Somoza se
mantuvo en el ejercicio del poder como una pro-
longacion tardia y atrasada en un entorno critico
que no se percibio bien. Cuando Somoza Garcia
fue asesinado (21 de septiembre de 1956) prepa-
raba su quinta re-eleccion; cuando Somoza De-
bayle fue derrotado le quedaba un afio para ter-
minar su tercer periodo presidencial. Los Somo-
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za tuvieron del poder un sentido de filiacion
patrimonial y asumieron su ejercicio como un
asunto familiar. La Guardia Nacional no era un
ejercito nacional, pese a los esfuerzos posteriores
de sus creadores —los norteamericanos. Origi-
nalmente ellos mismos le llamaron una constabu-
lary, lo cual en ingles significa “‘cuerpo armado
que hace funciones de policia,”’ un termino que
no existe en espafiol. Fue tan intensa la moderni-
zacion de la Guardia Nacional que entre 1950 y
1979 pasaron 5.673 oficiales por escuelas de
entrenamiento en el exterior?* equivalente al 37
por ciento del total de centroamericanos. Tam-
bien aqui se construyo un sistema moderno de
comunicacion de seguridad y contrainteligencia y
tuvieron un cuerpo especial para la pelea
contrainsurgente, la EBI (Escuela de Entrena-
miento Basico de Infanteria, dirigida por Anas-
tasio Somoza IIT). Este selecto grupo desempefio
un papel mas importante en el periodo de la
represion y de la guerra que el de los grupos simi-
lares existentes en Guatemala (los temidos Kaibi-
les) o en El Salvador (las Fuerzas Especiales Sal-
vadorefias, FES).

Por los origenes de la dictadura somocista y
la adscripcion pretoriana de la Guardia Na-

cional, no se produjo el fenomeno ya analizado
en las otras dos sociedades. En toda la region,
pero de manera muy caracterizada en El Salva-
dor y Guatemala, la contrainsurgencia moderni-
z0 parte del aparato estatal, integro nacional-
mente los sistemas de comunicacion y dio al apa-
rataje de seguridad interior un sentido unitario y
centralizado; reforzo la vieja tradicion represiva
con un estilo totalitario. Tambien doto al Estado
de un vasto instrumental tecnico y legitimo de
manera abierta los usos irregulares del ejercito.
Dio, en suma, una justificacion y un horizonte de
posibilidades que la Guardia Nacional nunca pu-
do tener por sus vinculos personales con Somo-
za.

(La democracia: una transicion circular?

Una vision retrospectiva de todo este
periodo sugiere finalmente que los fenomenos de
modernizacion militar contrainsurgente, activa-
cion del descontento civil, terrorismo de
Estado® y guerra, originaron en Guatemala y El
Salvador un cambio en la estructura del regimen
politico, entendido aqui como las formas legales
de representacion del poder, es decir, de la auto-
ridad y su ejercicio. A comienzos de la decada de
los 60 surgieron regimenes politicos cuya califica-
cion resulta contradictoria si se atiende a las cla-
sificaciones al uso. En efecto, gobiernos militares
salidos de golpes de Estado, rehicieron con len-
guaje distinto los mismos cuerpos constituciona-
les, y jugaron a la alternabilidad en el ejercicio de
la presidencia. Despues del ‘‘gobierno de las
fuerzas armadas,’”’ encabezado por el coronel Pe-
ralta, Guatemala inicio una fase que abarca de
1966 a 1982 en la cual cuatro presidentes fueron
escogidos en cuatro procesos electorales. En El
Salvador, despues de intenso periodo de crisis in-
termilitar (1960-62) y de sucesivos golpes de fuer-
=3, en el periodo que va de 1962 a 1979, se eli-
gieron cuatro presidentes en el mismo trecho de
16 afios.

;Como calificar estos gobierncs de milita-
res, electos en un juego electoral limitado en sus
opciones ideologicas y predeterminado por una
decision de la clipula del ejercito? ;Por que el re-
curso de las elecciones y la apuesta a los partidos
politicos? En la optica de las preferencias ideolo-
gicas, esos regimenes politicos fueron clasifica-
dos como dictaduras contrarrevolucionarias o
como la crisalida predemocratica en potencia ge
todos los atributos de la edad representativa. 5
Como quedo sefialado en paginas atras, en este
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periodo cambio el papel de los militares como
factor de poder y la institucion armada se convir-
ti0 en el eje articulador del sistema politico, res-
ponsable de la seguridad y el orden interno, rede-
finido teorica y tecnicamente por la contrainsur-
gencia; y como ha sucedido siempre, oscilando
entre su voluntad bonapartista y su fatalidad pre-
toriana.

Los sectores populares crecieron en su capa-
cidad organizativa de manera muy desigual y no
fue sino hasta los 70 que lograron articular movi-
mientos reivindicativos de masas, que luego deri-
varon a, o se vincularon con la lucha insurrec-
cional. Tal como se indico antes, la crisis ad-
quirio su mayor profundidad cuando el descon-
tento trascendio los limites de este regimen
politico que nunca significo democracia para los
subordinados.

La burguesia centroamericana experimento
por su parte un importante crecimiento, porque
se beneficio directamente de la expansion econo-
mica sin precedentes de la decada de los 60, por-
que finalizo su organizacion en poderosas orga-
nizaciones gremiales y porque se asocio con el ca-
pital extranjero. El llamado ‘‘sector privado’’ se
convirtio en un aliado discolo de los militares,
pero sin ninguna posibilidad de buscar y organi-
zar el apoyo popoular a su favor. Sus tendencias
antidemocraticas se acentuaron con la crisis.

Los partidos politicos, que mas que estruc-

turas de mediacion y representacion social, han

sido grupos electorales; todos de reciente crea-
cion, salvo en Nicaragua, donde su existencia
viene desde el periodo posterior a la independen-
cia. En El Salvador, el ejercito creo su mediacion
politica, el Partido de Conciliacion Nacional; en
Nicaragua, la familia Somoza fue siempre liberal
y ese partido fue el vencedor en once ‘‘refuegos’’
electorales; en Guatemala, el ejercito escogia el
candidato y lo negociaba, para dar su apoyo, con
cualquiera de los partidos legales de la derecha.?’

Estos regimenes no pueden ser definidos por
aquello de lo que carecen, un verdadero pluralis-
mo politico y elecciones tealmente competitivas.
El fraude fue, en muchas ocasiones, el mecanis-
mo mas simple para resolver la concurrencia, tal
como ocurrio en los conocidos eventos electora-
les, en los cuales miserablemente se desperdi-
ciaron oportunidades para encauzar la vida de-
mocratica. En 1972;Duarte, en El Salvador, con
una amplia alianza politica, gano las elecciones,
pero, el PCN impuso al coronel Molina, con un
escandaloso fraude en el escrutinio; en 1973, So-
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moza II se impuso como candidato Unico des
pues del terremoto de Managua; y en 1974, el ge-
neral Laugerud perdio la eleccion, pero en un
escrutinio secreto gano al candidato democraia
cristiano.

El acto electoral devino en un ritual sin so-
lemnidad, porque no es el sitio para el enfrenta-
miento real, sino para la ratificacion prevista.
Hay libertad para que se organicen y participen
partidos del centro a la derecha. En la tradicion
electoral centroamericana nunca ha ganado un
candidato civil, de oposicion, cuando en la con-
tienda participa un militar. Con la presidencia no
se transa.

Estos regimenes no son monopartidistas,
pues la oposicion consentida llegbd a ganar pues-
tos tan importantes como las alcaldias de las
ciudades capitales, lo cual constituye la eleccion
mas importante despues de la prc:sidencial.28 Pe-
ro la competencia y la libertad son recortadas, no
solo en el sentido vertical de las jerarquias, sino
en el horizontal, donde lo democratico es casi un
atributo urbano; la violencia y la arbitrariedad
aumentan en las zonas rurales mas alejadas. El
area politica de la competencia esta ademas redu-
cida a un pluralismo monotonico; el resultado de
este control estatal sobre quienes y como partici-
pan en ahuyentar el debate ideologico y progra-
matico y asi vuelve gris la fiesta democratica.

La superioridad de una organizacion centra-
lizada, bien armada. en cuyo interior hay dis-
ciplina y jerarquias que se aceptan implicitamen-
te, otorga al ejercito una superioridad frente a
los partidos y a las organizaciones de clase, y es-
pecialmente en relacion a la masa inorganica del
pueblo. Pero las relaciones con ambas fuerzas se
manejan diferencialmente. Estos regimenes
politicos han tenido siempre la colaboracion de
algunas o de las mas importantes fracciones bur-
guesas, en tanto que no han recurrido a ningiin
apoyo popular, ni alin a la participacion confor-
mista. Por el contrario, ha habido un perma-
nente empel o por despolitizar la vida publica y
por una intensa desmovilizacion represiva de
las clases populares. El movimiento sindical, es-
tudiantil, campesino,ha sido salvajemente repri-
mido; en ocasiones, estas olas de violencia coin-
cidieron con momentos electorales. La contrain-
surgencia se inauguro en Guatemala y El Salva-
dor con constituciones recien aprobadas.

Se trata sin duda de regimenes autoritarios
que han resuelto el problema de la legitimidad
por la via de la seleccion (por arriba) y la sancion
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electoral (por abajo) y de la sucesion a traves del
recambio de elenco gubernamental, cada 4 afios
(en Guatemala) y cada 5 (en El Salvador). Por lo
general, en la jerarquia castrense el ministro de la
defensa (o de la guerra) ascendia hasta la candi-
datura presidencial.

Esta estructura politica que se justificaba a
si misma como parte de una experiencia de-
mocratica y como una transicion, no sastisfizo a
nadie, por la farsa implicita en los mecanismos
del sufragio y porque la sucesion no era competi-
tiva. Pero sobre todo, porque el clima social esta-
ba calcado crecientemente por el terrorismo de
Estado, al punto que este funcionaba como un
Jano politico: desplegando la violencia mas
extrema contra los sectores populares y al mismo
tiempo convocandolos a elecciones cada cierto

tiempo. La existencia de esta ciudadania castiga-

da se movia ambiguamente entre la represion por
organizarse y la obligacion de organizarse para
votar. En Centroamerica el voto es obligatorio,
salvo para las mujeres analfabetas (sic).

La vida de estas ‘‘democracias de
fachada’’?® fue breve y sangrienta. En sus 16
afios lograron la exasperacion de las contradic-
ciones que la crisis politica planteo desde el ini-
cio, empujaron a las masas a la lucha popular ar-
mada, se revelaron incapaces para la administra-
cion de la crisis economica, entronizaron la
violencia como mecanismo de control, desorde-
nando de esta otra manera la sociedad. No
quedara esta experiencia en Guatemala, ElSalva-
dor y Nicaragua como parte de una tradicion de-
mocratica. No ayudo a modernizar la vida
politica ni a crear una cultura de tolerancia. En el
lapso de los Qiltimos afios de esta experiencia de
‘““democracia recortada,”’ la c¢ritica armada de
masas se instalo en la region.

En estos regimenes de democracia recortada
o democracia militar el Estado gano una extraor-
dinaria autonomia y por ello fue capaz de un
control desmesurado sobre la sociedad; se apoyo
en la desorganizacion de las clases dominadas
por la coaccion preventiva. De esta manera, la
resistencia armada de las masas constituye el acto
final de una fase relativamente prolongada de
‘“‘defensa anticipada’’ del Estado. La experiencia

de los regimenes politicos que combinaron la le-
galidad formal con el despliegue ilegal de la
violencia se mantuvo como ‘‘democracias de
fachada’’ hasta que la insatisfaccion popular —y
no otra causa— cobro presencia en una masiva
respuesta armada.

El desarrollo de la lucha insurreccional en
Nicaragua gano una dimension nacional despues
del paro general de enero y febrero de 1978; na-
cional y multiclasista, pues a partir de este mo-
mento la oposicion burguesa se sumo, desde po-
siciones conservadoras, a la lucha contra la dicta-
dura. La insurreccion de Monimbo resulto ser la
primera prueba del apoyo popular del FSLN, que
habia lanzado una ofensiva militar meses atras.
La toma del Palacio Nacional y la insurreccion
de septiembre de ese aflo marcaron el momento
de ascenso de la lucha armada de masas, desbor-
dando la futilidad del proyecto mediador que
busco la salida pacifica de Somoza. La crisis
politica en Nicaragua se resolvio entre marzo y
julio de 197930 Se ha dicho reiteradamente que
la caida del dictador Somoza es algo mas que la
derrota de un regimen politico. Pero un triunfo
popular de las masas en armas, con un amplio
programa de reformas, se ha traducido en una si-
tuacion de debilidad burguesa y en una revolu-
cion social.3! La derrota del regimen politico sig-
nifico la erosion del Estado por la total desorga-
nizacion de la Guardia Nacional, la fuga de la
cohorte gobernante, la ausencia de una fuerza si-
milar de reemplazo, pero sobre todo por la cali-
dad de la presencia multiforme de la sociedad
movilizada.

En El Salvador la crisis del regimen politico
(los 16 afios de ‘‘democracia de fachada’)
ocurrio como una fractura interna del ejercito el
15 de octubre de 1979, momento en que la orga-
nizacion y las acciones de las masas alcanzaban
una dimension desconocida hasta entonces. El
golpe militar contra el presidente, general Rome-
ro, dio paso a la primera junta civico-militar que
represento la suma de las contradicciones de la
sociedad salvadorefia, cuando accedieron al go-
bierno representantes del Foro Popular, de los
empresarios, de las dos fracciones del gobierno.
Entre la primera y la cuarta junta de gobierno (13

La experiencia de los regimenes politicos que combinaron la legalidad
formal con el despliegue ilegal de la violencia se mantuvo como
‘‘democracias de fachada’’ hasta que la insatisfaccion popular cobro
presencia en una masiva respuesta armada.
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de diciembre de 1980) la crisis se profundizo,
aumentando la capacidad movilizadora de la in-
surreccion popular, produciendo medidas refor-
mistas que no satisfacieron a ninguno de los dos
bandos en los cuales se ha polarizado la so-
ciedad. En 14 meses de juntas el gobierno derivo
hacia los democrata cristianos, en el curso de una
presencia norteamericana cada vez mayor. El
FMLN lanzo su' ofensiva final, sin exito, pero

ampliando el territorio bajo su control, en enero’

de 1981.

En el marco de una crisis de poder y una si-
tuacion de guerra civil en el cual el ejercito apli-
caba politicas infructuosas de cerco y aniquila-
miento, se convoco a las primeras elecciones para
marzo de 1982.

Finalmente, en Guatemala la descomposi-
cion se produjo de manera menos dramatica y
con efectos controlados, pero sin duda tambien
provocada por el ascenso de las organizaciones
de masas y su presencia en la ciudad. Si en El1Sal
vador el momento cumbre de estas manifesta-
ciones se alcanzo con la marcha del 22 de enero y
la del 30 de marzo de 1980 (asesinato del arzobis-
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po Romero), en Guatemala ocurrio con las ma-
yores expresiones de masas jamas conocidas: la
marcha: de los mineros de Ixtahuacan, la cual
artibo a la ciudad-de Guatemala en noviembre de
1977, y la llamada de “‘los claveles rojos”’ con
ocasion del sepelio de dos dirigentes estudiantiles
en agosto de 1977. La lucha insurreccional se
amplio en todo el noroccidente del pais entre
1978 y 1980..Finalmente, sobrevino el golpe mili-
tar contra el presidente general Romeo Lucas, en

‘marzo de.1982, y luego contra el general Rios
‘Mont, en junio de 1983.32

Tanto en El Salvador como en Guatemala el
periodo comprendido entre la crisis militar inter-
na y la convocatoria a elecciones fue un cruento
trecho en el cual se intento una recomposicion a
fondo de la cohorte gobernante y de la estrategia
militar. Como resultado de los esfuerzos hechos
en ese sentido, el ejercito guatemalteco corond
con exito su lucha contra el campesinado
indigena de Quiche y de otras zonas, destruyendo
400 aldeas, asesinando a mas de 14.000 personas
y provocando la movilizacion a Mexico de 50.000
campesinos refugiados. ’
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La militarizacion de la sociedad ha llegado a
niveles innecesarios en una zona que solo iria a
una guerra si los poderes externos asi lo deci-
dieran. Los cuadros del anexo son una prueba de
esta masiva acumulacion de medios destructivos,
producida, paradojicamente, en el interior de
una crisis economica total.

En resumen, la guerra y la crisis son el signo
actual de la vida en Centroameérica. Nada podria
ser tan desfavorable para los intentos de una
transicion democratica. La crisis y la guerra son
formas exacerbadas que combinan sus efectos de
desorden, empobrecimiento y violencia. La expe-
riencia regional es que en un clima social de esta
naturaleza (polarizacion, terror, odio e intole-
rancia) tienden a reforzarse aun mas los valores
autoritarios de la disciplina forzosa, del orden
compulsivo, de las jerarquias adscritas. Sin em-
bargo, a la mitad de esta decada de los 80 en toda
Centroamerica hay gobiernos civiles, resultado
de procesos electorales, en los cuales se enfrenta-
ron partidos y candidatos en formal competen-
cia. En Guatemala, EL Salvador y Honduras ga-
naron, ademas, candidatos civiles de la oposi-
cion.

¢ Que ha sucedido en Centroamerica y parti-
cularmente en Nicaragua, Guatemala y El Salva-
dor? Es necesario observar que las particularida-
des nacionales son importantes; si bien hay un es-
cenario similar de crisis economica>3 y de enfren-
tamientos de guerra, estos se desarrollan de di-
versa forma y evolucionan con desigual fortuna,
produciendo, en consecuencia, efectos distintos.
La crisis politica que quedo planteada con la pre-
sencia activa de las masas llevo al colapso los
regimenes militares en los tres paises y casi al
mismo tiempo. Bien sabemos, por ello, que la
politica de contrainsurgencia — que conformo un
regimen politico especial— y la politica democra-
tica —que ahora intenta establecerse— son op-
ciones contradictorias, irreconciliables. Aquella
establece una definicion patologica de los con-
tendientes, en una definicion de la politica que
no supone el juego libre de la oposicion en un
marco cvico-electoral. Resulta tambien tragico e
hipocrita que la politica exterior norteamericana,
que fomenta la guerra contra Nicaragua y la diri-
ge en El Salvador, haya incluido en su repertorio
de actividades para Centroamerica —por vez
primera— el tema de la democracia.

Todos sabemos bien, salvo los ingenuos,
que las elecciones no son sinonimo de democra-
cia. En Centroamerica, dada la estructura

[ K1)
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contrainsurgente del regimen politico guatemal-
teco y salvadorefio, la construccion de estructu-
ras democraticas no pasa necesariamente por los
procesos electorales de inspiracion foranea. No
obstante, las elecciones habidas en esos dos
paises (dos de asamblea constituyente y dos pre-
sidenciales) han sido tecnicamente libres con dos
salvedades de fondo: ‘“se ha dejado flotar’ el vo-
to en el sentido de dejar que se manifieste libre-
mente el elector en un marco limitado de op-
ciones; al mismo tiempo, el ambiente de terror
(con sus estadisticas de muertos y desaparecidos)
ha permanecido inmutable, como parte sustanti-
va de los recursos del orden. Siendo el voto obli-
gatorio, aumenta la participacion electoral y al
disminuir la abstencion la transicion a la de
mocracia pareciera fortalecerse.

La victoria de la democracia cristiana en El
Salvador y Guatemala tiene significados distin-
tos, aunque en ambos casos ello exprese un
quiebre de lo que Baloyra llama el ‘‘despotismo
reaccionario,’”’* Hay una busqueda desesperada
por reconstruir un centro politico perdido (o
destruido) en los anos de las ‘‘democracias de
fachada.”” La contrainsurgencia castigo tambien
la alternativa burguesa-reformista, a los porta-
dores de un programa democratico y gradual. La
existencia de una guerra popular en El Salvador
con un equilibrio inestable prolongado ya varios
aftos, con un ejercito rebelde —caso unico en la
historia— que hasta hoy se mueve y se abastece
en su propio territorio,?? asi como la de un ejer-
cito que ha sido reconstruido dos veces por la
masiva asistencia norteamericana, vuelve preca-
rio el poder civil de Duarte. Los factores internos
de poder son menos poderosos que los que se ori-
ginan en el gobierno de Estados Unidos.

El arribo de la democracia cristiana en
Guatemala tiene otras particularidades. Su triun-
fo electoral aparece respaldado por masas que
han vivido la experiencia de voto como una opor-
tunidad democratica para expresar repudio al go-
bierno militar. Ocurre, ademas, en una coyuntu-
ra de perdidas severas para la lucha insurrec-
cional, con un ejercito largamente experimenta-
do en la contrainsurgencia y solo parcialmente
dependiente de la asistencia foranea. De todas
maneras, es posible que esta sea la manera
centroamericana de iniciar la transicion de
mocratica. En todo caso, ambas experiencias re-
velan, a su modo, lo endeble del poder civil, la
ambigiiedad vivida cotidianamente entre el ambi-
to del gobierno, reducido a la administracion
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publica, y la esfera de las decisiones de poder,
que retiene el ejercito (con toda la infraestructura
material de que se hablo en la segunda parte de
este trabajo).

En Nicaragua, hubo elecciones el 4 de no-
viembre de 1984. Por la forma como fue convo-
cado el evento, puede ser considerado de dos ma-
neras: como un mecanismo mas de legitimacion
politica y como un hecho propio de la democra-
cia liberal; o como un acto de consulta para es-
tablecer, de esta otra manera, el apoyo popular.
Las elecciones son siempre mecanismos previstos
y de resultados previsibles. Lo importante para
que la democracia electoral funcione es que exis-
tan mecanismos de creacion continua de
minorias abiertas o rivales, siempre que su con-
ducta este prevista o sea en todo caso previsi
ble8 En otras palabras, no se compite por el po-
der del Estado, sino por el control del gobierno.
No es ni siquiera la estructura del regimen
politico lo que esta en juego, sino algo menos
fundamental. En todo caso el pluralismo politico
—lease varias y discrepantes alternativas
parecidas— tiene como lmite en la democracia
occidental, la continuidad del propio sistema. En
un contexto de cambio tan profundo como el que
sucede en Nicaragua, las elecciones fueron mas
una consulta popular que un recurso de legitimi-
dad. Los procesos revolucionarios solo
tardiamente recurren a este expediente, porque
las raices de su legalidad se originan en otro sitio.

La historia de Nicaragua presenta, en este
siglo, numerosos procesos electorales. Solo dos
han sido tecnicamente libres. Uno, la del 4 de no-
viembre de 1928, llamadas las supervigiladas en
el lenguaje coloquial,las cuales se hicieron segiin
la Ley Dods, y que gano el Partido Liberal’’ La
otra, la del 4 de noviembre de 1984, en las cuales
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gano el Frente Sandinista y que confirmaron un
apreciable, pero realista apoyo popular. Cin-
cuenta y seis afios han pasado y tanto ayer como
hoy habia en Nicaragua una situacion de guerra,
provocada por la intervencion norteamericana.
Ademas, la constante de la historia del pais esta
presente, la guerra entre nicaragiienses.3®

El acoso brutal a que esta sometido el regi-
men politico sandinista hace dificil hacer pronos-
ticos sobre el futuro de la democracia. Asi
pueden ejercitarse plenamente las libertades de-
mocraticas. ‘Tampoco resulta compatible la de-
mocratizacion en El Salvador con la situacion de
guerra civil, o de Guatemala, mientras el control
del poder se comparta con intereses y practicas
contrainsurgentes. En todo caso, elecciones y

. guerra son por definicion conductas incompa-

tibles. La democracia (electoral) se apoya en el
triunfo del nimero y se construye como un juego
competitivo para reforzar el consenso, en tanto
que la guerra es el triunfo de la fuerza, del mas
fuerte, y tiene como base un juego suma-cero,
que supone la muerte del contrincante.

Las fuerzas populares estan llamadas a reali-
zar, por su parte, una rectificacion historica. En
la blisqueda de una nueva sociedad y en la orga-
nizacion y desarrollo de la lucha armada, lo de-
mocratico quedo sobrepasado por lo revolu-
cionario, como si se tratara de conceptos y finali-
dades contradictorias. Viejas convicciones poli-
ticas parecieron olvidarse en la coyuntura de este
terrible y sangriento conflicto. Conviene reite-
rarlo una y otra vez, la lucha por un orden social
mas justo esta anudada a la practica diariay a la
conviccion permanente por la democracia poli-
tica. Pero hoy dia, sin paz no habra ninguna for-
ma de convivencia civilizada.
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ANEXO
Cuadro 1

Incremento de las fuerzas armadas, paramilitares estatales y fuerzas insurgentes
en Centroamerica 1980-85

1980 1985
Fuerzas Fuerzas

Pais armadas Paramilitares Insurgentes|armadas Paramilitares Insurgentes
Guatemala  14.900 3.000 6.000 28.610 914.600 *E
El Salvador 7.250 5.000 3.000 44.300 8.300 10.000
Honduras 14.500 3.000 .1 17.750 4.500 2
Nicaragua 15.000 o *x 61.800 44.000 15.000
Costa Rica* 5.000 9.800

s

Fuente: Gabriel Aguilera, ‘‘La dimension militar de la crisis centroamericana,”’ en Anuario de Estudios Centro-
americanos, Vol. 12, F. 1, 1986, Costa Rica. Jozef Goldblat y Victor Millan, ‘‘The Central American Cri-
sis and the Contadora Search for Regional Security,” en World Armanent and Disarmament, SIPRI Year-
book 1986, Oxford University Press. Ricardo Cordova, ‘‘La militarizacion de America Central (1980-
1985).” Ponencia ante el XVI Congreso Latinoamericano de Sociologia, Brasil, marzo 1986.

* Se refiere a la Guardia Civil y Guardia de Asistencia Rural, cuerpos de seguridad. No incluye cuerpos de
seguridad no estatales o reservistas del Estado.
i No hay datos fidedignos disponibles.
Cuadro 2 Cuadro 3
Incremente en el gasto militar como porcentaje Asistencia de seguridad de los Estados Unidos
del producto nacional bruto en Centroamerica a cuatro paises centroamericanos como
1979-1984 porcentaje de la ayuda total a esos paises.
1979-1985
—en millones de dolares—
1979 1984
Guatemala 1.7 2.9 Total % de seguridad
El Salvador 2.0 4.9 1979 1985 1979 1985
Honduras 2.3 6.0
Nicaragua 3.1 12.0 Guatemala 24.7 74.1 0.0 17.3
Costa Rica 0.7 0.8 El Salvador 11.4 4543 0.0 71.1
Honduras 314 201.4 7.3 68.2
Fuente: Josef Goldblat, op. cit. Costa Rica 179 217.2 0.0 77.9
Total ayuda 85.4 947.0 2.7 67.8

Fuente: Rita Tullberg y Victor Millan, Security Assistence:
The Case of Central America. En SIPRI, op. cit.
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Cuadro 4

Presencia militar extranjera en paises centroamericanos: 1980-1985

Pais 1980 1985 0 crecimiento Total
Guatemala 50 320 550 Israel y Taiwan
El Salvador 40 100 150 Estados Unidos
Honduras 26 1.800 770 Estados Unidos
Nicaragua 200 800 300 Cifras de Nicaragua

8 2.500 213-330 Cifras de Estados Unidos

3.500 Cuba, URSS y Republica
Democrdtica Alemana

Costa Rica 0 24-40 Israel - Estados Unidos

2.

Fuente: Josef Goldblat, op. cit.

NOTAS

El FSLN, en Nicaragua, por vez primera hizo una ac-
cion exitosa, con profundas repercusiones politicas en el
interior del pais y en la region, en diciembre de 1974,
cuando se tomo un grupo de rehenes, entre los que esta-
ban el canciller Alejandro Montiel Argilello y otros.
Dos semanas antes Pedro Joaquin Chamorro habia
creado UDEL, en esa epoca el mayor frente civil y legal
de oposicion. Los dos nuevos y mas importantes movi-
mientos guerrilleros de Guatemala, anunciaron su exis-
tencia el EGP con una operacion publicitada, en no-
viembre de 1975, y ORPA, en noviembre de 1979.
Contrariamente a la existencia de experiencias
guerrilleras previas en Guaternala (FAR, 1964) y Nicara-
gua (FSLN, 1961), en El Salvador estas se fundaron a
comienzos de la decada de los 70. Las FPL hicieron su
primera accion en septiembre de 1972 y el ERP a finales
de 1973; las FARN se fundaron en 1975 y el PRTC en
1976. Tal vez mas importante fue la creacion de los fren-
tes de masas, todos entre 1975 y 1979.

E. Torres Rivas, ‘‘Derrota oligarquica, crisis burguesay
revolucion popular,” en Dr. Castillo (ed.), Centroame-
rica: mas alla de la crisis. Meéxico: Ediciones Siap, 1983,
33-60.

La dialectica de la crisis nicaragiiense es sin duda otra.
Despues del asesinato de P. J. Chamorro, el 10 de enero
de 1978, la oposicion burguesa no solamente perdio al
lider mas calificado, sino que se vio obligada, en compe-
tencia con el FSLN por la conduccion de la crisis

" politica, a convocar al paro del 23 de enero, que tecnica-

mente fue un lockout, pero socialmente fue una inmen-
sa huelga general popular. En este terreno de masas, no
solamente no hubo una oposicion burguesa, de clase, st
no que perdio significacion la actuacion del campesina-
do y de la poblacion rural. '

El regimen o “‘tipo de regimen’’ especifica el gradoy la
forma en que se condensa el Estado, en la perspectiva de
las formas legales e institucionales de organizacion del
poder. Se refiere, por lo tanto, a la autoridad y a su ejer-
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cicio, lo que permite pasar del nivel de abstraccion del
Estado al nivel analitico e historico de una sociedad. Al
gun autor considera el regimen como la fenomenologia
historica del Estado, en sus condiciones de reproduccion
social. En todo caso, asumimos como valida la distin-
cion analitica entre Estado y regimen politico.

J. Busey, Notas sobre la democracia costarricense, San
Jose: Ed. Costa Rica, 1969; Harry Kantor, Patterns of
politics & political systems in Latin America, Chicago:
Rand McNally & Co., 1969; John Patrick Bell, Crisis en
Costa Rica: the revolution of 1948, Austin: Institute of
American Studies, The University of Texas Press, 1971;
Jose Luis Vega, Poder politico y democracia en Costa
Rica, San José: Ed. Porvenir, 1982; y las recientes pole-
micas contenidas en Democracia en Costa Rica?, Ch.
Zelaya et all., Costa Rica: EUNED, 1977 y Los proble-
mas socio-politicos del desarrollo en Costa Rica, San

“José: UCID-EUNED, 1981.

Decreto legislativo del 9 de febrero de 1884, citado por
Browning, 331.

Este tema esta desarrollado en Michael McClintock,
The American Connection, Vol. I, Third World Books,
1985, 117-134. Tambien en R. Armstrong y J. Shenk, El
Salvador: the face of revolution, Boston: South End
Press, 1982; J. Pearce, Promised Land, Londres: Latin
America Bureau, 1985; E. Baloyra, El Salvador in tran-
sition, The University of North Carolina Press, 1982;
Arnon Hadar, The United States and El Salvador: Poli-
tical and military involment, Berkeley US-ES Research
and Information Center, 1981; Lisa North, Bitter
Grounds, roots of revolt in El Salvador, Toronto: Bet-
ween the Lines Ed., 1981; T. S. Montgomery, Revolu-
tion in El Salvador: Origins and Revolution, Westview
Press, Boulder, 1982.

‘‘i Hay que despedazarlos, degollarlos y apufialarlos, en
secreto y en publico... Luego, los mismos campesinos
daran las gracias al Sefior. Deberiamos rezar para que
obedezcan y sino, nada de conmiseracion. Dejad con los

. campesinos que hablen los arcabuces, sino sera mil ve-

ces peor..."”” Cita incompleta del texto que aparece en F.
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11.

14.

15.

16.
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Engels, Las guerras campesinas en Alemania, Mexico:
Coleccion 70, Grijalbo, 1971, 62. La historia de las ma-
sas como protagonistas de la historia es la cronica de la
represion y del castigo, salvo excepciones. La frustra-
cion y el horror fueron siempre el epilogo infeliz de la
revuelta campesina. Y Centroamerica no constituye,
hoy dia, una excepcion.

Recopilacion de leyes, Revista de la Facultad de Cien-
cias Juridicas y Sociales, ,207.

Existe una numerosa bibliografia sobre este hecho, que
no es nuestro interés desarrollar aqui. Pero conviene
mencionar dos obras de excepcional valor, que han utili-
zado documentacion desclasificada. R. H. Immerman,
The CIA in Guatemala: the foreign policy of interven-
tion, Austin: University of Texas Press, 1982, esp. 192
y sigs. y Stephen Schlesinger y Stephen Kinzer, Fruta
amarga: la CIA en Guatemala, Mexico: Siglo XXI Ed.,
1982.

En sus memorias David Phillips revela la riqueza de da-
tos y la oportunidad que tales archivos tuvieron en el
control de la poblacion *‘...Los papeles encontrados
fueron como una mina de oro para la contrainteligen-
cia, repleta de joyas de informacion... Los oficiales de
contrainteligencia que trabajaron conmigo estaban
sorprendidos. Eran como perlas que podrian ser utiliza-
das por muchos aftos.”” David Atlee Phillips, The Night
Match, Londres: Robert Hale, 1978, 52, citado en
Michael McClintock, op. cit. Vol. II, 33. Lo relativo a
la lista neera aparece en Norman La Charite “‘Political
Violence in Guatemnala 1963-67,”’ American University,
PhD Diss., p. 80.

Richard Adams, Crucifixion by Power, Austin: Univer-
sity of Texas Press, 1970, 242 y 244,

Ya en 1959 el congreso norteamericano habia modifica-

do el Mutual Security Act para aumentar la seguridad

interna de los paises latinoamericanos; sucesivamente se
elaboraron instructivos para la organizacion de los ejer-
citos nacionales en vista del peligro de la subversion.
Vease W. Barber y N. Ronning, Internal Security and
Military Power: Counterinsurgency and Civic Action in
Latin America, Columbus: Ohio State University Press,
1966, 45 y otras.

Cf. M.T. Klare y C. Arnson, Supplying Repression,
U.S. Support for Authoritarian Regimes Abroad,
Washington, IPS, 1981; A. Hadar, The United States
and El Salvador: political and military involment, Ber-
keley: US-ES Research and Information Center, 1981;
M. McClintock, op. cit. El Salvador, Vol. | y Guatema-
la, Vol. I, Londres: Zed Books, 1985. Casi todos los
libros sobre la crisis centroameriana tienen inestimable
informacion sobre aspectos militares y contrainsurgen-
tes.

Sobre la estructura militar de los comisionados, vease
G.A. Moore, ‘‘Social and Ritual Change in a Guatema-
la Town,”’ PhD diss.,Columbia University, 1966, 359,
citado por R. Adams, op. cit. 271.

Ibidem.

“‘La extension y las actividades del sistema de comi-
sionados se guardaba con el mayor secreto, pero puede
tenerse alguna idea... solo en el departamento de Ju-
tiapa, durante el verano de 1965 estaban empleando
alrededor de 671 comisionados, lo que equivale a un
agente por cada 50 hombres adultos,” John Durston,
‘“‘Power Structure in a Rural Region of Guatemala,”
Thesis, University of Texas, 1966, 46. *‘Los comisiona-
dos y sus delegados se encontraban en cada ciudad,

18.
19.

20.

22.

23.

24.

25.

26.

27.

28.
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pueblo, en cada aglomeracion y aun en los caserios dis-
persos de los trabajadores de las plantaciones... Duran-
te el gobierno militar (Peralta Azurdia), estos agentes no
retribuidos se encargaban ademas de muchas tareas adi-
cionales: observar y dar cuenta de la presencia de insur-
gentes, de extrafios; acompafiar patrullas militares
contra los insurgentes; interrogar, consignar y ordenar
el arresto de sospechosos...”” Jerry Weaver, Aportes,
1969, 12, 143-145.

McClintock, Vol. [, 206.

Vease un analisis exhaustivo de la rebelion campesina en
Jenny Pearce, Promised Land: Peasant Rebelion in
Chalatenango El Salvador, Londres: LAB, 1985, 90 y
otras. Tambien en Carlos Rafael Cabarrus, Genesis de
una revolucion, Mexico: Ed. de la Casa Chata, 1983,
que analiza la conversion politica del campesinado a tra-
ves de una vision teologica mas proxima a los problemas
de los pobres.

McClintock, Vol. I, 219 y especialmente cita No. 282,
ibidem.

Cuando fue electo el candidato civil, de oposicion, Julio
Cesar Mendez, en 1966, la demora en entregarle el go-
bierno se ‘debio al traslado precipitado del Centro Re-
gional de Comunicaciones de la presidencia al ministe-
rio de la defensa, con el nombre de Servicio de Seguri-
dad Nacional, aunque los que han quedado vivos la co-
nocen como la temida ‘‘regional.”” Los detalles del fun-
cionamiento y organizacion de esta red fueron relatados
por el cerebro de la CIA, Alfred W. Nauricki, que lo di-
rigio durante mas de 3 afios como ‘‘Regional Communi-
cations Adviser for Public Safety for all of Central
America and the Caribbean’ en End of Tour Report,
citado por M. McClintock, op. cit. Vol. 11, 73.

Joint Chief of Staff, Washington, D.C., Dictionary of
US Military Terms for Joint Usage, 1 Feb. 62 p. 114, ci-
tado por McKlintock, op. cit.,Vol. I,pgs. 30 y 78.

Se trata de oficiales entrenados segiin el Military Assis-
tence Program y el International Military Education
and Training Program. En el mismo periodo pasaron
3.445 militares hondureiios, 3.334 guatemaltecos, i.971
salvadorefios y 696 costarricenses, en Michale Klare y
Cynthia Arnson, op. cit., tabla VII, 48.

Existen numerosas definiciones. Tomamos una,
descriptiva y elemental, pero didactica:*‘ Terrorismo es-
tatal puede ser definido como un metodo de gobierno en
el que se practican de manera metodica, rutinaria, ras-
gos tales como a) una generalizada captura de ciudada-
nos a quienes no se les formulan cargos o se les somete a
juicio y b) una generalizacion de la tortura, la violacion,
mutilacion y muerte de personas consideradas como
enemigas del gobierno o de los funcionarios del mismo”’
(traduccion libre ETR) George A. Lopez, ‘A Cheme
for the Analysis of Government as Terrorist,”” en The
State as Terrorist, Michael Stohl y George Lopez Eds.,
Wesport: CT, Greenwood Press, 1983, 38.

La figura es de Alain Rouquier, en La hipotesis ‘‘ bona-
partista’ y el surgimiento de sistemas politicos semi-
competitivos.

As, el coronel Arana fue apoyado por la extrema de-
recha, el MLN-PID; el general Laugerud fue apoyado
por el PID-PR y el general Lucas por el PID-PR.
Duarte y la DC ganaron varias veces la alcaldia de San
Salvador; Colom Argueta y el FUR —socialdemocra-
ta— ganaron también dos veces la alcaldia de la ciudad
de Guatemala, ademas de muchos otros cargos ediles,
diputados, etc.
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CENTROAMERICA: GUERRA, TRANSICION Y DEMOCRACIA

La calificacion corresponde a Mario Solorzano, en un
trabajo de igual nombre, proximo a publicarse por
FLACSO, 1986.

Hay numerosos trabajos que relatan y analizan este
periodo. En espan ol lo mas completo sin duda esta en el
excelente trabajo de Lucrecia Lozano, De Sandino al
triunfo de la Revolucion, Mexico: Siglo XXI Ed. 1985.
Lopez,Nifiez, Chamorro y Seres, La caida del somocis-
mo y la lucha sandinista, San José: EDUCA, 1979 y
Equipo Interdisciplinario Latinoamericano, Teoria y
practica revolucionarias en Nicaragua, Managua: Ed.
Contemporaneas, 1983.

Cf. The Skocpol, State and Social Revolutions.
Cambridge University Press, 1979, 33 y sigs.

Este importante periodo de la historia de Guatemala y
El Salvador esta considerablemente simplificado. El
proposito, no obstante, es situar el problema de la crisis
y los problemas de la transicion democratica. Hay im-
portantes analisis sobre la crisis militar y la recomposi-
cion del poder en G. Aguilera, Las fases del conflicto
belico en Guatemala; La guerra oculta: la estrategia
contrainsurgente en Guatemala, San Jose: ambos ICA-
DIS, 1985 y 1986.respectivamente. Es atil la serie de
analisis que han salido en la revista Polemica, 7-8, 12,
14-15 y 19; SAIS Papers, Report on Guatemala, No. 7,
SAI-The John Hopkins University, Washington, 1985.
James Painter, ‘‘Guatemala in Civilian Garb,”” The
Third World Quaterly, julio, 1986, 818 y sigs.

Nada se ha dicho sobre esta dimension de primera im-
portancia. No deberia ser este un analisis politicista de
la crisis y la democracia. La crisis economica desde 1979
ha reforzado las tendencias subyacentes en la estructura
economica existente, aumentando el numero absoluto y
relativo de la poblacion pobre, reforzando la caida del
salario real con la inflacion, limitando gravemente el ac-
ceso a los servicios por la crisis fiscal. En una palabra,
ampliando ‘‘horizontal’’ y ‘‘verticalmente’’ el ambito
de la pobreza especialmente en el campesinado y las cla-
ses medias asalariadas. La crisis economica hace impo-

sible, en esta coyuntura, disminuir la brutal polariza-
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38.

cion existente en la distribucion y el disfrute de la ri-
queza social. Limita asi, por este lado, las posibilidades
de ejercicio practico de la ciudadania politica.

E. Balyra, op. cit., Capitulo V; el mismo autor es im-
portante ‘‘Negotiating War in El Salvador: the Politics
of Endgame,” Journal of Inteamerican Studies &
World Affairs, Vol. 2, 123 y sigs. }
R. Benitez Manaut, ‘‘La teoria militar-yla guerra civil
en El Salvador,” Tesis, Facultad de Ciencias Politicas y
Sociales, UNAM, Mexico, 1986. Este trabajo constituye
el analisis mas completo sobre la teoria clasica de la
guerra aplicada imaginativamente a la situacion salva-
dorefia. Lo hemos utilizado reiteradamente en este tra-
bajo.

Giovanni Sartori, Theorie de 1a Democracie, Paris: Ar-
mand Colin, 1973, p. 107. Tambien es util en este senti-
do, C. B. McPherson, La democracia liberal y su epoca,
Madrid: Alianza Editorial, 1982.

Esta ley electoral fue redactada por Harold Dods, PhD,
en Princenton, aunque la ley fue llamada por la ironia
nicaragilense como ley McCoy, porque el general Frank
R. McCoy las organizo y las vigilo con ayuda de 5.642
marinos. Vease el excelente analisis de Envio, Instituto
Historico Centroamericano, Managua, 1984 y E. Torres
Rivas, ‘‘Nicaragua: sufragio y guerra,”’ Polemica 14-15,
San Jose, 66 y sigs.

Hay numerosos testimonios periodisticos, politicos y de
analistas imparciales. En la dificultad de citar a todos,
recurro al “‘Report of the LASA Delegation to observe
the Nicaraguan general election of Nov. 4,”” LASA Fo-
rum, Vol. XV, No. 4, Winter, 1985, 9-44; W. A.Corne-
lius, *“The 1984 Nicaraguan Elections Revisited,”” LA-
SA Forum, Vol XVI, No. 4, Winter, 1986, 22-29; del
mismo autor, ‘‘The Nicaraguan Elections of 1984: a Re-
assessment of other Significance,” en Elections and De-
mocratization in Latin America, 1980-1985, P. Drake y
E. Silva, Ed., San Diego: Center for US-Mexican Stu-
dies, University of California, 1986, 61 y sigs. y en el
mismo libro J. Booth, Election amid War an Revolu-
tion, 37-59.
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