Importancia econémica e implicaciones
politicas de la ayuda norteamericana
en El Salvador

El gobierno de Estados Unidos ha cana-
lizado en los ultimos afios una gran cantidad
de recursos econdmicos a El Salvador como
parte importante de su proyecto de contra-
insurgencia. Una de las partes importantes
de ese proyecto es la estabilizacién de la si-
tuacién econémica y social del pais y la im-
plementacién de un programa de transforma-
cién estructural basado en el fornento de las ex-
portaciones no tradicionales.

En el periodo 1980-1988 esta ayuda ha
ascendido a 2.225.4 millones de délares, cifra
que supera con creces el valor de las expor-
taciones totales de El Salvador en los ultimos
tres afios. Esta cantidad de délares ha jugado
un papel decisivo en la economia del pais, con-
virtiéndose paulatinamente en un elemento
indispensable para el funcionamiento de la
economia salvadorefia y en uno de los princi-
pales instrumentos de presion —y de inter-
vencién— del gobierno norteamericano en los
asuntos internos de El Salvador.

Estos dolares han permitido contar con las
divisas suficientes para efectuar las impor-

taciones requeridas por el aparato productivo
local y ello ha evitado el colapso de la eco-
nomia. Asimismo ha posibilitado la poster-
gacion del ajuste externo, el cual de otra ma-
nera hubjera sido inevitable. Por otra parte,
esta ayuda ha permitido al gobierno realizar
algin tipo de inversién fisica, darle un
mantenimiento minimo a la infraestructura
econdémicasocial, atender a algunas de las
demandas sociales mds urgentes, y mantener
funcionando el mismo aparato gubernamen-
tal.

En este contexto, la ayuda norteamericana
ha dejado de ser un elemento complementario
al esfuerzo interno y se ha convertido en par-
te constituyente del funcionamiento de la eco-
nomia salvadorefia.

La importancia de dicha ayuda es tal,
que, sin ella la crisis econémica, y particu-
larmente los desequilibrios macroeconémicos
internos y externos, estarian totalmente fue-
ra de control. En realidad, el relativo control
de éstos tltimos, asi como el leve crecimiento
econémico obtenido a partir de 1983, mas que
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ser producto de la politica econémica del
gobierno, es, en gran medida, resultado de
dicha asistencia.

Las implicaciones politicas y econémicas
que tiene para el pais esta alta dependencia
de la asistencia norteamericana son graves,
ya que una reduccion sustancial de la misma,
puede provocar cambios fundamentales en la
estructura econémica y en el modelo politi-
co.

Es precisamente esta caracteristica de la

asistencia norteamericana la que hace que

ésta se convierta en uno de los principales
instrumentos con que cuenta Estados Unidos
para influir en la vida politica, econémica y
social del pais.

En el ambito econémico, le permite a Esta-
dos Unidos influir directa e indirectamente
en la conduccién de la economia salvadoreiia.
Directamente, a través de la ejecucién de
proyectos que coadyuven al logro de la estabi-
lizacién econémica y social que el proyecto de
contrainsurgencia requiere, asi como también
para impulsar otros destinados a generar las
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condiciones para impulsar en el mediano
plazo un cambio estructural basado en las
exportaciones no tradicionales. Indirectamen-
te, mediante la influencia en el disefio, ma-
nejo y conduccion de la politica econémica, pa-
ra procurar un marco macroecondmico estable
y crear las condiciones técnicas, juridicas y
administrativas que su proyecto de cambio
estructural de mediano plazo necesita.

En lo politico, la asistencia econémica sir-
ve a Estados Unidos para impulsar progra-
mas y proyectos necesarios para avanzar en
el proceso de "democratizacién" (elecciones,
derechos humanos, reforma judicial, etc.),
elemento importante del proyecto contrain-
surgente, y como un instrumento para pre-
sionar al gobierno para que asuma posiciones
y tome acciones acordes a su visién estra-
tégica, tanto en el campo interno como en el
internacional.

Por otra parte, y en tanto la asistencia
econémica norteamericana se ha vuelto un
elemento fundamental para la vialidad de
los proyectos que propugnan los partidos po-
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liticos de derecha, aquélla se ha convertido
en un instrumento privilegiado de negociacién
y de presidn politica para Estados Unidos.

Asimismo, la asistencia econémica le ha
servido a Estados Unidos como un vehiculo de
acercamiento con algunos sectores de la em-
presa privada, especialmente con los identi-
ficados con el modelo exportador. De hecho,
ésto le ha permitido ir creando las condi-
ciones para posibles alianzas internas, las
cuales son imprescindibles para viabilizar
dicho proyecto.

Prueba de lo anterior es el cambio impor-
tante del destino de la ayuda norteamericana
desde 1986. A partir de este afio el monto
total de ayuda destinada al sector privado
ha ido en aumento, a tal punto que en 1988,
ésta representa el 36 por ciento del total.

A la luz de los elementos anteriores, es ne-
cesario relativizar la hipotesis que sostiene
que la asistencia norteamericana a E] Salva-
dor ha sido un fracaso. Puede ser que ésta no
haya sido aprovechada de la mejor manera,
y que ciertamente muestre un relativo fracaso
en su intento de impulsar y consolidar un

sido bastante eficaz en términos de mantener
los niveles minimos de estabilizacién y creci-
miento econémico que el proyecto contrainsur-
gente requiere. Ademds, ha permitido a Es-
tados Unidos contar con un instrumento de
presién y negociacién privilegiada.

Ciertamente, esta escandalosa dependen-
cia de la ayuda norteamericana y las impli-
caciones politicas y econémicas que de ella se
derivan no hubieran sido posibles sin el con-
sentimiento de fuerzas internas, especial-
mente de los gobiernos de turno y de la Fuerza
Armada. No obstante, e independientemente
de cémo se haya llegado a tal situacién, lo
cierto es que el pais no puede continuar con
tal dependencia y practicar a la vez su auto-
determinacién. Pese a que la independencia
econdmica no lleva necesariamente a la inde-
pendencia politica, en el caso nuestro, dis-
minuir cuanto sea posible la dependencia de
la ayuda norteamericana es un prerrequisito
indispensable para avanzar en la autode-
terminacién y ejercer asi la soberania nacio-
nal.

proyecto econémico alternativo para El Sal- E.C.
vador. Pero también no es menos cierto que ha
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