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Marzo

El mes de marzo ha resentido de forma:

especial el estancamiento que el gobiemo del
presidente Duarte ha padecido. Como resultado de
esta paralizaci6n no hubo nada relevante en la
rama ejecutiva. La actividad legislativa ha estado
limitada a las medidas rutinarias de tipo eco-
némico o presupuestario, ademéds de algunas
reestructuraciones de préstamos y donaciones.

Las actividades mas relevantes fueron la
destitucion del presidente de la Corte de Cuenta,
Ciro Cruz Zepeda P., y el nombramiento de su
sustituto, Rafael Flores Flores. El presidente fue
depuesto fundamentalmente por razones politicas,
igual que el anterior Fiscal General de la Re-
piblica. El nuevo presidente de la Corte de
Cuentas tiene una larga trayectoria profesional y
ha tabajado en la Procuraduria General de la
Repiiblica.

Organo legislativo

Medidas excepcionales de control presu-
puestario

El articulo 3 de la Ley de presupuesto de 1989
limité la facultad que el articulo 57 de la Ley
orgdnica de presupuestos daba al Organo Eje-
cutivo en el ramo de hacienda para autorizar, por
medio de acuerdo, previo informe de la Direccion
General del Presupuesto y Reserva de Crédito,
transferencias entre asignaciones de una unidad

primaria de organizacién. La disposicién referida
de la Ley de presupuesto declaré “intransferibles
las partidas o asignaciones... dentro de una misma
unidad, salvo las transferencias o ajustes de cuota
de una clase general a otra dentro de un mismo
programa.” La disposicién agregd, ademds, que
“en cualquier otro caso se requerird aprobaci6n
legislativa.”

Esta disposicion da una mayor injerencia al
Organo Legislativo en la ejecucién del presupues-
to, ya que segin la Ley orginica de presupuestos
s6lo “las transferencias entre asignaciones de
distintas unidades primarias de organizacién” re-
quieren de decreto legislativo.

Quizis por olvido no se modific6 con com-
pleta claridad 1a facultad que el articulo 57 de la
Ley organica de presupuestos da al Organo Eje-
cutivo para “autorizar transferencias entre partidas
de un Presupuesto Especial de una Institucién
Auténoma,” ya que el articulo 3 que nos ocupa
declara “intransferibles las partidas o asignaciones
de distintas unidades primarias de organizacién o
dentro de una misma unidad,” como si la limi-
tacién se refiriese s6lo a unidades primarias, se-
gin el contexto. No obstante lo anterior, la li-
mitacién comprende a las instituciones auténo-
mas.

Segin el articulo 2, literal i) de la Ley
organica de presupuestos son unidades de orga-
nizacién “la Asamblea Legislativa, el Consejo
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Central de Elecciones, la Corte de Cuentas de la
Repiiblica, el Tribunal de Servicio Civil, la
Fiscalia General de 1a Republica, la Procuraduria
General de la Republica, el Poder Judicial, la
Presidencia de la Repiblica y cada uno de los
Ramos del Poder Ejecutivo.”

Demds estd decir que las disposiciones co-
mentadas no afectan a la asamblea legislativa,
porque a pesar de ser una unidad primaria ella
misma autoriza sus propias transferencias (Diario
Oficial, No. 40, Tomo 302, 27 de febrero de
1989).

Rebaja del monto midximo de la deuda
flotante de 1989

En orden a reducir el creciente déficit fiscal e
imponer un minimo de austeridad en el Organo
Ejecutivo, el articulo 4 de 1a Ley de presupuesto
para 1989 establece que “la deuda flotante no
podra ser mayor a un 20 por ciento del cilculo y
determinacién establecida” en los articulos 59 de
la Ley orgénica de presupuestos y 38 y 39 de las
Disposiciones generales de presupuestos. Este
esfuerzo es en realidad pobre en cuanto a sus
propositos.

Las disposiciones aludidas permiten al Organo
ejecutivo endeudarse en el ramo de hacienda
“hasta por una suma que no exceda del 30 por
ciento del promedio anual de los ingresos
corrientes percibidos por la Direccién General de
Tesoreria durante los cinco ejercicios fiscales
anteriores, deduciendo el monto de los préstamos
pendientes recibidos de las instituciones oficiales
auténomas...” Esta medida es parte del “paquete
legislativo™ dedicado al Organo Ejecutivo (Diario
Oficial, No. 40, Tomo 302, 27 de febrero de
1989).

Limitacién de la propaganda del go-
bierno

Ni el Ministerio de Hacienda, ni la Corte de
Cuentas de la Repiblica podran autorizar “ni
legalizar 6rdenes de pago por concepto de
publicidad y propaganda de las distintas unidades
de organizacién e instituciones auténomas, en una
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cantidad que sobrepase el total gastado por dichas
unidades e instituciones en el ejercicio fiscal de
1988, debiendo distribuirse tal cantidad en cuotas
mensuales.” Dado el gasto publicitario y pro-
pagandistico del gobierno en 1988, la disposicién
del articulo 5 de la Ley de presupuesto para 1989
establece un limite amplio (Diario Oficial, No. 40,
Tomo 302, 27 de febrero de 1989).

Anticipo a los partidos politicos de la
deuda politica

Para dar oportunidad a que los partidos
politicos o coaliciones legalmente inscritos “de-
sarrollen igualitariamente su campaifia electoral
presidencial,” dice el primer considerando del
Decreto legislativo No. 191, y sin mis requisito
que la presentacién de la *‘certificacién de la
inscripcién de los candidatos a Presidentes y
Vicepresidentes del Partido Politico o Coalicién
de partidos,” se establecié un anticipo de la deuda
politica “hasta un maximo de 250.000 colones,”
incluso en el caso de no haber participado en las
ultimas elecciones. La deuda politica, como es
sabido, es reconocida por el Estado “como un
mecanismo de financiamiento para los partidos
politicos contendientes, encaminados a promover
su libertad e independencia,” segiin lo define el
articulo 210 de la Constitucién, ¢l cual deja a la
ley secundaria la regulacién de lo referente a esta
materia (Diario Oficial, No. 45, Tomo 320, 6 de
marzo de 1989).

Nuevo aumento en la donacién de la AID

El Decreto legislativo No. 188, del 22 de
febrero de 1989, aprueba la enmienda No. 10 al
Convenio de donacion AID No. 5190279,
titulado “Proyecto de restauracién a servicios
publicos.” La enmienda ha autorizado el in-
cremento de la disponibilidad de fondos del
mencionado proyecto hasta por la suma de
1,633,600 d6lares (equivalentes a mais de 8§
millones de colones).

Este convenio de donacién se firmé el 16 de
mayo de 1983 y gracias a €l se ha financiado a la
Comision Ejecutiva Hidroeléctrica del Rio Lempa
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(CEL) para “permitir una rdpida evaluacién de los
dafios y la reparacion inmediata del sistema
eléctrico... mejorar la seguridad en los puestos
claves del sistema eléctrico... y dar apoyo a los
sistemas de distribucién eléctricos manejados por
CAES, CLEA, CLES, CLESA, DESSEM vy
DEVSEM.” Ouwas instituciones favorecidas han
sido el Ministerio de Obras Publicas, el cual
compré “estructuras de puente Bailey,” ANDA,
CEPA, ANTEL y MIPLAN (Diario Oficial, No.
47, Tomo 302, 8 de marzo de 1989).

Aumento en la donacién de la AID para
el “Proyecto de reconstruccién del te-
rremoto”

La asamblea legislativa aprobé la enmienda
No. 1 hecha al convenio de donacién entre la AID
y el gobiemo de El Salvador para el “Proyecto de
reconstruccién del terremoto. Cuando €l convenio
se fimmé el 24 de septiembre de 1987, la suma
original entregada fue de 75 millones de doélares,
la cual ahora ha sido incrementada a 98 millones
de délares. El proyecto comprende crédito para la
reparacion de viviendas e instalaciones educativas
y médicas privadas, financiamiento para reparar
los centros educativos oficiales, mercados, etc.,
crédito para ayudar a revitalizar la pequefia
empresa en el sector comercial y el “financia-
miento para proyectos de reasentamiento para
aproximadamente 3,800 familias cuyo regreso a
sus localidades anteriores sea imposible” (compo-
nente 7).

El aumento estd destinado fundamentalmente
para reparar o construir los mercados municipales
(Diario Oficial, No. 47, Tomo 302, 8 de marzo de
1989).

Msds concesiones para la inversién
privada

El Decreto legislativo No. 189, del 1 de marzo
de 1989, reformé la Ley de fomento y garantia de
la inversién extranjera, publicada en el Diario
Oficial, No. 85, Tomo 299, del 9 de mayo de
1988. El segundo considerando del decreto de
reforma afirma que se ha “de brindar la debida
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seguridad juridica a la inversién extranjera” y que
por ello “deben” hacerse modificaciones “en el
sentido de que El Salvador se vuelva competitivo
en materia de inversién extranjera, respecto a los
dem4s paises.” Las reformas, decretadas sélo
diez meses después de emitida la ley, hacen
mayores concesiones a la inversién extranjera. El
concepto de inversién extranjera ha sido ampliado
al modificar el concepto de capital incluido en la
“transferencia de capital a El Salvador,” que si
bien en el articulo 2 reformado se aclara que ha de
ser “para la produccién de bienes y servicios,”
deja de mencionarse en el articulo 3, al tratar de
“recursos financieros en divisas de libre in-
vertibilidad” y de “bienes tangibles,” el requisito
de que ingresen como aporte de capital. Por otro
lado, se incluyen como capital los bienes in-
tangibles, definidos por el articulo 12 y *los
préstamos en divisas a favor de personas naturales
o juridicas domiciliadas en el pais” (literales ¢ y d
del articulo 3). Igualmente son rubro de capital en
sucursales registradas en El Salvador, segin esta
ley, los derivados de las utilidades, las reservas,
las revalorizaciones del activo o de los créditos
debidamente registrados que tengan contra la
sociedad o sucursal sus obligaciones u otros
acreedores.

Por otro lado, se permite la acuicultura “dentro
de las 12 millas marinas contadas desde la linea
de la marea més baja” y en los estuarios y bahias.
Las reformas han flexibilizado la apertura de
cuentas en divisas en el sistema para “facilitarles
el mejor desarrollo de sus operaciones” y “la libre
remisién de las ganancias netas de capital que el
inversionista extranjero obtenga de la transferen-
cia de su inversion extranjera registrada en el
pais” (Diario Oficial, No. 49, Tomo 302, 10 de
marzo de 1989).

Seguro médico-hospitalario a pensiona-
dos por invalidez y vejez del INPEP

Por reforma a la Ley de Instituto Nacional de
Pensiones de los Empleados Priblicos se adicioné
el Titulo III relativo al “Régimen de prestaciones™
en el Capitulo VIII sobre “Servicios de salud
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médico-hospitalarios,” 1o cual permite al INPEP
contratar con el ISSS los servicios indicados a los
pensionados del INPEP por invalidez y vejez
dentro del régimen administrativo. Los pensiona-
dos compartiran el financiamiento con el INPEP.
Esta institucién cubre a los empleados civiles del
sector publico segin dos categorias, docentes y
administrativos.

Los “empleados militares” del sector piiblico,
es decir, los miembros de la Fuerza Ammada,
cuentan con su propio sistema de proteccién se-
gin el articulo 213 de la Constitucién (Diario
Oficial, No. 54, Tomo 302, 17 de marzo de 1989).

Emisién de bonos

Para aumentar los salarios de los empleados
publicos, las pensiones y jubilaciones civiles y
militares, subsidiar a instituciones privadas del
sector agropecuario y contribuir al Seguro Social,
la asamblea legislativa autoriz6 “al Poder
Ejecutivo en el Ramo de Hacienda... para que
emita bonos pagaderos en moneda nacional, hasta
por la suma de cuatrocientos cincuenta millones
de colones...” Estos bonos, a 25 afios de plazo,
devengaran un interés anual del 10 por ciento
pagaderos semestralmente a partir de la fi-
nalizacién del periodo de gracia (cinco afios a
partir de su emisién). Los bonos estardn exentos
de toda clase de impuestos, tanto fiscales como
municipales y serdn aceptados por su valor
nominal para el pago de impuestos sucesorales y
de donaciones. El Banco Central de Reserva y las
instituciones oficiales auténomas han - quedado
autorizados para invertir en estos bonos y
conservarlos (Diario Oficial, No. 55, Tomo 302,
28 de marzo de 1989).

Destitucién del presidente de la Corte de
Cuentas

Por supuestas faltas flagrantes al articulo 195
de la Constitucién, en la cual se establecen las
atribuciones de la Corte de Cuentas, en los
numerales 1 y 4 y especialmente en el 7, la
asamblea legislativa consider6 que habia “causa
justa” tal como lo sefiala el articulo 196 de la
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Constitucion para separar de su cargo a partir del
16 de marzo y antes de la finalizacién del periodo
para el cual habia sido electo, el cual llegaba hasta
el 1 de junio de 1990, al presidente de la Corte de
Cuentas de 1a Repiiblica, Ciro Zepeda P.

Las acusaciones de incumplimiento, las cuales
se encuentran claramente en el campo del derecho
penal, comprenden cinco de las nueve atribucio-
nes especificas que la Constitucién sefiala a la
Corte de Cuentas. Entre ellas se encuentran la de
*“vigilar, inspeccionar y glosar las cuentas de los
funcionarios y empleados que administren o ma-
nejen bienes publicos...” (tercera atribucién del
articulo 195). La séptima atribucién a la cual falté
“principalmente,” segin el cuarto considerando
del decreto de destitucion, establece que la corte
informard “por escrito” al presidente de la re-
publica y a la asamblea legislativa “de las irre-
gularidades relevantes comprobadas a cualquier
funcionario o empleado piiblico en el manejo de
bienes y fondos sujetos a fiscalizacién.” El nue-
vo presidente de la corte, Rafael Flores Flores, fue
electo doce dias después para finalizar el periodo
hasta el 1 de junio de 1990 (Diario Oficial, No.
56, Tomo 302, 29 de marzo de 1989).

VYoces constantes

1. Personas juridicas y aprobacién de

estatutos correspondientes ........c.cvveereernenees 1
2. Nuevas universidades

Nuevas carreras

Creacién, nominacién y ampliacién de

centros educativos

3. BECAS .o versnee e esas e en 12
Misiones oficiales ..........cccoeerereenererercecrsnens 17
4. Exencion de impuestos ............eceveererecnnencnen 48
S. Transferencia de crédito entre asignaciones
del PreSuPUESLO .......ceeeereeevererrereesnancensaracnans 14
6. Enmienda a cONVEnios ..........ceeereeceerenescrsnees 2
Suscripcién de préstamos, donaciones
y convenios
7. Autorizaciones para viajes presidenciales
8. Autorizaciones para profesionales del
derecho
A la abogacia .......... " 4
Al notariado.. ......ccocecrreeeerernrerecrececnecscnnans 5
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