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Febrero

Reflexiones

La lenttud en la entrega del Diario Oficial
obliga a varios meses de retraso en nuestros co-
mentarios juridicos. Por esa razén estamos for-
zados a comentar a estas alturas del afio los
sucesos jurfdicos del mes de febrero.

No obstante, no podemos pasar por alto dos
graves acontecimientos del mes de marzo. El pri-
mero y méis grave fue el asesinato del Fiscal
General de la Republica, el Dr. José Roberto
Garcia Alvarado. En el orden constitucional de un
pafs, el asesinato del fiscal desafia al orden mismo
y pone en evidencia la impotencia del derecho, su
ineficacia y sus fallas. No es fécil ni siquiera
suponer el origen del crimen porque en ¢sos mo-
mentos el fiscal estaba manejando demasiados
“asuntos peligrosamente delicados.” El Dr. Garcia
Alvarado fue un profesional extraordinariamente
brillante y también valiente. Probablemente su va-
lentia y su rigor le costaron la vida.

El otro acontecimiento es el llamado caso La-
rios, relacionado con los secuestros. Durante las
dltimas horas en su cargo, el juez Larios liberd a
los implicados en el caso mds serio de secues-
tros ocurrido en el pais en los iltimos afios.
Después de la publicidad inicial, ya nadie parece
acordarse de lo sucedido. No se sabe qué ha sido
de los fugitivos ni qué han hecho las autoridades
competentes respecto a la actuacién ilicita del juez.

Organo legislativo

Derogaciéon del impuesto selectivo a ar-
ticulos suntuarios

El Decreto No. 183, fechado el 8 de febrero de
1989, derogé la Ley del impuesto selectivo al
consumo, el cual establecia impuestos elevados a
la importacién de una serie de productos con-
siderados suntuarios, tales como automdviles,
perfumeria de fuera del 4rea centroamericana,
chocolates con el mismo origen, etc. La asamblea
considerdé ‘“‘conveniente continuar con el proceso
de flexibilizacién de las importaciones... en con-
secuencia... con el objeto del gobiemo... de reac-
tivar la economia nacional.” El decreto entré en
vigencia el 14 de febrero (Diario Oficial, 14 de
febrero de 1981, No. 31, Tomo 302).

Aprobacién de la ley de presupuesto de
1989

El presupuesto general de la nacién para .
1989 asciende a casi 4 mil millones de colones
(3,714,027,510 colones), de los cuales alrededor
de la quinta parte (775,478,480 colones) han sido
asignados al “Ramo de seguridad piiblica,” con lo
cual el Ministerio de Defensa y Seguridad Piblica
tiene asignados cerca de los mil millones de co-
lones en el nuevo presupuesto. Sigue €l “Ramo de
hacienda” con 873,665,360 colones y el “Ramo de
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educacién” con cerca de la mitad de la cantidad
asignada al Ministerio de Defensa y Seguridad
Piiblica (569,174,870 colones). Obras piiblicas
ocupa el cuarto lugar con aproximadamente 25 mil
colones mis que salud publica, la cual ocupa el
quinto lugar con 298,996,880 colones. El “Ramo
de hacienda” asigna casi 57 millones a “clases
pasivas,” alrededor de 13 millones a los partidos
politicos contendientes, en concepto de deuda po-
litica, y 289 millones y medio para pagar los in-
tereses de la deuda piblica, y poco més de 374
millones para su amortizacién. En sintesis, para
mantener la guerra y pagar la deuda generada en
buena medida por ella se han asignado més de mil
millones y medio de colones.

Por otro lado, el “déficit financiero estimado™
al 31 de diciembre de 1989 fue de 416,200,000
colones (Diario Oficial, 27 de febrero de 1989, No.
40, Tomo 302).

Normas de excepcién para ejecutar el
presupuesto del Estado

La asamblea legislativa al aprobar la ley del
presupucsto de 1989 estableci6 medidas de ex-
cepcion para ejecutar los presupuestos al modificar
los articulos 48 a 52 y 57 y 59 de la Ley orgénica
de presupuestos, asf como, los articulos 38 y 39 de
las Disposiciones generales de presupuestos,

Las normas de excepcién disponen que “para
el presente ejercicio no podrin autorizarse cuotas
mayores a un trimestre” parte de la Direccién
General del Presupuesto. Si se requirieren cuotas
para un perfodo mayor del seflalado “deberd ob-
tenerse aprobacién legislativa™ y demostrar su ne-
cesidad. Las cuotas son partes de una asignacin
para cubrir gastos y compromisos de determinado
periodo y para una clase general de gastos.

Como la ley del presupuesto de 1989 entré en
vigencia el 27 de febrero, el Organo Ejecutivo sélo
podréd, por medio de sus funcionarios actuales, au-
torizar cuotas para el iiltimo trimestre del periodo
presidencial que concluye el 31 de mayo (Diario
Oficial, 27 de febrero de 1989, No. 40, Tomo
302).

En la edicién de ECA de enero-febrero del
cormriente, en la seccién dedicada al Organo Le-
gislativo se lee que el “Convenio centroamericano
para la proteccién de la propiedad industrial” fue
celebrado en el afio 1988, cuando en realidad debe
leerse que fue celebrado el 1 de junio de 1968.

En 1988, tal como aparece en dicha edicién
de la revista, el convenio en cuestién fue aprobado
por el Ministerio de Relaciones Exteriores y fue
ratificado “milagrosamente” por la asamblea en un
tiempo breve.

Organo ejecutivo

Asignaciones presupuestarias de febre-
ro

El Decreto No. 11 en el Ramo de hacienda nor-
ma ¢l establecimiento de las asignaciones pre-
supuestarias del mes de febrero debido a que la
asamblea no aprobé la ley del presupuesto ni la de
salarios para el corriente afio. “No obstante,” segiin
dice el primer considerando del mencionado de-
creto, “de haberse preseniado los respectivos pro-
yectos hace més de 120 dias.” Esta situacién se
enmarca dentro de la confrontacién entre los 6r-
ganos ¢jecutivo y legislativo (Diario Oficial, 8 de
febrero de 1989, No. 27, Tomo 302).

Aumento en el presupuesto extraordina-
rio para reactivacién econémica

El gobierno de Estados Unidos doné, a través
de la Agencia Internacional para el Desarrollo
(AID), 300 mil colones para ¢l proyecto de registro
electoral (segunda etapa). Esta entrega se ubica en
¢l convenio de donacién de 150 mil colones del
“Programa de apoyo a la balanza de pagos 1987
agilizada” y de los cuales la AID aprobé destinar
8,552,953.85 para financiar la segunda ctapa del
proyecto del registro electoral. La Secretaria Téc-
nica de Financiamiento Externo (SETEFE), tam-
bién financiada por la AID, establecerd “un sis-
tema financiero contable y administrativo que
garantice la administracién y contabilizacién ra-
zonable de los recursos; y para desarrollar una
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auditoria permanente sobre los usos de los fondos
autorizados” en el Consejo Central de Elecciones
(Diario Oficial, 9 de febrero de 1989, No. 28,
Tomo 302).

Aumento en el valor méximo de vi-
viendas financiadas por la Financiera
Nacional de la Vivienda

El Organo Ejecutivo, en el Ramo de plani-
ficacién y coordinacién del desarrollo econ6émi-
co y social, modificé los valores méximos tasados
por “unidad de vivienda familiar tipo medio,” el
cual pasé de 114 mil a 160 mil colones, y por
“unidad de vivienda unifamiliar que forme parte
de edificaciones en condominio,” el cual pasé de
120 mil a 210 mil colones. En sus considerandos el
decreto justifica estos aumentos argumentando que
la subida de *los costos de construccién™ de vi-
viendas han vuelto “insuficiente” “el miximo va-
lor tasado vigente,” que la subida generard una
adecuada demanda de financiamiento para los
proyectos orientados a las familias de ingresos
medios y que, por otro lado, “existen otras ins-
tituciones orientadas especificamente al financia-
miento y produccién de viviendas para familias de
bajos ingresos,” “‘ademds del sistema dirigido por
la Financiera Nacional de la Vivienda.”

Cabe recordar aqui que en el articulo 119 de la
Constitacion “se declara de interés social la cons-
truccién de viviendas” y que a continuacién se agr-
ega que “el Estado procurard que el mayor nimero
de familias salvadorefias lleguen a ser propietarias
de su vivienda...” dado el déficit habitacional del
pais (Diario Oficial, 9 de febrero de 1989, No.
28, Tomo 302).

Autorizacion para emitir bonos para fi-
nanciar el presupuesto de 1989

El Organo Legislativo autorizé al Organo
Ejecutivo en el Ramo de hacienda para emitir
bonos y para utilizar los fondos generados a partir
del segundo semestre del corriente afio, “hasta por
la suma de 100 millones de colones,” *“previa
comprobacién” por parte de la asamblea legisla-
tiva de “la necesidad inminente de tales fondos y
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de que no existen otras alternativas para completar
el financiamiento del presupuesto.”

Estos bonos a 20 afios de plazo devengarin
el 6 por ciento de interés anual y las instituciones
oficiales auténomas quedan autorizadas para “in-
vertir parte de sus recursos en la adquisicién de
estos bonos” y para, entre otras cosas, “retenerlos
hasta su vencimiento... cuando lo consideren con-
veniente...” Asimismo, el Banco Central de Re-
serva de El Salvador *“queda autorizado para com-
prar, conservar y vender los bonos antes dichos...”
y para otorgar préstamos sobre ellos (Decreto
Legislativo No. 175, Diario Oficial, 10 de febrero
de 1989, No. 29, Tomo 302).

Cinco millones de colones para reubicar
viviendas

El Organo Ejecutivo, en el Ramo de plani-
ficacién y coordinacién del desarrollo econémi-
¢o y social, acordé transferir 5 millones de co-
lones, destinados originalmente a coordinar pro-
yectos de reconstruccion, para reubicar viviendas.
La wtansferencia se encuentra dentro del Pre-
supuesto extraordinario para reactivacién econé-
mica y estd de acuerdo, ademds, con las Dis-
posiciones especificas comrespondientes y con la
Carta de implementacién emitida por la AID
(Diario Oficial, 13 de febrero de 1989, No. 30,
Tomo 302).

Donativo alemdn para la reconstrucciéon
de Hospital Bloom

La Secretaria Técnica de Financiamiento Ex-
temo (SETEFE) ha sido designada para que, a
través del Presupuesto extraordinario para reac-
tivacién econémica, administre el donativo de 60
millones de marcos alemanes entregados por el
gobiemo de la Repiiblica Federal de Alemania al
gobierno salvadorefio para el proyecto de recons-
truccién del Hospital pedidtrico Benjamin Bloom,
El Presupuesto extraordinario para reactivacion
econémica ha estado funcionando desde el 2 de
mayo de 1983 (Acuerdo No, 29, Diario Oficial, 29
de febrero de 1989, No. 39, Tomo 302).
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Voces constantes entre asignaciones del presupuesto general

1. Personas juridicas y aprobacién de los 6. Enmiendas a convenios 2
estatutos :zozresponihcmcs 7 | 7. Suscripci6n de préstamos, donaciones

2. Nuevas universidades y CO“‘:’-‘-'“I?S o _ _ 4
Nuevas carreras 8. Autorizacién para viajes mdmﬂes 1
Nominacién de centros educativos 6 | 9- Autorizaciones para profesionales

3. Becas 5 del derecho
Misiones oficiales 5 A la abogacia 6

4. Exencion de impuestos 19 Al notariado

5. Transferencia de créditos
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