Economia social de mercado
y economia social con mercado

Francisco Javier Ibisate

Resumen

La economla social de mercado ha sido muy mencionada en la reciente campaia
electoral como un modelo para salir de la crisis actual. Esta alternativa puede gustar a
quienes quieren cambiar y a quienes quieren cambiar, pero sin cambiar. No es raro que este
modelo sea entendido de forma diferente de acuerdo a los propios intereses. Aqul se discute
si ese modelo es conveniente y cémo serla conveniente para nuestro pals.

En Perestroika se encuentran delineados los rasgos de nuestro modelo econémico y
polftico. Asimismo en la reciente doctrina social de la Iglesia también hay elementos
importantes para nuestro modelo econdmico. Por eso, el autor tiene muy en cuenta las

tesis fundamentales de ambos textos.

En 1989 tendremos en El Salvador dos clases
de elecciones. Unas van en el sentido de "cambiar
para mejorar” y las otras deberdn servir a "mejorar
para cambiar," porque si la situacién no mejora
para la mayoria de la poblacién poco es lo que se
va a cambiar. Y las dos elecciones tienen razén;
si no se cambia no se mejora y si no se mejora no
se cambia. Las primeras elecciones ya se han
realizado: con mayor o menor representatividad
han sido elegidos quienes ahora deben elegir ¢l
cambiar para mejorar. Internacionalmente a esto
s¢ le llama entrar en un proceso de perestroika:
"todo el mundo necesita de una reestructuracién.”

Por eso son tan importantes las segundas

elecciones, las del "modelo econdémico” y de las
medidas programiticas que el partido triunfador
debe emprender. La época electoral ha sido un
momento privilegiado para analizar lo que hay que
mejorar y lo que hay que cambiar. Los amplios
desplegados en los medios de comunicacién con-
jugaban las fallas y las promesas al respeto y
dignidad de la persona, a los derechos humanos, a
la distribucién del ingreso, al reparto de las tie-
rras, al control de la inflacién, a la generacién de
empleo, a la mejora de la salud, de la educacién y
vivienda, al déficit fiscal, al equilibrio de la
balanza de pagos, a las relaciones internaciona-
les... y también la promesa de no deteriorar por
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un simple decreto el valor ya debilitado de nuestra
moneda. Es mucho lo que hay que mejorar y por
ello es mucho lo que hay que cambiar. Pareceria
que con tanta promesa el partido escogido para
gobemnar el pais hace més conflictiva su propia
administracién, porque los que se quedan en tierra,
y los que nunca votaron, irdn confrontando las
promesas con las realizaciones, como lo hicieron
con el gobierno saliente quienes entonces se que-
daron con el pie en el estribo. Sobre todo por que
tantas promesas generan nuevas ¢speranzas y no
hay dafio social mayor que volver a sentir fallidas
tales esperanzas.

Si la norma es "cambiar para mejorar,” el
objetivo primario es "mejorar,” y la medida con-
siguiente serd "cambiar." Es lgico que si el ob-
jedvo primario es "mejorar," ello se logrard tanto
mejor cuanto m4is se mejore a quienes estin peor y
no tanto a quienes ya estin mejor, Con esta pauta
podemos evaluar, no sélo la eleccién de un mo-
delo y orden econémico en general, sino cada una
de las medidas que alli se proponen, Entre tantas
promesas hay que priorizar objetivos para el corto
y para el méas largo plazo, de manera que ya en el
corto plazo aparezcan las intenciones del largo
plazo. En este sentido no se pueden esperar los
mismos resultados de una politica de generacién
de empleo, fortalecimiento de las cooperativas
aprarias, distribucién de titulos de propiedad, con-
trol de ciertos precios bésicos... que de una me-
dida de devaluaciéon monetaria. Las primeras si
irfan en la direccién de mejorar mis a quienes
tienen menos, mientras que la idltima puede tener
unos efectos bien ambiguos a juzgar por la ex-
periencia pasada. Los cjemplos se pueden mul-
tiplicar aunque el manejo de las varnables eco-
némicas no es ni mecdnico ni sencillo. Pero si
hay un ¢jemplo que es preciso. tratar desde la
optica de mejorar mds a quienes estan peor y no al
revés: qué salida se le encuentra a la guerra, por-
que con la guerra dentro de casa no hay otro
modelo posible, sino la "economia de guerra." Y
con este modelo la economia pierde y la guerra
gana. Si de "baja intensidad” la pasamos a gran
intensidad, como piden algunos que no hacen la
guerra, las cosas irdn a peor.
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Este tema de los modelos econ6micos y sus
medidas programéticas no es un cuestionamiento
del segundo semestre de 1988. A partir de 1980 ha
habido intentos alternativos de planes de reac-
tivacién y planes de estabilizacién econémica,
hasta 1986 en que se intenté hacer las dos cosas a
la vez. Lo cierto es que el presupuesto estatal, la
balanza de pagos y otros... obedecen mds bien a
los imperativos de la "economia de guerra." Por
ello surgi6 el Miplan gubernamental de "El ca-
mino para la paz." Aunque econémicamente la
guerra es mAs costosa, voluntariosamente la paz
resulta més dificil porque significaria aceptar las
causas de la guerra. Y asf han ido surgiendo otros
modelos econémicos y politicos. Se vienen pro-
poniendo modelos de libre empresa y de merca-
do, apoyados en la autoridad de conferenciantes
invitados y de experiencias de paises en transicién
al desarrollo. Ha habido seminarios de "privatiza-
¢ién," porque también el sector privado necesita
levantar sus 4nimos y comprometerse piblicamen-
te con la satisfaccién de las necesidades bdsicas.
Va ganando importancia ¢ influencia lo que ya
puede llamarse el "Modelo-FUSADES;" una de
las pocas instituciones que escribe y publica, su-
pliendo en parte el secretismo y la clausura in-
formativa de la mayoria de instituciones piblicas.
Es una contradiccién que las instituciones piibli-
cas sean tan "privadas" y los aficionados a la
investigacién se pasen todo el afio en época de
adviento.

Con cierta humildad se puede decir que al-
gunos hablan del "Modelo UCA" y otros, sin
mencionarla, copian sus ideas. En 1975, en la
UCA se edité un libro sobre La universidad para
el cambio social; en aquellos afios lo que més se
logré fue el "re-cambio” de los intentos de re-
forma social. Trece afios més tarde todos los
partidos politicos se presentan como el "partido
del cambio social..." Desde 1980 las editoriales
de ECA han recomendado el "didlogo” para po-
ner fin a una guerra prolongada; ocho afios més
tarde todos los partidos proponen, de una u otra
forma, el didlogo con los insurgentes que, en el
supuesto de que sean "minorfa," influyen nacio-
nalmente como si fueran "mayoria.” Por esta raz6n
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Reclamar economia social de mercado para liberarse
de un gobierno, mas bien politizante que estatizante,
es utilizar un reclamo social para regresar

también ha habido una propuesta de "modelo de
economia popular.”" Claro esté que los movimien-
tos mis populares, por no ser técnicos univer-
sitarios, no pueden agregar un conjunto de va-
riables macroeconémicas computarizadas, pero
han descrito el "escenario” y las premisas popu-
lares que fundamentan el modelo por ellos es-
perado. Algo y mucho de ésto se logré en el
"debate nacional,” propiciado por el arzobispo me-
ropolitano, por otras iglesias y hombres de buena
voluntad. Quizds esto pudo atemorizar a otros
grupos, sin duda porque se malentendié el ob-
jetivo; pero seria triste que estas propuestas que-
daran en el tintero,

Viene sonando fuerte y no deja de ser etimo-
logicamente atractiva la propuesta de una “"eco-
nomia social de mercado.” Al igual que la teoria
de Keynes, en su tiempo, era atractiva porque
ranquilizaba a quienes querian cambiar el ca-
pitalismo y a quienes querian conservarlo, la eco-
nomia social de mercado también puede contentar
en nuestro medio a quienes quieren cambiar y a
quienes quicren cambiar, pero sin cambiar. Mu-
chos seminarios y muchas publicaciones se han
realizado en torno a este modela que parece ins-
pirar a varios de los partidos politicos, los cuales
en vez de pelearse, podrian unirse, si estdn de
acuerdo con el mismo modelo. Pero con los
modelos econdmicos sucede algo semejante a lo
que a veces hacemos con "la palabra de Dios:"
cada uno se queda con lo que le agrada y le
conviene. No es raro que este modelo, que tiene
algo de "tercera via" lo entendamos y lo traduz-
camos de forma diferente. Sin entrar en mucha
profundizacién veamos si nos conviene y c¢6mo
nos conviene,

1. Economia social de mercado

"Si es Bayer es bueno,” y sin duda también es

ECONOMIA SOCIAL DE MERCADO Y ECONOMIA SOCIAL CON MERCADO

a un mercado concentrado.

cierto, porque los alemanes siempre han buscado
competir por calidad. Este slogan vale para las
aspirinas, para los productos quimicos y para otra
amplia gama de importaciones germanas. Y ;por
qué no decir lo mismo de la "economia social de
mercado"? Realmente, la economia social de
mercado ha funcionado bien en Alemania y los
alemanes tienen pleno derecho de hacerle la me-
jor publicidad hacia dentro y hacia fuera. Lo que
separa a las dos alemanias no es s6lo el "muro de
Berlin,” sino dos modelos u dérdenes econémicos
diferentes. Los textos tradicionales de economia
social de mercado gustan hacer comparaciones
relativas de crecimiento econémico, nivel de vida,
ingresos per cépita y otros indices sociales entre
las dos alemanias. Si los representantes de la
Alemania Democritica, la del este, se llevan mas
medallas de oro en las Olimpladas , los indices de
crecimiento econdmico y nivel de vida favo-
recen estadisticamente a los residentes de la Ale-
mania del oeste. Dentro y fuera de Alemania este
es un argumento que se esgrime a favor de la
economia social de mercado. El argumento es
bueno, si se lo reflexiona y se lo aplica bien, por-
que las mismas economias socialistas intentan hoy
dia, en su proceso de "reestructuracién" (peres-
troika) combinar lo "social" con el "mercado.” Ahi
se sitda el problema: ;c6mo unir lo social con el
mercado? ;Qué quiere decir "social” y qué
significa "mercado”?

A modo de introduccién podemos preguntar-
nos por qué los alemanes, y més en concreto los
progenitores de la "Escuela de Friburgo" hicieron
de la economia social de mercado el eje central de
la Ley Fundamental de la Repiiblica Federal de
Alemania. jFue s6lo un clamor de libertad luego
de la dictadura de Hitler? ;Fue sélo lIa "concen-
tracién del poder politico™ en manos de un Estado
de Partido Unico lo que buscaban erradicar? si lo
que se buscaba era la plena libertad en lo politico,
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en lo social y en lo econdmico, la economia social
de mercado se opondrd y luchard contra la "con-
centracién econdmica,” donde emana la concentra-
cién social. Adopar el cincuenta por ciento del
modelo, en cuanto oposicion a un Estado do-
minante y silenciar la otra mitad, el rechazo a la
concentracion econémica, es hacerle muy mala
propaganda al modelo, o lo que es peor, utilizar el
aditivo de "social” para reconstruir una "simple
economia de mercado.”

Llama la atencién que Alemania, es decir los
alemanes, siempre se hayan sifuado en la van-
guardia del crecimiento econémico, de la pro-
duccién industrial, de la tecnologia de punta...,
"bajo diferentes modelos y drdenes econdmicos.”
Con razén se puede hacer la pregunta: jel modelo
econdémico ha hecho funcicnar bien a los alema-
nes, 0 mds bien los alemanes han hecho funcionar
bien a los modelos econdmicos? En realidad, ellos
han experimentado diversos modelos econémicos.

En la "era guillermina,” la del emperador Gui-
llermo 1, coronado en Paris, y la del Canciller de
hierro, Bismarck (1870...), Alemania, que inici6
con cierto retraso su proceso de revolucién
industrial, se ubicé bien pronto en la vanguardia
europea, disputando a Inglaterra no sélo el reino
de los mares, sino también los mercados in-
ternacionales de tierra. Este auge industrial no es
tanto obra de empresarios privados, estilo inglés,
cuanto realizacién conjunta de un Estado au-
toritario y centralmente administrativo que, en
funcién de un programa de expansion, apoya una
industria concentrada en pocas grandes familias.
Se da un estrecho entendimiento entre una ad-
ministracion central y una minoria de industriales.
En otras palabras, s¢ da una Osmosis entre el
"sistema bancario y el sistema industrial, ambos
concentrados en pocas familias, tal como lo
describiera Hilferding en su obra El capital fi-
nanciero. Se dio también una interrelacién entre Ia
investigacién cientifica y la organizacién indus-
trial las cuales contaban, por afiadidura, con un
pucblo bastante disciplinado. La Alemania de
fines del siglo XIX se caracleriza por ser una
"economia concentrada” en pocas manos. De ahi
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el dicho: "los propietarios de las minas de Riihr
dominaban toda la economia e incluso la politica
alemana." Hay un dato revelador de esta con-
centracidon econémica: el "auge de los cartels," o
convenios explicitos de los oligopolios para prac-
ticar precios comunes favorables con cuotas de
produccién pactadas y asegurado todo el convenio
por medio de los sindicatos de ventas. En 1869 se
fundé el primer cartel de la hoja de lata; en 1914
habia 600 y en 1930 habia 2,000 cartels, Quienes
abogan por la transferencia, sin mds, de la eco-
nomia social de mercado a nuestros paises deben
recordar que Ludwig Erhard luché contra este
tipo de concentracién econémica y logré que,
en 1957, se aprobara la ley sobre los cartels ("Ley
contra las limitaciones de la competencia™), la
cual, adin en 1973 hubo que reforzar con la
"Ley sobre el control de fusiones,” imponiendo
una obligacién de registro a los 2,338 cartels
existentes. El objetivo de todas estas disposiciones
era impedir que surjan situaciones de dominio en
el mercado.

Volviendo a Alemania de entre las dos guerras,
de la concentracion de los cartels se pasé a la
concentracion de los koncerns o integraciones
verticales de 1as empresas situadas a lo largo del
“rio-arriba” (nacimiento) y del rio-abajo (t¢rmino)
del proceso productivo. A modo de ejemplo y no
es el umico, el Koncern-Krup, nacido de la in-
dustria pesada, arranca de las minas y del material

- bélico, adquiere participaciones en los astilleros,

laminacidén, maguinaria agricola, automdvil,.. y
termina en los sectores de la fotografia y del cine.
Los koncerns nacieron como una defensa inter-
empresarial ante la inflacién galopante de los afios
1920..., transformando en un juego escriptural el
proceso de compras y ventas dentro del "bloque
concertado.” Cuando llegé al poder el Partido
Nacional Socialista se encontré una industria
concentrada horizontalmente (cartels) e integrada
verticalmente koncerns), estructura muy adecuada
para que un centralismo ideoldgico y administrati-
vo la utilizara para sus propésitos de expan-
sionismo y dominacién.

Para nosotros cabe una reflexién importante,
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¢por qué un pueblo vota o acoge a un partido que
s¢ presenta como "social" y como "nacionalista”?
La pregunta no pretende en modo alguno legitimar
el advenimiento de un régimen con las carac-
teristicas ideoldgicas, racistas hasta el fanatismo y
dictatoriales hasta privar de sentido al individuo
como el Nacional Socialismo de Hitler; ni
podemos todavia explicarnos cémo pudo arrastrar
a sus afiliados a cometer ese cimulo de atroci-
dades masivas dentro y fuera de los campos de
concentracion. Ciertamente quienes votaron o
acogieron al Nacional Socialismo no podian ima-
ginar esos resultados anticivicos y antihumanos.
No pretendian ese triste futuro, pero si querian
liberarse del presente critico de los afios de
1920... El desempleo y la inflacién de postguerra
generaron la ruina completa de las clases medias.
Las medianas y pequefias empresas, con sus
trabajadores, eran incapaces de aguantar la crisis y
no hallaban créditos en la gran banca, fusionada a
la gran empresa. Rentistas y jubilados veian re-
ducidos a la nada sus dividendos y pensiones por

ECONOMIA SOCIAL DE MERCADO Y ECONOMIA SOCIAL CON MERCADO

efecto de una inflacién que transformaba en
simple papel la moneda de papel. Artesanos y
pequefios comerciantes pasaron a engrosar las filas
de los desempleados, junto con los j6venes
trabajadores recién salidos de las escuelas pro-
fesionales. En todo este grupo de clases medias
comenzé el reclutamiento del Nacional Socialis-

‘mo, en contra de los tres grandes culpables de la

miseria generalizada: por una parte, los "aliados”
culpables por sus exigencias de pagos de la deuda
de guerra (How to pay for the war de Keynes era
una advertencia a los aliados). Por otra parte, los
"bancos y los koncerns," estaban concentrados en
pocas familias, algunas de ellas extranjeras..., que
incluso se habian enriquecido con la inflacién. La
pobreza o miseria generalizada entre los més se
entendia como una consecuencia de la "concen-
tracién econémica-financiera” en una minoria pri-
vilegiada. No somos alemanes, pero nuesira
historia pasada y presente tiene algiin parecido con
esa historia alemana: y dicen que la historia es
la maestra de la vida.
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Realmente nuestra economia se ha regido mas por las normas
del mercado que por los requerimientos de lo social

Para entender el surgimiento y los objetivos
de libertad ¢ iniciativa y valoracién personal, pro-
clamados por la economia social de mercado, no
basta renegar de Hitler y del totalitarismo estatal;
hay que renegar y hay que renunciar también a ese
totalitarismo econémico y social que engendra la
concentracién econémica y financiera, "privando”
de sentido al resto de libertad e iniciativa privada.
Como lo recordara a fines del siglo pasado el gran
predicador Lacordaire, defendiendo la aprobacién
de los sindicatos laborales, en frase que se hizo
famosa: "entre el pobre y el rico, entre el siervo
y el sefior, entre el débil y el poderoso, la libertad
oprime y la ley libera." Si la concentracién eco-
némico-financiera tipificé la estructura productiva
de la Alemania de pre y postguerra, a su modo y
a su tamafio, la concentracién econdmico-finan-
ciera ha sido el rasgo tipificante de la estructura
productiva salvadorefia. Reclamar la economia
social del mercado para liberarse de un gobiemo,
mas bien politizante que estatizante, es utilizar un
reclamo "social " para regresar a un mercado
"concentrado.”

A modo de postdata valga recordar que los
alemanes, incluso bajo un modelo centralmente
organizado crecieron tan de prisa que llevaron el
terror a todas las naciones vecinas; siendo ho-
nestos con la historia, sélo se vieron frenados por
los tanques enemigos "aliados" con el largo y
ancho inviemo ruso. Una vez mads, no es esto un
apoyo al movimiento neo-nazista, aunque queda
volando una pregunta: ;serd que los alemanes
funcionan bien con cualquier modelo econémico?
Como no somos alemanes, por lo menos queremos
copiarles el modelo. Pero si lo copiamos, co-
piémoslo bien y no por partes y mitades; por lo
menos para que los alemanes no queden defrau-
dados.

2. Concentracién econémica y economia
social de mercado

En el forcejeo tedrico y la lucha politica por
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el poder los dnimos se polarizan entre la privati-
zaci6n y la estatizacién, como dos extremos en
pugna. La "ley de péndulo” pareceria impedir un
punto de encuentro entre "plan y mercado” y
reconciliar las exigencias del més corto y del més
largo plazo. "Cambiar para mejorar” se entiende
como un proceso de privatizar més y estatizar
menos, con un enfoque cuantitativo: el mejor
Estado seria el que menos gobiena. Con d4nimo de
proteger la "competencia ¢ concurrencia indivi-
dual" y la iniciativa privada se le pide al Estado
mantenerse en su papel de "arbitro,” que impo-
ne, pero no inventa, las reglas del juego. Este
gobiemo seria mis que el Estado gendarme del
simple liberalismo, pero nunca seria el Estado
patrén que adminisira, en forma inconsulta, las
dreas claves del proceso econémico. Aunque sélo
s¢ diga implicitamente, el gobiemo tendria que
hacer oficio de Estado benefactor de los des-
heredados, si el sector privado no alcanza a cu-
brir todas las dreas sociales: hipétesis siempre
realista, y, en nuestro caso tradicionalmente am-
plisima. La gran tarea del Estado serd asegurar
la competencia o concurrencia de todos los fac-
tores econémicos, sin jugar el papel de compe-
tidor desleal o desigual.

Entresacando dos parrafos de un texto clasico
de economia social de mercado encontramos las
siguientes encomiendas: ";Cuil es el papel del
Estado a este respecto? Tiene que proteger la
competencia contra su alteracién y eliminaci6n
mediante cérteles y procesos de concentracion.
Debe convertirla en un campeonato con reglas
fijas, supervisado por el Estado; debe protegar a
los débiles ¢ impedir a los fuertes que empleen su
poder unilateralmente. Estas exigencias bdsicas
distinguen a los liberales antiguos de los neolibe-
rales, o como a ellos mismos les gusta llamarse,
los ordoliberales (del latin ordo: orden). Pero las
exigencias del nuevo orden van mucho més alld.
Segiin la concepcién liberal, el Estado tiene hoy
indiscutiblemente la funcién de estabilizar el valor
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monetario, crear condiciones favorables para un
alto nivel de empleo, mantener la libertad de in-
tercambio econdémico intermacional, y corregir
la distribucién de las rentas con el objetivo de una
mayor justicia social."’ Si estas son las tareas del
Estado en la economia social de mercado, uno se
pregunta si en nuestras economias bastard para
ello un Estado-arbitro; y si s6lo es arbitro tendrd
que llevar los bolsillos llenos de "tarjetas-ro-
jas."”

Antes de pasar a hacer una aplicacién de esta
normativa a nuestra economia, vale la pena re-
flexionar por un momento en la etimologia de
estos dos términos claves del modelo: competen-
cia y concurrencia. JNo habré desfigurado la his-
toria econdémica, la que hacemos los hombres, el
significado inicial de ambos términos? Por su
origen latino cum-petere y cum-currere significan
dirigirse todos juntos hacia un término. Encierran
un matiz semejante a la expresién de "coyuntura:"
cum-iuntura quiere dar a entender que todas las
acciones o variables econémicas tienden a inte-
mrelacionarse en el futuro. Estos términos subrayan
la idea de interdependencia e interrelacién que se
ha hecho patente en el proceso econémico con el
andlisis de las "matrices intersectoriales.” El en-
foque macroeconémico enfatiza el hecho de la
interdependencia entre todos los sectores producti-
vos, comprendido el sector piblico y el sector
privado (plan y mercado); mientras que la ge-
rencia empresarial transforma la solidaridad en
estrategias de guerra o grupos confrontados, donde
cada cual debe ponderar, antes de entrar en la
batalla, sus fuerzas y oportunidad, sus debilidades
y amenazas (FODA). De un plan que ordena y
unifica acciones a la "teorfa de los juegos" y a la
realidad de los infartos, donde lo que haga de-
pende de lo que piense que hard el competidor
cuando me decida por tal medida gerencial. En
este enfoque competitivo, el Estado aparece como
un adversario desigual y no como un concurrente
al bien comin. En buena estrategia de guerra, la
mayor fuerza y la mejor oportunidad la presta la
"concentracién econémica," generadora de la
"concentracién geografica," que ha venido tipi-
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ficando a nuestra economia. Mucho habri que
remodelar la infraestructura para que se asiente
una sana economia social de mercado.

"La matriz insumo-producto-1978, de la eco-
nomfa salvadorefia" (BCR) permite fundamentar
aquella afirmacién. ;Cuéles son los sectores mas
importantes y sectores claves de nuestra econo-
mia? Por razones de brevedad integramos en un
sélo cuadro el listado de cuatro grupos de sectores
desde diversos puntos de vista. La columna pri-
mera enlista los sectores que contabilizan mayor
volumen de valor bruto de produccién (VBP),
adicionando la cifra de insumos adquiridos al
valor agregado (V.A.) por el sector. La segunda
columna ecnumera los sectores claves por la
cuantia de insumos que demandan del conjunto de
las ramas productivas. La tercera columna enu-
mera los sectores. Y la cuarta columna ordena a
los principales sectores por el volumen del valor
agregado. El cuadro adjunto traslada los quince
primeros sectores, de acuerdo a la edici6n inicial
de la matriz-1978.

Una répida mirada a este cuadro muestra el
cardcter trunco y dependiente de nuestra eco-
nomia, que centra y concentra su actividad en
pocos sectores repetidos bajo diversos enfoques;
algunos o bastantes son altamente dependientes de
las importaciones, y otros o los mismos son
sectores “de punto final." Asi somos y esa es la
estructura de nuestra economia. Se hace una
distinci6n entre sectores "importantes” y "sectores
claves" o dinamizantes de la economia. Las co-
lumnas primera y cuarta encierran sectores im-
portantes, tanto por el valor bruto como por el
valor agregado de produccion. Estos sectores no
son necesariamente “sectores-claves” para la reac-
tivacién interna de la economia. En la segunda y
tercera columna aparecen los “sectores-claves"
que, por el volumen de insumos requeridos o por
la cantidad de produccién intermedia que propor-
cionan al conjunto de ramas productivas, son
relativamente los més adecuados para dinamizar o
reactivar intemmamente la economia. En otras pa-
labras, su desarrollo generaria un mayor "efecto-
multiplicador,” tomando en cuenta la elevada de-
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Sectores importantes y sectores dinamizantes de la economia

I) Sectores importantespor II) Sectores dinamizantes IIT) Sectores dinamizantes IV) Sectores dinamizantes
el valorbrutode supro-  como demandantes de  como oferentes de insu-  como oferentes de insu-

duccion. insumos, En columna de ~ mos, En fila de la ma-  mos. En fila de la ma.
matriz, triz, triz.
1. Productos alimenticios 1. Productos alimenticios 1. Comercio [ Café
2. Calé 2. Textiles 2. Sustancias quimicas e 2. Comercio
3. Comercio 3, Construccion industriales 3. Productos alimenticios
4, Textiles 4, Comercio 3. Productos alimenticios 4, Propiedad de vivienda
5. Equipos profesionales, 5. Refinerfa de petrdleo 4. Bienes inmuebles y servicios 5. bienes inmuebles y
mstrumentos y olros y derivados a empresas SETvicios a empresas,
6. Sustancias quimicas 6. Transporte-almacenamienio 5. Bancay seguros 6. Construccion
1. Transporte-almacenam. 1. Otros productos quimicos 6. Transporte-almacenamiento 1. Transporte-almacenamieno
8. Orros productos quimicos 8. Sustancias quimicas 7. Refinerta de perrdleo... 8. Granos bdsicos
9, Fabricacion maquinaria 9. Granos bdsicos 8. Minas y canteras 9, Ganader(a
(exc. eléctrica) 10, Algoddn 9, Textiles 10, Banca y seguros
10, Granos bdsicos 11, Avicultura 10. Ganaderia 11, Textiles
I1. Propiedad de viviendas 12, Restaurantes-hotcles 1. Papel y sus productos 12, Otros servicios
12. Bicnes inmucbles y servicios 13, Prendas de vestir 12, Industrias bisicas de hiemoy 13, Servicios-educacidn
a cmpresas 14, Productos métalicos acero 14, Algoddn
13, Refineria de petrdleo (exceplo mquinas) 13. Productos minerales no 15, Otros productos quimicos
14, Ganaderia 15. Ganaderia metdlicos
15. Banca y seguros 14, Otros productos quimicos

15, Granos bdsicos

Fuente: Banco Central de Reserva, Matriz insumo-producto-1978, de la economia salvadareia (Primera Edicién).
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pendencia de importaciones. Valga hacer notar
que los sectores comrespondientes a nuestras "ex-
portaciones-tradicionales" no aparecen 0 no ocu-
pan un lugar importante en estas dos columnas,
centrales; son sectores vertidos hacia fuera.
Mientras que en estas dos columnas, que engloban
a los sectores mds dinamizantes, aparecen varias
de las ramas que responden o pudieran responder
a la satisfaccion de las necesidades basicas. Este
es un detalle técnico que fundamenta la creaci6n
de una "economia social,” centrada en la satis-
faccién de las necesidades bésicas con capacidad
de reactivacién econémica.?

Sin embargo, hay un rasgo comin que asimila
a este conjunto de sectores, que llamamos im-
portantes o claves de acuerdo a la matriz: el
cardcter de "concentracién econémica” que tipifica
a la mayoria de estos sectores lideres. Es claro que
quien controla estos sectores controla el proceso
productivo. ;Qué tendrd que hacer el Estado-dr-
bitro? Investigaciones particulares han revelado
cuantitativa y cualitativamente el grado de "con-
centracién econémica" en sectores como el café,
el aziicar, el algod6n, los alimentos, las bebidas,
el tabaco, el comercio, la construccién, el sector
bancario.’ Las recientes reformas econémicas
(1980) algo han podido limitar en ciertos sectores
el fenémeno de la concentracién; pero no ha
quedado diluido.

Hablar de la concentracién econdmica no es
adversar las ventajas y la necesidad tecnoldgica y
econdmica de la llamada gran empresa. No se
trata, ni es conveniente proceder a fraccionar y
desperdigar el proceso econdmico en una mul-
titud incontrolable e indirigible de pequefias em-
presas. Razones técnicas de economias de escala,
costos unitarios y calidad de produccién requieren
cada vez mis de la presencia de medianas y
grandes empresas. El apoyo a la pequefia y micro-
empresa debe buscar su integracién y fusién por
bien de ellas y del usuario. Pero, dada la relativa
estrechez de nuestro mercado, el caricter trunco
de nuestro proceso productivo que gira en tomo
a pocos sectores, y de manera especial la apro-
piacién privada, en pocas manos, de los medios de

ECONOMIA SOCIAL DE MERCADO Y ECONOMIA SOCIAL CON MERCADO

produccién en estas ramas mds importantes de
nuestra economia hace que 1a "concentracién eco-
némica" monopolice el poder de decisién en
grupos reducidos, restando toda viabilidad a la
sana competencia pretendida por una economia
social de mercado. Y si el Estado tiene que velar
por la existencia de tal competencia, el Estado
tendrd que aplicar politicas redistributivas se-
rias.

La Matriz-1978, al presentar a estos sectores
claves o importantes, no detecta por si misma el
fenomeno de la concentracién econémica; pero si
pone de manifiesto los efectos que de ella re-
sultan. Los componentes del valor agregado en
las 49 ramas del sector privado muestran la
distribucién estructural de remuneraciones a los
diversos factores de produccién en 1978. Con
pequeiias variantes entre la primera y segunda
edicion de la Matriz-1978, la estructura distri-
butiva seria la siguiente.
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— Total de sueldos y salarios

— Total de pago al seguro social
— Total de consumo de capital
— Total de impuestos indirectos
— Total de excedente-explotacion
— Total del valor agregado

El hecho de trabajar con la matriz de un afio
determinado no diluye el valor de las reflexiones
que pueden hacerse, puesto que la matriz descubre
una "estructura-productiva.” La amortizacién del
capital superaba a la "amortizacién social" de los
trabajadores. Los sueldos y salarios, que engloban
también las altas remuneraciones de gerentes y
directivos, eran un 40 por ciento inferior al ex-
cedente de explotacién, pese a que el mimero de
trabajadores del primer grupo era 54 veces su-
perior al grupo de empresarios. El volumen de
sueldos-salarios pagados ese afio, incluyendo los
del sector piblico, rondaba un 50 por ciento de
valor de consumo privado de 1978, mientras que
el sélo excedente de explotacion equivalia a un
60 por cienlo del mismo consumo privado.

Ciertamente, 1a "concentracién econémica” no
habia logrado una buena distribucion de ingre-
sos, objetivo central de una economia social de
mercado en orden a una equilibrada competen-
cia e iniciativa privada. No es de extraflar que
las estadisticas de la CEPAL dieran para final
de esa década un elevado grado o estado de po-
breza, el cual alcanzaba al 68 por ciento de la po-
blacién, de los cuales aproximadamente un 51 por
ciento vivia en estado de extrema pobreza, con
incapacidad incluso para cubrir sus necesidades
alimentarias. La pobreza ya campeaba en el pais
antes de 1988, y es necesario tenerlo muy en
cuenta para comprender lo que sucedié en 1979,
1980..., y dar una genuina explicacién al sur-
gimiento de la guerra prolongada. No se puede
culpar s6lo a un determinado gobiemo, ni tam-
poco hablar de fenémenos importados desde
fuera.

Con la concentracién econdmica ird surgiendo
la “"conceniracién geogrifica," mas llamativa en
un pais de elevado crecimiento demogréifico. La
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2,437,228 (miles ¢) = 32.38%
110,018 " " " = 1.46
301,304 " " " = 4.00
563,313 " " " = 7.48

4,026,214 " " " = 53.49

7,526,077 " " " = 100.00

misma Matriz-1978 muestra una red mis tupida de
interrelaciones entre y al interior de los sectores
secundario y terciario, ambos concentrados en las
édreas urbanas, especialmente de las zonas central
y paracentral. Es 16gico, desde el punto de vista
empresarial de organizacién de planta, que los
duefios de los medios de produccién busquen y
demanden las mayores facilidades de infraestruc-
tura fisica y técnica donde ubicar sus empresas
y servicios. Por un proceso de retroalimentacién
1a industria y los servicios del secundarrio y ter-
ciario se asientan donde inicialmente ya existe una
base de infraestructura; una vez asentados los
primeros polos de desarrollo surgen la necesidad
y los reclamos de crecientes inversiones desti-
nadas a las mismas 4reas urbanas. Los pgobier-
nos de las décadas anteriores iniciaron un proce-
so de deuda externa para suminisrar este amplio
servicio técnico y econémico al sector privado
productivo: sistemas de cameteras, puertos y
aeropuertos, generacién y suministro de energia,
servicios de agua y alcantarillado, telecomunica-
ciones..., sin hablar de la desmedida legislaci6n
de excenciones fiscales para proteger a la indus-
tria naciente. El plan de desarrollo, 1973-1977
recordd que estas inversiones en el sistema de
camreteras revaluaban considerablemente los in-
muebles adyacentes, sin lograr revaluar ¢l monto
de los impuestos de parte de los beneficiarios.
Muchas de estas fincas sélo se revaluaron en
visperas de la ley de reforma agraria,

Una vez asentados estos polos de desarrollo,
se desarrollan también los efectos sociales de la
concentracion geografica. Los insumos se tras-
ladan del campo o de los puertos a la ciudad; la
energia eléctrica sigue el mismo camino; también
el ahorro fluye del campo a la ciudad, exceptuado
el que queda fuera. Las carreteras tienen dos ban-
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das, pero arrancan y regresan al drea urbana.
Necesariamente la "mano de obra" tendrd que
hacer el mismo recorrido; la tasa de natalidad es
més elevada en el campo, pero las dreas urbanas
crecen mas de prisa, aglomerando en su interior
el desernpleo estructural del agro. Sin hablar de
las distorsiones humanas y de los bruscos cam-
bios de comportamiento que generan en las per-
sonas estas transferencias geograficas, las "deseco-
nomias externas" o costos sociales de la concen-
tracién geogrifica son muy elevados. En El
Salvador son dos: El Salvador "poblado” de em-
presas vy servicios, donde una densa poblacidn
inmigrante se hacina en la periferia urbana y
donde, ademéas de los problemas ecolégicos, bro-
tan las irritaciones sociales; y El Salvador "des-
poblado” de empresas y servicios, dejando un
amplio espacio para que ahi se instale la guerra.
Como resultado de ambas concentraciones, la eco-
némica y la geografica, se dird que "el pueblo es
tanto més pueblo cuanto mas lejos esta del capital
y de la capital.” Realmente nuestra economia se ha
regido mds por las normas del "mercado” que por
los requerimientos de lo "social.” ;Cémo vamos a
entender y aplicar una economia social de mer-
cado? Histéricamente ;jno s¢ ha dado una con-
tradiccién entre el "mercado y lo “social"?

3.Y después vino la guerra...

Cada cual puede traducir este titulo en forma
diferente, pues no todos queremos ver con la
misma sinceridad el origen de la guerra. En 1969
algunos ponian ¢l origen de la guerra en un
partido de fiitbol entre Honduras y EI Salvador.
Hoy también hay quienes ponen el origen de
nuestra guerra civil en un partido de ajedrez, a
jaque-mate, entre EE.UU. y la URSS, donde
nosotros hariamos el papel de peones o de caballo
de Troya." jPor qué no leer nuestra historia en
linea recta y enlazar la década de 1980 con las
décadas anteriores? Esto es de suma importancia
para escoger ¢l modelo y la adecuacion del mo-
delo que nos conviene y necesitamos. Por muy
divergentes que sean los partidos y diferentes las
clases sociales que representan hay una coinci-

dencia fundamental entre todos ellos. Todos a una
se ven forzados a listar ese rosario de calamidades
entrelazadas que son la extrema pobreza, la gue-
ma, ¢l desempleo, la inflacién, la demanda de-
ficiente, la deuda interna y externa, el déficit
presupuestario, el desequilibrio externo..., y tam-
bién la corrupcién. El problema esti en reflexionar
si son variables o fenémenos nacionales dispersos
y desperdigados, o si mas bien guardan rela-
ciones de interdependencia. Por motivos ideo-
légicos o por razones politicas se les pueden asig-
nar una progenitura exégena o externa; pero des-
figurar las causas poco ayuda a buscar la so-
lucién.

A modo de hipétesis digamos que la guerra
civil también pudo nacer de la confrontacién entre
la extrema pobreza y la extrema concentracién
econémica y social. Tal vez pueda explicarse por
las reiteradas negativas a los intentos legales ini-
ciales por hacer algo de reformas .sociales. Sin
duda asi lo entendieron el grupo de jévenes mi-
litares que opté por un golpe militar, ya que
las vias oficiales y legales se cerraban a todo cam-
bio. Asi parecen reconocerlo hoy dia las pro-
clamas programdticas de] Partido ARENA: "Nues-
ra finalidad. La pobreza extrema o indigentc es
nuestro problema prioritario; asi el objetivo del
desarrollo social debe orientarse a su erradica-
ci6n." La razén de sus "bases doctrinarias” en este
punto seria: "La poblacién con sus necesidades
bésicas satisfechas propicia un ambiente de
estabilidad. La mejoria de las condiciones socio-
econémicas constituye un camino para la pa-
cificacién" (La Prensa Grdfica, 16 y 29 de octubre
de 1988). Estas buenas razones valen para 1988
y para 1980.

Una vez engendrada la guerra, las otras ca-
lamidades vienen dadas por afladidura, especial-
mente en un contexto de contraccién y crisis
mundial. Si se opta por la guerra, y guema pro- .
longada en contra de los vaticinios iniciales, no
queda mis remedio que optar por el déficit pre-
supuestario; con la guerra los ingresos irdn a
menos y los gastos a mds, porque la guerra mo-
dema, ademas de cruel, es cara. La guerma con

ECONOMIA SOCIAL DE MERCADO Y ECONOMIA SOCIAL CON MERCADO 321

Digitalizado por Biblioteca "P. Florentino Idoate, S.J."
Universidad Centroamericana "José Simeon Cafias”



Honduras termind en 100 horas (aunque los
efectos duraron diez afios) porque no habia pre-
supuesto para mds. En la actual guerra civil, como
algunos de "fuera” y otros de dentro quieren lle-
varla hasta el final, hay que optar por un pre-
supuesto de guerra y un presupuesto deficitario
para todo lo demds. Se podrd "recortar,” como
recomienda FUSADES, pero no se puede "cortar"
mientras haya guerra. Esto no es hechura de éste
o el otro gobiemno, sino de la propia guerra, sobre
todo si variamos su intensidad. Claro que los "de
fuera" han tenido mucha culpa al nutrir el pre-
supuesto con ayuda para el desarrollo y ayuda
para la guerra; porque la guerra no desarrolla el
desarrollo, y mds bien parece que se ha de-
sarrollado la corrupcion. Con el cambio de pre-
sidente en Estados Unidos, los funcionarios de
Washington comienzan a reconocer que no se ha
seguido la politica adecuada en Centroamérica.

Si se quiere, 0 sin querer se¢ mantiene la
guerra, hay que aceptar la "inseguridad," la
personal v la nacional. Si falla la seguridad falla
la inversion la propia y la extranjera, falla la
produccion, falla el empleo, falla la demanda
eficiente, pero no puede fallar la inflacidn. Si la
guerra genera un desequilibrio interno también
genera las bases del desequilibrio exteno que en
el corto plazo tenian que afectar al valor extemo
de nuestra moneda. Devaluacién que nos debilita
hacia fuera y hacia dentro, Tal vez el Estado y
algunos otros podrian beneficiarse con el pago
revaluado (en délares) de las exportaciones; pero
cuantitativamente la mayoria de sectores y gru-
pos sociales salen perjudicados con el costo tam-
bién revaluado (en délares) de las importaciones
requeridas para sostener el proceso de la pro-
duccidn, No sdlo la guerra ha sido "la causa,” pero
si ha sido la principal causa del endeudamiento
externo publico (top-secret de la deuda militar) y
del desequilibrio externo global. La ayuda externa
y la no menor ayuda de las remesas de emigrantes
sostienen de momento un equilibrio inestable. La
guerra también ha influido en la elevada fuga
de capitales.

Sin tratar de legitimar las medidas coyuntura-
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les adoptadas por los gobiemos de turmno, o im-
puestas desde fuera, en la década pasada, si se
quiere o se mantiene la guerra hay que costearla
con impuestos creciéntes. Desde antes de la gue-
rra la estructura tributaria no era equitativa, pero
con la guerra se ha hecho mds antisocial, por
determinados impuestos indirectos incrementa-
dos en mayor proporcién.* Las consecuencias so-
ciales y econémicas de la guerra las pagan mds
caras los menos interesados y beneficiados con la
guerra, sin mencionar los cientos de miles de
refugiados y desplazados.

Afadido a este tratamiento macroeconémico
de los efectos de la guerra, que silencia las vidas
humanas sacrificadas y las angustias familiares,
todo el proceso histérico ha ido generando un
entorno de sociedad més discriminante, mas vi-
rulenta, més partidista y egoista y de mayor co-
rrupcién no sélo en el sector de 1a administracién
publica. En las dos dltimas décadas se¢ han con-
catenado una secuencia de hechos econémicos
discriminantes. La inflacién, ademds de sus ra-
zones y efectos econémicos, se ha convertido de
hecho en "una guerra civil monetaria;" es un
ataque entre ciudadanos con el arma de los
precios. La inflacién roba y ensefia a robar porque
cuando se pierde el respeto a la moneda se pierde
el respeto a las personas. Con la inflacién hay
vencedores y vencidos. Quince afios de inflacién,
los ocho ultimos de dos digitos, han engendrado
mas bien irritabilidad que resignacién en los
vencidos; y en los vencedores, 1a corrupcién.

La guerra es discriminante no s6lo porque se
ha desarrollado con més intensidad en unas zonas
que en ofras, mas en las zonas mas pobres, sino
también porque el reclutamiento ha afectado pre-
ponderantemente a determinados estratos geogra-
ficos y sociales mds necesitados. Otros grupos de
personas han estado viendo la guerra "desde lejos”
hasta que ésta ha hecho irrupcién en las areas
urbanas y en la misma capital. Entonces la gran
tentacién es de acabarla por la via rdpida de
creciente intensidad.

El servicio de la deuda externa, en buena parte
deuda de guerra, también es discriminante, e in-
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Si se quiere y se mantiene la guerra
hay que costearla con impuestos crecientes.

cluso se puede convertir en un "titulo colorado"
para afirmar que no es posible el desarrollo in-
temo. La inversi6n piblica, asf como la privada,
han venido decreciendo en términos reales. Los
egresos de funcionamiento absorben crecientes
porcentajes del gasto pidblico, con menor par-
ticipacién de las partidas sociales y elevadas cuo-
tas de gastos directos de guerra y del servicio de
Ia deuda. Aunque todos los grupos cotizantes ha-
yan elevado el grito contra los paquetes tri-
butarios, el "efecto en cascada" se ha encargado de
arrastrar las ondas crecientes hasta los precios de
la calle.

También la devaluacién monetaria es y ha sido
discriminante, puesto que nuestra economia de-
pendiente, a través de los principales transmisores
de la inflacién, los costos de produccién (baja
efectividad) y las expectativas® transfiere a los
precios finales el efecto multiplicador de la de-
valuacién. Tengo entendido que el mismo Dr.
Harberger, en reciente visita de consultoria al
pais, ha recomendado no recurrir a esta medida,
sino en dltima instancia, luego de intentar otras
medidas previas, y con un proceso de mini-
devaluaciones. Dato a tomarse en cuenta por los
cfectos antisociales que en nuestra trunca y
dependiente economia generaria una nueva de-
valuacién.

La confrontacién entre el sector privado y el
sector piiblico, por motivos sociales, econémicos
y politicos, también se ha sumado al proceso de
discriminacién porque no se ha atendido a nuestra
economia ni en lo que tiene de social ni en lo que
tiene de mercado. No sélo al gobiemo se le puede
acusar de que las necesidades basicas hayan sido
desatendidas. Como propaganda partidista se pue-
den decir verdades a medias, pero como expli-
cacién histérica no se pueden reducir las "causas
del problema” a lo siguiente: "Los problemas
econémicos se dan en un contexto de creciente
participacién del gobierno en la economia na-
cional. Esto ha sido la principal causa de la crisis
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econémica actual, de la reduccién del ingreso
fiscal y el descenso y deterioro de todos los ser-
vicios" (La Prensa Grdfica, 25 de octubre de
1988). Esto es mezclar el "contexto con la "ex-
plicacién,” y utilizar peligrosamente a modo de
boomerang, el principio de subsidiariedad apli-
cado al Estado, porque tampoco es mucho lo que
el gran sector privado ha hecho por subsidiar las
grandes necesidades bésicas. Los reclamos so-
ciales no sélo van contra el gobierno. El incre-
mento de la pobreza ;se debe sélo al incremento
del gobiemo? Por varios errores en la iniciacién y
conduccién de las reformas econdémicas a partir de
1980, en condiciones adversas intemas y exter-
nas, y admitidas las fobias y preferencias par-
tidistas en la asignacién de cargos y puestos, ;no
se pueden por lo menos deducir dos conclusiones:
que sin duda hubo una buena intencién, pero que
la politica partidista ¢s una gran barrera para la
"economia social?" Ojald no se repita la historia si
otros suben al poder. Y admitida la critica, por qué
no plantear una pregunta a quienes hoy critican al
gobiemo por tales reformas: jhubieran ellos
realizado algin tipo de reforma social encamina-
da a una mejor distribucién del ingreso y a fre-
nar el crecimiento de la extrema pobreza? En
décadas anteriores no vimos mucha iniciativa en
este sentido. Ojald que una buena critica lleve a
una buena conversién.

Nos encontramos asi con un serial de hechos
econémicos discriminantes al interior de una
confrontacién de sectores y partidos en busca del
poder politico; con una guerra prolongada que
hace cada vez mds necesario, pero mds dificil el
didlogo, la mediacién y la convivencia; con un
comportamiento social de creciente agresividad
y violencia, con una conformacién de grupos a
la defensiva y a la ofensiva, con una inseguridad
generalizada propicia a toda clase de revanchis-
mos ¢ irrespetos. Es dificil serenarse y reflexio-
nar positivamente. Lo social y la "solidaridad”
han perdido ciudadania y como en el terremoto
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cada cual busca su puerta de salida.

4. El mundo en que vivimos...

A finales de 1987, con un mes de diferencia,
vieron la luz dos publicaciones que han atraido
la atencién y han catalizado miitiples comentarios
a nivel internacional. Creo que pueden servir para
hacer la reflexién secrena que necesitamos en
nuestro pafs y en nuestra regién, Me refiero a
la enciclica del papa Juan Pablo II, "La preo-
cupacién social de la Iglesia, y a la obra de Mi-
jail Gorbachev, Perestroika. La enciclica de Juan
Pablo I no e¢s una simple cama piadosa y los
asesores, que redactaron los esquemas del borra-
dor, son especialistas en diversas ciencias sociales.
Esta enciclica, al igual que la Populorum Pro-
gressio (sobre el desarrollo de los pueblos) y la
Laborem exercens (sobre la dignidad del trabajo)
son reflexiones teoldgicas sobre el mundo actual.
En este sentido marcan la orentacién y el apo-
yo para la predicacién y ensefianza social de la
jerarquia y de las comunidades cristianas.

La Perestroika no es un "libro de izquierdas,"
aunque si esta escrito para que también lo lean y
reflexionen las izquierdas, Creo que a lo largo de
1988, Perestroika ha sido la obra méds comentada
en los medios de comunicacidén social, incluso por
presidentes de las grandes naciones, y ha servido
de agenda para varios seminarios internacionales.
También Fidel Castro debiera reflexionar con
mdas calma y atencién las tesis de esta obra. In-
cluso las editoriales noricamericanas se han bene-
ficiado con la publicacion de Perestroika.

Daria la impresién de que habiendo sido pu-
blicadas estas dos obras casi sinmultineamen-
te, se hubieran intercambiado las ideas al redactar
los respectivos capitulos terceros. "Panorama del
mundo actual” de Juan Pablo II y ";C6émo vemos
el mundo actual?" de M. Gorbachev parecen
original y fotocopia por lo que hace a las tesis, al
realismo y a la bisqueda de soluciones. El ob-
jetivo de nuestra reflexién es que cudnto estos
dos autorizados autores dicen sobre el "mundo
actual” y cémo lo caracterizan, es lo que vivimos
al interior de esta pequefia parte del mundo.
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Nuestros problemas regionales y salvadorefios son
la réplica de los problemas del mundo actual y
requieren de las mismas vias de solucién. En-
contrarfamos aquf una guia para dar con ese mo-
delo econémico politico que necesitamos elegir.

Hay tres grandes tesis ampliamente desa-
rolladas en estas dos obras. La realidad de la
"interdependencia” de las naciones o de los gru-
pos al interior de las naciones. La suerte de los
unos va ligada a la suerte de los demés. De ello se
deriva la necesidad del "didlogo" y acercamiento
entre las partes diferentes interdependientes. "De-
bemos reunimos y discutirlo. Debemos abordar
los problemas con espiritu de cooperacién mis
que de animosidad. Me doy perfectamente cuen-
ta de que no todos estardn de acuerdo conmigo.
En realidad tampoco yo estaria de acuerdo con
todo lo que los otros dicen sobre diversos temas.
Eso hace que el didlogo sea lo mis importante, y
este libro es mi colaboracién a ello" (Perestroika,
p. 7). En tercer lugar la tesis o postura de la
“colaboracién internacional,” que Juan Pablo II
desarrolla como la “solidaridad de todos los pue-
blos."

Estas tres tesis nacen de ese "panorama del
mundo actual" y de la necesidad de realizar una
"reestructuracién” a nivel mundial. "En el mundo
hay una gran sed de muto entendimiento y
comunicacion. Se siente entre los politicos, ad-
quiere impulso entre los circulos intelectuales, los
representantes de la cultura y la opini6én piblica
en general. Y si la palabra "perestroika" ha sido
facilmente asimilada en el l1éxico internacional, se
debe a algo mas que interés por lo que sucede en
la Union Soviética. El mundo actual necesita
reestructuracion, es decir desarrollo programado,
un cambio fundamental" (Perestroika, p. 299).

Hechas las debidas traducciones y leyendo
como ideologias y posiciones nacionales encontra-
das a las que en estas publicaciones se presentan a
nivel internacional, dentro de los tres mundos di-
ferentes, los siguientes parrafos describen también
el mundo actual salvadorefio. La cita, algo larga,
creo que queda compensada por el valor de su
contenido.
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";C6mo es el mundo en que vivimos, este
mundo de las actuales generaciones de la hu-
manidad? Es diverso, matizado, dindmico y pe-
netrado por tendencias opuestas y agudas contra-
dicciones. Es un mundo de cambios sociales
fundamentales, de una revolucién cientifica y tec-
noldgica que abarca todo, de problemas mundiales
que empeoran y de cambios radicales en la in-
formacién. Es un mundo en el cval posibilidades
inauditas de desarrollo y progreso se colocan codo
a codo con la més abyecta pobreza, el atraso y el
oscurantismo, Es un mundo en el que hay vastos
campos de tensién... El cuadro politico del mundo
incluye el considerable grupo de paises socialistas,
quienes han recorrido un largo camino en el
desarrollo, en relativamente poco tiempo; la vasta
extension de los estados capitalistas desarrollados,
con sus propios intereses, su propia historia,

preocupaciones y problemas; y el océano de paises
del tercer mundo, que emergen entre los Gltimos
treinta 0 cuarenta afios, cuando una cantidad de
paises de Asia, Africa y Latinoamérica logran su
independencia. M4s de una vez he dicho a mis in-
terlocutores de los pafses capitalistas: veamos y
tengamos en cuenta las realidades; existe el
mundo del capitalismo y el mundo del socialismo
y también un enorme mundo de paises en de-
sarrollo, Este iltimo es ¢l hogar de miles de mil-
lones de personas. Todos los paises tienen sus
problemas, pero los paises en desarrollo los tienen
cien veces méds que los otros estados y eso debe
ser tomado en consideracién. Esos paises tienen
sus propios intereses nacionales. Durante décadas
fueron colonias, lucharon obstinadamente por su
libertad, consiguieron la independencia y quieren
mejorar la vida de sus pueblos, usar sus recursos
como ellos quieran y construir una cultura y
una economia independientes. Nadie puede eli-
minar ¢l mundo del socialismo, ni el mundo en
desarrollo, ni el mundo del capitalismo desa-
rrollado. Una huida al pasado no es la respuesta
a los desafios del futuro; es simplemente im-
provisacién basada en el miedo y la timidez, Y no
solamente hemos leido en forma diferente la
realidad de un mundo multicolor. No sélo hemos
evaluado las diferencias de intereses de los estados
individuales. Hemos visto el problema principal:
la creciente tendencia a la interdependencia de los
estados en la comunidad mundial. Tal es la dia-
léctica del desarrollo actuval. El mundo —con-
tradictorio, social y politicamente diverso, pero no
obstante interconectado y ampliamente integral—
se va configurando con grandes dificultades como
si anduviera a tientas a través de un conflicto de
opuestos. Otra realidad, no menos obvia, de nues-
tro tiempo es la aparicién y empeoramiento de los
llamados problemas mundiales. Me reficro a la
conservacion de la naturaleza... me refiero a te-
mibles problemas, antiguos y nuevos, y a la
preocupacion comiin de la humanidad: ;cémo va-
mos a hacer para poner fin a la inanicién y a la
pobreza en vastas zonas de la tierra... Y no nos
avergonzamos de repetirlo, al pedir 1a cooperacién
internacional.
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"Decimos con total responsabilidad, dejando
a un lado las falsas consideraciones de "prestigio,"
que todos nosotros en el mundo actual vamos a
depender unos de otros cada vez més, y nos vol-
veremos cada vez més necesarios los unos a
los otros. Y ya que tal realidad existe en el mundo,
y ya que sabemos que estamos, en general unidos
ahora por el mismo destino, que vivimos en el
mismo planeta, usamos sus recursos y sabemos
que no son ilimitados y que deben ser conser-
vados, y que la naturaleza y el medio am-
biente necesitan ser respetados; entonces esa
realidad nos abarca a todos. La necesidad de pro-
cedimienios y de mecanismos intermnacionales
efectivos y justos que aseguren la utilizacién na-
cional de los recursos de nuestro planeta, como
1a propiedad de toda la humanidad, se vuelve aiin
mds apremiante. Y aqui vemos nuestra interdepen-
dencia, la integridad del mundo, la imperativa
necesidad de aunar esfuerzos de la humanidad
para ¢l bien de su autopreservacién, para su
beneficio hoy mafiana y para siempre... La carrera
armamentista, igual que la guerra nuclear es im-
posible de ganar. Todos enfrentamos la necesidad
de aprender a vivir en paz en este mundo, de
encontrar una nueva manera de pensar, porque las
condiciones actuales son bien diferentes de las que
existian tres o cuatro décadas atréds. El tiempo estd
maduro para abandonar los enfoques imperialistas
en politica exterior. Ni ]Ja Unién Soviética ni
Estados Unidos serdn capaces de imponer su
voluntad a los demds. Es posible suprimir, obligar,
sobornar, doblegar o destruir, pero solamente por
un cierto periodo de tiempo. Desde el punto de
vista de una politica de largo plazo nadie serd
capaz de someter a los demds. Es por eso que
solamente una cosa —las relaciones de igualdad—
puede subsistir. Todos nosotros debemos com-
prender esto; esto también nos obliga a res-
petarnos el uno al otro y a todos. Tal es nuestro
mundo, complejo, pero no condenado. Nosotros
sostenemos la opinion de que todo puede re-
solverse, pero cada uno debe plantearse su papel
en este mundo y actuar con responsabilidad"
(Perestroika, pp. 157-161).

La intencién de esta larga cita era leerla en
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clave menor; no sélo en el sentido de que las
tensiones y confontaciones mundiales nos afectan
a nivel intermo, sino que, traduciendo las ma-
yiisculas a mindsculas, al interior de nuestro pais
se dan esas mismas contradicciones e interdepen-
dencias, ese estar en el mismo barco, ese océano
del tercer mundo con su inanicion y pobreza,
esa necesidad de llegar a vivir en paz sin im-
perialismos dominantes, esos objetivos de respeto
y de relaciones de igualdad. Sea que se esté afec-
tivamente a favor o en contra del autor de Pe-
restroika, estos parrafos delinean tesis novedosas,
llenas de realismo presente y de aplicacidn en el
proximo futuro, Adaptando y adoptando las me-
didas, ahi se nos delinean los rasgos de nuestro
modelo econémico y politico.

El epilogo de Perestroika quiere ser una res-
puesta o una invitacién a responder internacio-
nalmente a la descripcién y a las preguntas que
hace Juan Pablo II en ¢l capitulo tercero de su
enciclica. También su esquema del mundo actual
traduce los enfrentamientos de nuestro mundo
regional. Una vez més el sélido contenido de es-
tos parrafos compensa una cita algo extensa.

"Si examinamos ahora las causas de este gra-
ve retraso en el proceso del desarrollo, verificado
en el sentido opuesto a las indicaciones de la
enciclica El desarrollo de los pueblos, que habia
suscitado tantas esperanzas, nuestra atencion se
centra de modo particular en las causas politicas
de la situacion actual. Nos referimos a la exis-
tencia de dos bloques contrapuestos, designados
cominmente con los nombres convencionales de
este y oeste, o bien de oriente y occidente. La
raz6n de esta connotacién no es meramente po-
litica, sino también geopolitica. Cada uno de am-
bos bloques tiende a asimilar y agregar alrededor
de si, con diversos grados de adhesién y par-
ticipacién, a otros paises o grupos de paises. La
contraposicién es ante todo politica, en cuanto
cada bloque encuentra su identidad en su siste-
ma de organizacién de la sociedad y de la ges-
tién del poder, que intenta ser alternativo al otro;
a su vez, la contraposicién politica tiene su origen
en una contraposicién mas profunda que es de
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orden ideolégico. En occidente existe, en efecto,
un sistema inspirado histéricamente en el ca-
pitalismo liberal tal como se desarroll6 en el siglo
pasado; en oriente se da un sistema inspirado en
el colectivismo marxista, que nacié de la interpre-
tacion de la condicién de la clase proletaria,
realizada a la luz de una peculiar lectura de la
historia... Es inevitable que la contraposicién
ideoldgica, al desarrollar sistemas y centros an-
tagdnicos de poder, con sus formas de propaganda
y de doctrina, se convirtiera en una creciente
contraposicién militar, dando origen a dos bloques
de potencias armadas, cada uno desconfiado y
temeroso del prevalecer ajeno. A su vez, las re-
laciones intermacionales no podian dejar de re-
sentir los efectos de esta légica de los bloques y
de sus respectivas esferas de influencia... Esto se
verifica con un efecto particularmente negativo en
las relaciones internacionales que miran a los
paises en vias de desarrollo. En efecto, como es
sabido, la tensién entre oriente y occidente no
refleja de por si una oposicién entre dos diversos
grados de desarrollo, sino més bien entre dos
concepciones del desarrollo mismo de los hom-
bres y de los pueblos, de tal modo imperfectas que
exigen una correccién radical. Dicha oposicion se
refleja al interior de aquellos paises, contribuyen-
do asi a ensanchar el abismo que ya existe a nivel
econdmico entre norte y sur, y que es con-
secuencia de la distancia entre los dos mundos
més desarrollados y los menos desarrollados.

"Esta es una de las razones por las que la
doctrina social de la Iglesia asume una actitud
critica ante el capitalismo liberal como ante el
colectivismo marxista. En efecto, desde el punto
de vista del desarrollo surge espontdnea la pre-
gunta: ;de qué manera o en qué medida estos dos
sistemas son susceptibles de transformaciones y
capaces de ponerse al dia, de modo que fa-
vorezcan y promuevan un desarrollo verdadero e
integral del hombre y de los pueblos en la so-
ciedad actual? De hecho, estas transformaciones y

puestas al dia son urgentes e indispensables para
la causa de un desarrollo comiin a todos” (No. 20-
21).

En las partes cuarta y quinta el papa calificard
esta situacidn mundial como "una estructura de
pecado" fruto de muchos actos individuales, cuya
caracteristica serfan el "afdn de ganancia ex-
clusiva" por una parte y por otra "la sed de poder"
a cualquier precio e indisolublemente unidas; y
afladird: "de esta manera el proceso del desarrollo
y de la liberaci6n se concreta en el ejercicio de la
solidaridad, es decir, del amor y servicio al pré-
jimo, particularmente a los mas pobres" (No. 46).

Estimo que Perestroika, publicada un mes
antes que la enciclica del papa, viene a ser como
una respuesta o invitacién a responder a estos
interrogantes planteados por Juan Pablo II. El
realismo y la sinceridad con que Gorbachev se
dirige "a mi pais y al resto del mundo” anula
cualquier interpretacién negativa de propaganda o
publicidad. Incluso los pasos que ya se han dado
en varios paises socialistas, por desgracia no en
todos manifiestan que lo escrito se quiere tomar
en serio. Por ello, en este didlogo entre estos dos
grandes interlocutores, Gorbachev y el papa, vale
para nosotros el epilogo con que se cierra Pe-
restroika.

“La reestructuracién es un imperativo para un
mundo inundado con armas nucleares, para un
mundo dominado por serios problemas econémi-
cos y ecolégicos, para un mundo abrumado por la
pobreza, el atraso y la enfermedad, por una raza
humana que enfrenta ahora la urgente necesidad
de asegurar su propia supervivencia. Queremos
competencia pacifica entre diferentes sistemnas
sociales para desarrollar y alentar la cooperaci6n
mutua, antes que las confrontaciones y la carrera
armamentista, Queremos que los pueblos de cada
pais disfruten de la prosperidad, la salud y la
felicidad. Ese camino tiene su origen en un mundo
no violento, libre de armas nucleares. Nos hemos

Lo social y la solidaridad han perdido ciudadania y,
como en el terremoto, cada cual busca su puerta de salida.
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lanzado por este camino y llamamos a otros paises
y naciones para que sigan el ejemplo” (pp. 299-
300).

A primera vista, todo este largo rodeo de
extensas citas, pareceria un desvio de nuestros
problemas nacionales y de sus necesarias solu-
ciones, algo més que macroeconémicas. La au-
toridad y lo reciente de su fecha de publicacion
sirven como prueba de que a nivel mundial, el
orden econémico no es un orden social. El pro-
blema, y la intencién de estas exiensas citas es
mostrar que nuestro modelo interno no sélo re-
ciente desde fuera este desorden internacional,
sino que en su interior ¢s una réplica en clave
menor de ese mismo orden no social. La di-
versidad de modelos y submodelos que en los
Gltimos afios han sido propuestos por diversos
grupos y tendencias sociales en nuestro pais
obedece, ala vez, a la conviccién de que algo
hay que cambiar y también al hecho histérico
de que es relativamente facil presentar fallas y
debilidades sociales en cualesquiera de los dos
grandes modelos y sistemas econdémicos. En tal
hipdtesis los argumentos para defender el modelo
propio o sus variantes se fundamentan més en las
fallas y debilidades del modelo-sistema opuesto.
Es fécil encontrar fallas en el capitalismo asi
como deficiencias sociales en el socialismo, y
cada cual tiende a defender su posicién ideolo-
gica, la que espera que mas le favorece.

Tampoco hay muchas razones para sostener,
hoy por hoy una "teoria de la convergencia” que,
por combinacién quimica o evolucién biolégica
de ambos sistemas nos llevard hacia un sistema
intermedio. En el pasado esto no ha sido cierto.
Sin embargo, queda mas que una posibilidad una
necesidad de “reestructuracion" (perestroika) en
ambos sistemas econdmicos. Es el mensaje de
estos dos actuales y autorizados documentos co-
mentados. Estariamos en la linea que también ha
venido desarrollando Ota-Sik, quien fuera minis-
ro de economia en la Checoslovaquia de la "Pri-
mavera de Praga” (1968) en su tesis de la "tercera
via" (que no es teoria de la convergencia) en bus-
ca de una "democracia econémica humana.”” En
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esta misma direccion iria el modelo de "economia
social con mercado."

5. Economia social con mercado

(En qué cambia o qué matiz introduce la al-
teracién de una particula en el tradicional modelo
de economia social de mercado? Lo que este
cambio quiere subrayar es que lo "social," lo
que atafie a las mayorias, sea el eje central del
mercado; que el mercado responda a lo social. Ni
en el orden econémico mundial, ni en nuestro
medio nacional se ha logrado tal objetivo. Ha
habido crecimiento econdémico, pero no el corres-
pondiente desarrollo social. Como nos lo han re-
cordado, desde sus respectivos puntos de vista, el
papa y M. Gorbachev, la divisién no es sélo de
este-oeste, sino también norte-sur, donde 1a "bre-
cha" del crecimiento se ensancha en proporcién
de doce a uno. No es de extrafiar que, junto
con el crecimiento econémico, que en veinte
afios (1950-1970) cuadruplicé el producto mun-
dial, se libraran por esos afios (1950-1978) ciento
treinta guerras, la mayor parte de ellas en los
paises del tercer mundo. En 1988 se estan librando
22 puerras... En contexto hay que ubicar nuestra
guerra civil, que no obedece sélo a confrontacio-
nes ideoldgicas del este y oeste, sino sobre todo a
la réplica de hemisferio norte y sur al interior del
pais. Esa confrontacién explica la propuesta de
nuevos modelos.

5.1. Plan y mercado

Una de las obras de Ota Sik lleva este titulo,
Plan y mercado en el socialismo. En articulo an-
terior traté de describir esta tendencia de las
economias socialistas a lo largo de un proceso de
perestroikas 'y contraperestroikas® Comencemos
por juntar algo que suele separarse. Normalmente
y con mucha razén dividimos los sistemas eco-
noémicos en dos: el sistema dirigido por un plan y
el sistema dirigido por el mercado. Esto no es
todo, ni lo principal. El plan y el mercado son
mecanismos de “politica econémica,” que emana
del modo de propiedad de los medios de pro-
duccién y de las relaciones sociales entre los
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agentes econdémicos. Por ello se los suele di-
ferenciar como sistema de propiedad privada y
sistema de propiedad piblica. A propésito dis-
tingo estos dos términos del concepto de "pro-
piedad social;" no es lo mismo nacionalizar que
socializar. En ambos sistemas de propiedad pri-
vada y propiedad piblica ha hecho su. aparicién
histérica un fenémeno comin, con formas di-
ferentes, el "monopolio ejercido por quienes ad-
ministran los medios de produccién.”

El problema no estd sélo en el modo de
propiedad, sino en ¢l modo de administracién de
los medios de produccién: ;quién, cémo y para
quién? son las tres preguntas que cada sistema y
modelo tiene que hacerse. La administracién de
los medios de produccién da un "poder-politico,”
que bajo cualquier modo de propiedad puede en-
trar en contradiccién con las verdaderas nece-
sidades sociales. Algo de esto estd subyacente en
nuestra diatriba entre "privatizacién-estatizacién,"
Si la administracién de los medios de produccién
no es social surgird una confrontacién entre ad-
ministradores y administrados de cualquier siste-
ma, como resultado de la simultinea alienacion
politica y econdémica generada por ¢l modelo.
"Todo el mundo necesita reestructuracién,” dice
M. Gorbachev.

Se hace preciso razonar, desde la perspectiva
y exigencias de la economia, la necesidad de
conjugar las funciones del plan y del mercado para
¢l mejor éxito de la conduccidn politica. La eco-
nomia puede hacer el buen oficio de "radar" para
el politico. La economia y la politica, a quien
le sirven, deben ensamblar los equilibrios del
corto plazo en los equilibrios del mis largo plazo;
tienen que lograr determinadas metas y objetivos
con la éptima utilizacién de los escasos medios de
produccién. Dejado a si mismo, el mercado no ha
logrado tales objetivos (ciclos econémicos) y si el
plan quiere controlar todo ni siquiera logra con-
trolarse asimismo (A. Lewis). Ni el plan es
propiedad privada del socialismo, ni el mercado
lo es del capitalismo. En economias tan complejas
¢ interrelacionadas, interna y externamente, el
mercado necesita de la orientacién y control del
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plan, y por las mismas razones, el plan requiere de
la orientacién y control del mercado, sea cual sea
el modo de propiedad.

En este sentido se estaria dando una cierta
"convergencia” entre los capitalismos méis evo-
lucionados y los socialismos que buscan su evo-
lucién. Las economias que se resisten a ello, o los
politicos que las dirigen, lo hacen no s6lo por
rechazos ideoldgicos (no-capitalismo o no-so-
cialismo), sino porque conocen que sélo el
"mercado” o sélo el "plan" confieren un poder
monopdlico sobre el conjunto econémico. En
cualquier hipétesis falla lo "social."

5.2,Plan y mercado en la Populorum
progressio

Para ir aterrizando sobre nuestra realidad y
modelo econdmico nos puede servir de orientacion
un apartado de esta enciclica dedicada al "desa-
mollo de los pueblos,” donde se presentan las
razones y los objetivos de los "programas y pla-
nificacién” (No. 33). La fecha de su publicacion
es importante, 1967. Para estos afios la mayoria de
los paises capitalistas europeos redactaban sus
planes de desarrollo a modo de "economias con-
certadas” por los sectores piiblico y privado. En
las economias socialistas se habia iniciado todo un
proceso de descentralizacion econdémica que in-
tentaba conjugar las funciones del plan y del
mercado. Fue la conocida "Reforma-Liberman” de
1965... Por esas mismas fechas en El Salvador se
estaba preparando el segundo plan de desarrollo
econémico y social; ya habiamos entrado en la
onda de los programas econdmicos.

En este contexto en el cual se busca integrar
las funciones del plan con las funciones del mer-
cado hay que leer el siguiente parrafo de la
enciclica. Las primeras lineas describen los re-
sultados de un orden econ6mico nacional y mun-
dial donde el mercado campa por sus respetos;
creo que en algo nos afecta. "La sola iniciativa
individual y el simple juego de Ja competencia no
serian suficientes para asegurar el éxito del
desarrollo. No hay que arriesgarse a aumentar
todavia més la riqueza de los ricos y la potencia
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de los fuertes, confirmando asi la miseria de los
pobres y afiadiéndola a la servidumbre de los
oprimidos" (No. 33). El duro contenido de estas
lineas se comprende mejor si la enciclica ha des-
crito anteriormente que los principios del libe-
ralismo econémico siguen vigentes con pleno
poder en las relaciones intermacionales del norte-
sur, aunque el modelo se viera comegido y re-
formado al interior de los paises que lo vieron
nacer.

Con ese mismo telén de fondo histérico se
precisan las funciones de los planes econémicos,
hablando a los dos principales sistemas. "Los
programas SOn necesarios para animar, estimu-
lar, coordinar, suplir e integrar la accién de los
individuos y de los grupos intermedios. Toca a
los poderes piiblicos escoger y ver el modo de
imponer los objetivos que hay que proponerse,
las metas que hay que fijar, los medios para
llegar a ellas, estimulando al mismo tiempo to-
das las fuerzas, agrupadas en esta accién comun.
Pero ellos han de tener cuidado de asociar a esta
empresa las iniciativas privadas y los cuerpos
intermedios. Evitardn asi el riesgo de una co-
lectividad integral o de una planificaci6n arbitraria
que, al negar la libertad, excluiria el ejercicio de
los derechos fundamentales de la persona hu-
mana" (No. 33). En este parrafo pueden deslin-
darse tres tesis: cudles son las funciones de un
plan o programa; la forma de llevarlo a cabo, y
qué hay que evitar en la gestacion y en la gestién
del plan. Dos hechos contempordneos ayudan a
entender su aplicacién histdrica.

En varios paises europeos occidentales se es-
taba aplicando la llamada “planificacién indi-
cativa," utilizando el instrumenio de las matrices
intersectoriales. Se confrontaban los objetivos o
metas econémicas de las diversas ramas de ac-
tividad con las posibilidades y requerimientos de
la economia global. El Estado buscaba cémo
coordinar, suplir e integrar esta correlacién de pro-
gramas sectoriales y mediante las politicas eco-
némicas animaba y estimulaba la accién de los
individuos y grupos intermedios. Se asociaba asi
el plan con el mercado.
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Por el otro lado, con el intento de descen-
tralizacién econémica (1965) las economias so-
cialistas intentan reformar el modelo de pla-
nificacién central y detallista, que de motor inicial
se estaba transformando en freno econémico y
politico, buscando integrar en las decisiones y en
la administracién del plan al conjunto de empresas
productoras. Se asociaba asi el mercado con el
plan; aunque después se diera marcha atrds al
modelo descentralizado hasta la actual perestroika.
La enciclica tenia un fondo realista al definir las
funciones y el modo de realizar los programas
nacionales.

El valor y la aplicacion para nosotros puede
de alguna manera reflejarse en uno de nuestros
planes de desarrollo, que se menciona a con-
tinuacién; pero sobre todo tiene mayor aplicacién
captar cuédles deben ser las funciones de un pro-
grama nacional y del correspondiente Estado para
dar una mejor traduccién al maltraido “principio
de subsidiaridad," que para algunos se entiende
como una "disputa de limites" sectoriales: "el
sector piblico comienza donde termina el sector
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privado.” Con tal traduccidn estariamos dividiendo
mis que conjugando esfuerzos y funciones; lo cual
no significa que el Estado siempre y todo lo haga
bien. Imitando algo de algo, por esas mismas
fechas se habia iniciado en El Salvador la era de
los planes de desarrollo.

5.3. Plan y mercado en El Salvador

Esto se refiere mis a las décadas 1960 y 1970.
A partir de 1980, aunque ha habido planes co-
yunturales de reactivacion y estabilizacion eco-
némica, ¢l modelo obedecia mis a los reque-
rimientos impuestos por la economia de guerra, y
a este fin han servido las ayudas externas. Tu-
vimos varios planes de desarrollo a partir de 1960.
Sin duda, el mejor trabajado en sus diagnésticos,
en la formulacién de politicas propuestas, algunas
seriamente reformistas y de manera especial con
una nueva filosofia o concepcién del papel del
Estado (pp. 77...) fue el Plan de desarrollo econd-
mico y social, 1973-1977. Si bien es dificil po-
ner vifietas a las intenciones, este plan guiso ser
social pero, las fuerzas histéricas lo convirtieron
en "economia social de mercado.” El plan de
desarrollo intentaba fijar metas y objetivos so-
ciales, pero no habia capacidad de diilogo sobre
todo de parte del gran sector privado. El Estado
tenia el plan y las buenas propuestas pero el sector
privado sz apropiaba y controlaba los principales
medios de produccién. En las formulaciones de
los asesores del plan de 1973 se enunciaban
proposiciones bien cercanas a las recomendadas
por la enciclica Populorum Progressio. "El papel
del Estado en la aceleracion del desarrollo con-
siste principalmente en un incremento de la par-
ticipacién gubemamental en la orientacién y pro-
mocién de todas las fuerzas productivas del pais.
Esta actitud debe reflejarse bdsicamente en una
mayor proporcién de la inversién piblica en los
esfuerzos de capitalizacién del pais, incluyendo la
participacién estatal en la ejecucién de proyectos
industriales. En esta forma las inversiones pu-
blicas no s6lo deben incrementarse, sino también
reorientarse. Pero més que todo esta nueva con-
cepcion debe reflejar la actitud de un Estado
dispuesto a conducir la actividad econémica

hacia objetivos y metas previamente determina-
dos... La intensidad y complejidad de los pro-
blemas nacionales requicren del Estado una ac-
titud positiva para abocarse de inmediato a la tarca
de realizar las transformaciones que necesita el
pais con el fin de promover una utilizacién mds
intensiva de los recursos e incrementar su pro-
ductividad; generar una mayor absorcién de mano
de obra y mejorar la distribucion del ingreso
nacional. Para lograr dichos fines se necesita la
introduccién de cambios profundos y de tipo in-
tegral en el sistema econémico, a fin de eliminar
las rigideces, que actualmente tiene la estructura
productiva en su composicién especializacién, in-
tegracién y tecnificacién. Las caracteristicas ba-
sicas de la politica econémica que contempia el
tercer plan de desarrollo surgen de la misma
naturaleza dindmica de las necesidades de la
poblacién salvadorefia. Primero, se trata de una
politica expansionista; segundo, se propugna por
una politica en que el Estado adquierc una po-
sicién mds activa en la promocién del desarrollo;
y tercero, es una politica de cambios estructurales,
como medio para mejorar las condiciones so-
ciales de la poblacién”... (pp. 77 y 79). Esto se
escribia en 1973, cuando todavia se hubiera
podido llegar a tiempo... El eco de la enciclica
se siente en estas lineas.

También los movimientos laborales y pro-
laborales reclamaban por las reformas méds esen-
ciales. Ya en 1970 se habia tenido en la sede de
la asamblea legislativa un seminario abierto sobre
la reforma agraria, aunque de inmediato algunos
sectores cemmaron la puerta. De hecho, se aprobd
legalmente un proyecto de transformaci6n agraria
pero en el mismo afio de 1976 se dio marcha atrds.
Las crecientes convulsiones sociales eran como

-un "piloto rojo" que marcaba el peligroso recalen-

tamiento nacional, pero la resistencia pudo —por
un tiempo— doblegar los reclamos populares. Las
formulaciones del "plan" querian ser socializantes,
pero el "mercado” avanzaba por la acera de
enfrente en direccién contraria. Algo se logrd,
pero muy poco respecto a lo socialmente ne-
cesario. El Estado no comprometi6 la "competen-
cia" privada, pero la fuerte "concentracién eco-
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El pais tiene dos clases de deuda: la de fuera que es monetaria
y la de dentro que es el desarrollo humano.

némica" anulaba la mis amplia competencia de
que habla la original economia social de mercado.
Mis aiin, ¢l gobiemo de esas décadas fue un
Estado benefactor del gran sector privado, tanto
por la amplia y tendida infraestructura fisica como
también por la desmesurada y prolongada ayuda
prestada a la industria naciente bajo forma de
discriminantes excenciones fiscales. Tampoco este
prolongado proteccionismo es tipico de las reglas
del juego en la economia social de mercado.
Desde fuera o sobre las estadisticas ¢l modelo
presentaba un drea "social:" los gastos gubemna-
mentales en educacién, salud, vivienda... Pero el
mecanismo global de funcionamiento obedecia a
las normas del mercado, de la propiedad y de la
demanda-oferta privadas. Incluso las divisas de un
modelo agroexportador solidificaban las inversio-
nes dirigidas a fortalecer el mercado mucho mas
que las requeridas para responder a las nece-
sidades sociales. También el Estado se endeud6
sobre todo con el mismo fin. La economia social
de mercado tampoco jugd, y las consecuencias
estallaron cuatro ailos mas tarde... Las reformas
redistributivas iniciadas en 1980 eran mds que
necesarias para acercamos a un modelo social,
pero ni el momento interno ni el contexto extemo
eran los mas propicios, amén de no haber sido
administradas. Sobré esto ha corrido mucha tinta;
el partidismo sectorial, el escenario de guerra y
recesion externa y la oposicién de la oposicién
anularon los objetivos sociales, Por ello la
economia social con mercado la tenemos que
buscar, no hacia atrds, sino hacia adelante,

5.4. Necesidades bdsicas y reactivacion
. .

En los afios de 1976 se trataba de presentar el
proyecto de transformacion agraria como un "se-
guro de vida" para el sector privado. Y algo tuvo
de profético este slogan. Con mucha més razén se
puede decir lo mismo cuando se trata de poner en
el centro del proceso econdmico la satisfaccién de

las necesidades bdsicas. Al hablar de "seguro de
vida" no me refiero al deseo que tenemos todos de
llegar a celebrar el fin de afio; por desgracia hasta
este derecho fundamental se estd perdiendo. Se
trata del "seguro de vida" de las mismas empresas-
servicios en el mediano y mds largo plazo. Como
largo plazo” de las necesidades sociales no puede
estirarse mas. Con esta intencién se han venido
rcalizando una seric de investigaciones, en nues-
tros departamentos de economia y administracién
de empresas, sobre la sitvacion de las nece-
sidades bdsicas, su evolucién, las posibilidades
econémicas de satisfacerlas... Aunque se preveian
ciertos resultados negativos, era necesario cuan-
tificar y cualificar la brecha creciente entre lo
requerido y lo realizado. Todo ello con un ob-
jetivo: ;que le sucederia a la economia y a sus
scctores productivos, si les fuera dado intentar un
modelo primordialmente dirigido a la satisfaccién
de tales necesidades bdsicas? Entre otras in-
vestigaciones, una lleva como titulo y objetivo
expreso: "Necesidades bdsicas y reactivacion
econémica.”?

Segiin las proclamas programéticas de algunos
partidos politicos parece que ellos también an-
dan en lo mismo; esto me anima a hacer un bre-
ve esquema de esta investigacién. Muy en sin-
tesis, la metodologia es técnica y cuantitativa,
utilizando la estructura productiva reflejada en la
matriz insumo-producto de la economia salvado-
refia. Se arranca de un gasto o inversién de
millones de colones, que generan empleo ¢ in-
gresos en un grupo de inactivos, de mayor pro-
pensién a consumir. Se genera asi un primer im-
pacto de la demanda de acuerdo a la estructura
de la distribucién del gasto en los componentes
y en los sectores que responden a la "canasta
basica familiar.” Se evalia cuantitativamente qué
efectos tiene este incremento de la demanda final
sobre la produccién en cada uno de los sectores
solicitados, en la generacién de empleo, en los
ingresos de los trabajadores y empresarios y en la
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demanda requerida de importaciones, Una vez que
la demanda inicial ha generado una secuencia de
impactos de acuerdo a los coeficientes técnicos de
la matriz-inversa de cada secctor, el “efecto-
multiplicador” comienza a actuar en un segundo
periodo y en los siguientes, generando nuevos
efectos sensibles en cadena, por otros cinco afios,
sobre ¢l conjunto de ramas productivas. Este
andlisis cuantificado lleva a los siguientes re-
sultados, a partir de un catalizador inicial de 100
millones de colones.

— Efecto sobre el volumen total

de produccién ¢ 272,467.7174
— Efecto sobre el empleo:

horas/hombre-trabajo 5,586.026
— Efecto en el ingreso

de los trabajadores ¢ 29324341
— Efecto en el ingreso

de los empresarios ¢ 109,674.325
— Efecto sobre demanda

de importaciones ¢ 37,772947

Apariec de otras valiosas conclusiones, este
ensayo demuestra que un modelo centrado en la
satisfaccién de las necesidades bésicas es capaz
de reactivar la economia, generando un efecto
multiplicador de 2.72 (freno de las importacio-
nes). Incrementaria el empleo y los ingresos de
los trabajadores, proporcionando méis que sufi-
cientes beneficios a los empresarios, "asegurando”
su pervivencia en ¢l mas largo plazo. Necesaria-
mente siempre son requeridas las importaciones,
pero en menor cuantia que en el modelo actual por
mayor recurso a insumos nacionales. El cuadro de
"Coeficientes de complementariedad” cuantifica
en cada una de las 44 ramas de actividad cuénto
tendria que aumentar la produccién por cada
colén inicialmente distribuido.

Esta simulacién cuantitativa fundamenta una
postura tedrica que queda expresada asi en la
conclusién final: "el sector privado sigue siendo
el gran actor, pero toda economia, compleja e
interrelacionada, requiere de un orientador. Una
estrategia, como la aqui presentada, requiere de un
Estado fuerte, capaz de orientar ¢ impulsar la
actividad econdémica, no s6lo de una manera
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inducida, sino produciendo directamente cuando
sea necesario, principalmente en lo que se refiere
a los bienes bésicos para los sectores populares.
Pese a la actual discusion en torno a la ineficiencia
estatal en la actividad econémica, consideramos
que su presencia rectora es necesaria. Sefialar el
papel rector del Estado no debe interpretarse como
desconocimiento del problema de ineficacia, de la
burocracia; mis bien debe poner la discusion
sobre el problema concreto de la eficiencia. No
hablamos de una economia-concertada entre
sector piblico y privado como un simple requeri-
miento de una matriz intersectorial nacional, sino
como un requerimiento humano para lograr cons-
truir una economia social con mercado.”

Una investigacién concreta no trata ni resuel-
ve de golpe todos los problemas de una economia
compleja en sus variables internas y externas
como la inflacién, el ¢rédito, la deuda extema, la
dependencia comercial..., amén de la voluntad
humana, que interfieren en el desarrollo de
cualquier modelo. Pero si sirve como pauta ted-
rica y préctica para un sector piblico y privado
que, tal como aparece en las proclamas pro-
gramiticas, optaran por un sistema realmente
"social." Cualquiera que sea el gobierno en el
poder tendrd que hacer frente a dos desequilibrios:
el interno y el externo. Dicho en otras palabras, el
pais tiene dos clases de deuda: la de fuera que es
monetaria y la de dentro que es el desarrollo
humano. ;En cudl se pone el eje de la actividad
econémica?

En la presente investigacién cuantitativa se ha
utilizado el instrumento de la matriz insumo-
producto, que es mds que una simple técnica de la
contabilidad nacional; es la representacién con-
table de todos los sectores econdémicos implicados
en el quehacer nacional. Es un radar que sirve no
s6lo pard el anilisis, sino también para la pla-
nificacién econdémica; en otros paises ha servido
como agenda de didlogo entre una administracién
piblica que orienta e integra las partes y el sector
privado que aporta los problemas técnicos mds
concretos.'® Ayudaria a enlazar los equilibros del
corto plazo con la planificacién del mis largo
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plazo. En este sentido seria meritorio y muy
beneficioso que el Banco Central de Reserva
pudiera actualizar la matriz insumo producto y la
matriz del flujo de fondos de la economia
salvadoreiia. No es tarea sencilla si el sector
privado no colabora.

5.5. Economia social de mercado en las
plataformas econémicas

Bajo el epigrafe de "Encuentre las diferen-
cias," en el espacio dedicado al "Panorama eco-
némico," La Prensa Grdfica del 30 de diciembre
de 1988 (p. 8) recoge algunos aspectos de las
plataformas econémicas de dos partidos ARENA
y PDC. El comentarista, Banco de Comercio re-
duce su cuestionamiento a dos sencillas preguntas:
"parecen iguales, pero...; y jcémo?..." Por su-
puesto, estas dos interrogantes no tienen nada de
sencillas, si se comparan las dos largas columnas
de propuestas econémicas. Realmente, en el
resumen, parecen iguales, y no sélo porque el
marco de referencia comin sea la economia social
de mercado. Presumiblemente la traduccion seria
diferente en cada caso. Ambos partidos prometen
o programan muchas acciones, algunas muy se-
mejantes, si por afiadidura se leen el resto de
desplegados en los medios de comunicacién. Es
natural que el comentarista se haga la pregunta: "y
ic6mo?" La pregunta se puede leer en clave
técnica en el sentido del elevado tecnicismo
econdmico que requiere la comjugacién de este
largo listado de medidas de accién en el corto y
largo plazo. La pregunia se puede leer también en
"clave de pregunta:" realmente querrdn y podrin
hacer todo lo que prometen. Este cuestionamiento
es interesante porque la reestructuracion y reac-
tivacion de nuestra economia tiene dos condicio-
nantes: la técnica econdmica y la voluntad hu-
mana; uno de los dos que falle, falla el modelo.
Ni el tecnicismo es sélo exigible en el sector
privado, ni la voluntad humana es sélo requisito
del sector publico.

Después de leer este resumen de politicas
macroecondmicas y de programas sectoriales que
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no son ni pocos ni sencillos, no dejan de surgir
algunos interrogantes, aunque no es posible po-
nerse a hablar de todos. Ambos partidos colocan
como "marco de referencia” la economia social de
mercado. En este resumen, el esquema de ARENA
es mis breve y diluido al definir su economia
social de mercado; no creo que haya segundas
intenciones en el comentarista. El PDC recarga
con mayores tareas estructurales al sector pibli-
co, conservando la misma vifleta de economia
social de mercado. No sé si lo primero que estd
bien, se puede lograr sélo con lo segundo; mds
vale leer lo que estd escrito como marco de
referencia. "Economia social de mercado, que
permita la creacién de un marco macroeconémico
estable, que contribuya a generar niveles minimos
de confianza y seguridad en los diferentes agen-
tes econdmicos y procurar un mayor bienestar
de la poblacién mediante la reduccién de la
extrema pobreza y la remocidn de ciertas rigide-
ces estructurales, que son la causa de los de-
sequilibrios macroeconémicos y del mal uso de
los recursos productivos. El Estado debe limitar-
se a una funcién orientadora. De esta manera la
accion del Estado no se presenta como sustituto
del mercado, sino como un mecanismo paralelo
que procura evitar yf/o comegir las fallas del
mercado en relacion al uso y la asignacion de los
recursos.”

Aparte de que ambas proclamas tengan algo
de saludo al tendido de los lectores, me queda la
interrogante de si todos los primeros objetivos se
pueden lograr con la simple "funcién orientadora
del Estado;" y si las "fallas de nuestro mercado”
son tan sencillas de arreglar como un plomo que
s¢ ha fundido. La explicacion se debe en parte a
que estc "Panorama econdmico” es un "resumen.”
Si se leen los desplegados de ambos partidos en
otros medios de comunicacién' se engrosan ain
mis las tareas que los respectivos gobiemos
prometen llevar a cabo; y por ello mismo, se
engrosa el interrogante de si las podran realizar
con sélo una "funcién orientadora del mercado.”
Si ha habido errores en la conduccién del
gobierno también los ha habido en la conduccién
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del mercado; no es la mejor forma de evitar los
errores el restringirse a ser un "paralelo” del
mercado. Aunque sélo sean expresiones, parecen
dividir lo que es una sola unidad integrada. Quizis
son estos detalles, pero profundos detalles, los que
ratan de diferenciar los distinos enfoques, de
una "economia social de mercado” y de una
“"economia social con mercado.”

Es normal que los partidos y los gobiernos
quieran responder a las tensiones de cortoy
largo plazo, a los reclamos de los desequilibrios
externos e intermos, porque detrds de cada tensidn
y reclamo hay grupos de personas. Surge ahi la
misma interrogante con otras variables. Son se-
mejantes, en el resumen, los objetivos de largo y
corto plazo; y muy semejante el mecanismo o
modelo para lograr estos objetivos, aunque en este
punto el "resumen resume demasiado." Siendo
algo breve y parecido es mejor transcribirlos.
Objetivos de largo plazo de ARENA, "mejorar las
condiciones de vida de los salvadorefios y eliminar
las desigualdades extremas de ingreso,” del PDC,
"compatibilizar el crecimiento con la equidad de
la distribucién del ingreso, para alcanzar mayores
niveles de empleo, reducir la vulnerabilidad ex-
terna y disminuir los niveles de pobreza extrema.”
Por ello y para ello se sefialan los siguientes
objetivos de corto plazo, ARENA: "combatir la
inflacién, reduccion del déficit fiscal y estimulo a
las exporiaciones;” el PDC, "reduccién de los
desequilibrios financieros (inflacién, déficit de la
balanza de pagos, déficit fiscal y ahorro intemo)."
Una vez mas me asalta la duda de que estos pro-
misorios y drasticos objetivos se puedan lograr por
la sola via de una economia social de mercado...
Tampoco s€ si le han consultado a la "pobreza”
cudl es e! "largo-plazo” que ain puede aguantar.

El resumen del Banco de Comercio, que creo
resume demasiado en el siguiente punto, presenta
como "modelo” de ambos partidos para lograr
aquellos objetivos el siguiente: ARENA, "el fo-
mento de las exportaciones;” el PDC, el fomento
de las exportaciones, sin excluir una eficiente
sustitucion de las importaciones.”" Aunque un
resumen, que busca marcar las semejanzas, no

dice todo, y en las proclamas de ambos partidos
aparecen otras medidas propias del modelo
ademés de la promocién de las exportaciones, con
todo, este resumen pone el dedo en un punto
clave. La tensi6n entre el equilibrio externo y el
equilibrio intermo, ¢l mercado extemo y el
mercado interno. La eleccién no es o uno u otro,
porque los dos se integran y se necesitan; todo el
problema estd en quien sirve a quién y quién se
supedita a quien, ;Cudl es la primera urgencia? En
el pasado, méis pasado y més reciente, el mercado
interno se sacrificé y se supedité al mercado
externo, utilizando el argumento liberal de la
ventaja comparativa de la "mano de obra barata.”
Razon econémica y no siempre social que requiere
de una larga espera. No hay que desarrollar mucho
cudles han sido los resultados sociales. Vivimos
un modelo donde ha sido menester decretar
baremos de “"salarios minimos,” y por supuesto
nos chocaria mucho que saliera un "edicto de
salarios méiximos.”" Pero si realmente se desea
erradicar la extrema pobreza y acercar los niveles
de vida, hay que reestructurar el modelo de
manera que ponga su eje central en el mercado
interno de la satisfaccion de las necesidades
bdsicas, y hapa del fomento de las exportaciones
una condicién totalmente necesaria al servicio del
primero. Es cuestién de reubicar los ejes, y la
eleccion dependeri del enfoque y explicacidn
que se quiera dar a lo que hoy es el problema
"nimero-uno” pobreza-guerra, Es el principal y
es uno. Por ahi iria el razonamiento social, que
puede complementarse con otra razdn.

Al referimos a nuestra matriz insumo-produc-
10 se hizo la distincidon entre sectores "impor-
tantes” y sectores "claves” para la reactivacion
econémica. Tanto la estructura de nuestra matriz
como la citada investigacion de "necesidades
bésicas y reactivacion de la economia” nos dan
pie para afirmar que los sectores correspondientes
a la satisfaccién de las necesidades bdsicas son y
pueden ser —ademds de sociales— sectores reac-
tivantes de la economia. Los sectores correspon-
dientes a las exportaciones no son por si mismos
tan reactivantes de la economia intema, pero si
son necesarios e importantes para que sus divisas
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sirvan para financiarse a si mismos y sobre todo a
los sectores mds sociales y mas dinamizantes de
nuestra economia. Sabemos que los objetivos del
largo plazo no se logran ni con un milagro en
el corto plazo; pero €s menester que en el corto
plazo se anuncie ya por dénde quiere ir ¢l mas
largo plazo.

Creo que por ahi anda la diferencia de enfoque
y de tensiones entre una economia social de
mercado y una economia social con mercado. La
diferencia no es de "una particula,” asi como
tampoco las elecciones terminan en marzo de
1989.
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