Leyendo el Diario Oficial

Junio y julio

Reflexiones

El cambio presidencial en la actividad juridica
se manifesté en una intensa actividad legislativa
dedicada a abrogar las leyes demécrata cristianas.
Los nombramientos y la eleccién de funcionarios
y magistrados ideolégicamente afines al partido
oficial han sido un hecho rutinario e inevitable, ya
que la estructura constitucional salvadorefia per-
mite tales acomodos. La salida del pais de fun-
cionarios “por viajes oficiales” fue sorprendente-
mente elevada. En estos dos meses se vislumbré
el endurecimiento de los lineamientos econémicos
y politicos del gobiemo en medio de mucha in-
decisi6n y de falta de organizacién, lo cual es
normal al inicio de todo periodo presidencial.

Organo legislativo

Presupuesto especial del Consejo Central de
Elecciones

Por decreto legislativo N°® 256 se doté al
Consejo Central de Elecciones de un presupuesto
especial para permitirle, segin el considerando III,
“mayor flexibilidad y agilidad en el desarrollo de
sus funciones, mediante 1a ejecucién de su propio
presupuesto...” El presupuesto del CCE de 1989
ha sido de casi 15 millones de colones. Su plan de
trabajo comprende mantener actualizado el Re-
gistro Electoral Auténomo y la entrega del camet
electoral. En las elecciones presidenciales recién

pasadas, el CCE gasté 13,342,620 colones (Diario
Oficial, N® 101, Tomo 303, 2 de junio de 1989).

Derogan disposiciones de la Ley de presupuesto
de 1989

Por iniciativa del presidente de la asamblea
legislativa se derogaron los articulos 2 y 3 de la
Ley de presupuesto para el actual afio fiscal. Estos
articulos ya los comentamos en la edicién anterior
de la revista. Dichos articulos establecieron res-
tricciones al gasto piiblico y especificamente a la
ejecucién del presupuesto.

Desde el 2 de junio, fecha de publicacién del
decreto legislativo N® 260, fechado el 25 de mayo
de 1989, en el Diario Oficial, el cual, sin em-
bargo, circulé mucho después, quedé sin efecto la
prohibicién para que el 6rgano ejecutivo auto-
rizara cuotas de gastos superiores a las de un tri-
mestre y para transferir partidas o asignaciones de
distintas unidades primarias de organizacién o
dentro de una misma unidad, salvo las transfe-
rencias o ajustes de cuota de una clase general a
otra, dentro del mismo programa.

La asamblea legislativa consideré que “en la
prictica estas disposiciones [las derogadas] obsta-
culizan la celeridad que demandan las deroga-
ciones destinadas a diversos servicios piblicos,
por lo que es procedente derogar tales disposi-
ciones...” De esta forma, solamente dos reglas de
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excepcién quedaron vigentes en la Ley de pre-
supuesto, la que limita la deuda flotante del
Estado hasta el 20 por ciento del promedio anual
de los ingresos corrientes percibidos por la Di-
reccién General de Tesorerfa durante los cinco
ejercicios anteriores y la que limita el gasto de
publicidad y propaganda de las distintas unidades
¢ instituciones en el ejercicio fiscal de 1988, dis-
tribuido en cuotas mensuales (Diario Oficial, N®
101, Tomo 303, 2 de junio de 1989).

Donacién de la AID para el sistema educativo

En 2,505,000 millones de colones aumentd el
monto del Convenio de donacién para el proyecto
“Revitalizacién del sistema educativo,” suscrito
entre Estados Unidos, a través de la Agencia para
el Desarrollo Internacional, y la Repiblica de El
Salvador, el 18 de abril de 1985. La asamblea
legislativa ratificé 1a enmienda 7 de dicho con-
venio con lo cual, lIa donacién llegé a los 188
millones de colones al cambio oficial. La dona-
cién puede ser utilizada para financiar costos en
moneda local y extranjera (Diario Oficial, N° 101,
Tomo 303, 2 de junio de 1989. Nueva publicaci6n
en el Diario Oficial, N* 101, Tomo 303, 9 de
junio de 1989, al no haberse publicado el Apén-
dice N* 1 de la enmienda en la edicién anterior,
donde se encuentra el “Resumen de costos
estimados y plan de financiamiento ilustrativo.”)

No reeleccién inmediata en la Asociacién de
Ganaderos

La asamblea legislativa dej6 sin efecto la
reforma de la Ley de la Asociacién de Ganaderos
de El Salvador, hecho por la asamblea anterior el
16 de julio de 1987, y por la cual se permitia la
reeleccién de la junta directiva central de dicha
asociacién.

De esta manera, 1a ley volvié a su texto
original, segiin el cual los directivos propietarios y
suplentes s6lo podran ser reelectos hasta después
de que haya transcurrido un periodo igual a aquel
para el que fueron elegidos. En consecuencia, la
mesta salvadorefia cambiard de directivos (Diario
Oficial, N* 102, Tomo 303, 5 de junio de 1989).
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Financiamiento de la Comunignd Econémica
Europea '

En el Diario Oficial N® 114, Tomo 303, del 21
de junio de 1989, estd publicado un convenio
entre la Repiiblica de El Salvador y 1a Comunidad
Econémica Europea para financiar la construccién
de un hospital en la Colonia Zacamil por un
monto de 12 millones de délares.

Exoneracién del Procurador General de la
Repiiblica y nombramiento de sucesor

El decreto legislativo N® 275 exoneré de su
cargo al Procurador General de la Repiiblica, Dr.
Manuel Francisco Cardona, quien fue elegido para
el cargo el 2 de junio de 1987 por el decreto
legislativo N® 672 (Diario Oficial, N®* 137, Tomo
304, 25 de julio de 1989). El cambio de gobiemo
imponia el retiro del procurador. En su lugar, por
el decreto legislativo N® 277, fue nombrada la
Dra. Rhina Escalante de Rey Prendes (Diario
Oficial, N® 120, Tomo 303, 30 de junio de 1989).

Eleccién de presidente y de magistrados de la
Corte Suprema

Por el decreto legislativo N* 276, la asamblea
eligid, de acuerdo a los articulos 131, ordinal 19°,
y 174, inciso 2, de la Constitucién, al Dr. Gabriel
Mauricio Gutiérrez Castro presidente de la Corte
Suprema de Justicia, y a los doctores Jorge An-
tonio Giammattei Avilés, Marcos Gabriel Villa-
corta, José¢ Antonio Duefias, José Enrique Silva,
Ricardo Avila Moreira, Francisco Arrieta Ga-
llegos, Roberto Romero Carrillo, Oscar Rodriguez
Diaz, Mario Adalberto Rivera Lazo, Atilio Ra-
mirez Amaya, Humberto Guillermo Cuestas,
Fabio Hércules Pineda y Manuel Francisco
Cardona magistrados de la misma corte.

Segiin estos nombramientos, 1a Corte Suprema
de Justicia se caracteriza ahora por su enorme
tradicionalismo politico y juridico; aparte que
todos sus miembros comulgan completamente con
la ideologia politica del partido gobemante. No
obstante, los nuevos miembros de la corte también
se caracterizan por su indudable capacidad técnica
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(ver Diario Oficial, N* 137, Tomo 304, 25 de
julio de 1989).

Reformas a la Ley de inquilinato

El decreto legislativo N* 286 ha modificado
seriamente 1a Ley de inquilinato, emitida por el
decreto legislativo N* 2591 del 18 de febrero de
1958 y publicado en el Diario Oficial, N* 35,
Tomo 178, del mismo mes y afio. El nuevo
decreto abrogd los articulos 32, 36 y 39, el inciso
2 del articulo 41, y adicioné el articulo 54-A.

Segiin estas modificaciones, pricticamente se
han eliminado los principales medios para im-
pugnar las resoluciones sobre juicios de inqui-
linato, es decir, los recursos en segunda instancia
a la Cdmara de lo Civil o de la Primera Seccién
del Centro y de las proveidas por los demis
tribunales competentes, las cdmaras seccionales y
los respectivos jueces de primera instancia. En
caso de desocupacién por causa de mora, se han
suprimido las limitaciones establecidas por el
articulo 36. Por lo tanto, se ha introducido el de-
recho de recurrir a través de los recursos ordi-
narios, evitando de esta forma que los agraviados
s¢ vean obligados, como sucedia antes de la
abrogacién de dicho articulo, a acudir al juicio de
amparo como \nico recurso posible, lo que
recargaba initilmente de trabajo a la correspon-
diente sala de la Corte Suprema de Justicia.

Asimismo se ha eliminado toda posibilidad de
recursos en los casos de sentencias definitivas por
desocupacién de inmuebles a lo cual se referian
los articulos 24 y 25 de la Ley de inquilinato.
Toda resolucién dictada por el juez de inquilinato
o por los otros tribunales competentes para co-
nocer sobre esta materia se ha limitado sélo al
recurso de revision,

Si bien estas reformas agilizardn los juicios de
inquilinato, también dan una clara ventaja al
propietario del inmueble respecto al inquilino en
cuanto a los instrumentos disponibles para de-
fender sus derechos (Diario Oficial, N* 140,
Tomo 304, 28 de julio de 1989).

LEYENDO EL DIARIO OFICIAL, JUNIO Y JULIO

Eleccién de los miembros del Consejo Central
de Elecciones

El decreto legislativo N® 293, de acuerdo a los
articulos 131, ordinal 19°, y al 208 de la Cons-
titucién, integré el Consejo Central de Elecciones
en los siguientes términos, para el correspondiente
periodo constitucional. Propietarios: Jaime Fran-
cisco Romero Ventura, presidente; José Ricardo
Perdomo y José Rutilio Aguilera Carrera, miem-
bros. Suplentes: Atilio Alejandro Castro Salazar,
Ricardo Salvador Martinez Mufioz y José Eusebio
Pleitez.

El cambio de todos los miembros del CCE
responde a la necesidad politica de adecuar dicho
organismo a la nueva estructura de poder (Diario
Oficial, N® 140, Tomo 304, 28 de julio de 1989).

Disolucién del Ministerio de Comercio Exterior

El decreto legislativo N® 295 derogé el decreto
de 1a Junta Revolucionaria de Gobierno N® 68, del
20 de diciembre de 1989, con el cual se cred el
Ministerio de Comercio Exterior. Las razones
aducidas son de orden politico (Diario Oficial, N°®
140, Tomo 304, 28 de julio de 1989).

Organo ejecutivo

Nombramientos de la presidencia de la re-
piblica

El Lic. Alfredo F. Cristiani inici6é su gestién
con el nombramiento de su gabinete de gobierno,
del secretario particular de la presidencia y del
presidente del Banco Central de Reserva acuerdos
1, 2 y 3 respectivamente. Pocas semanas después
fue asesinado el ministro de la presidencia y
desapareci6 el Ministerio de Cultura y Comunica-
ciones (Diario Oficial, N° 101, Tomo 303, 2 de
junio de 1989).

Nombramiento de ministro de la presidencia

Con el acuerdo N® 43, la presidencia de la
repiblica nombré al coronel Juan Antonio Mar-
tinez Varela, Ministro de la Presidencia de 1a Re-
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piiblica, en sustitucién del Dr. Antonio Rodriguez
Porth (Diario Oficial, N* 114, Tomo 303, 21 de
junio de 1989).

Mercado de valores de El Salvador S.A.

El decreto N* 3 del Ministerio de Economfa
autorizé la constitucién de una sociedad para
operar como Instituto auxiliar de crédito bajo la
denominacién “Mercado de valores de El Sal-
vador, Sociedad An6énima” De esta manera se
concreta un antiguo anhelo de destacados profe-
sionales del derecho expertos en derecho mercantil
y financiero, entre ellos se encuentra el Dr. Gui-
llermo Hidalgo Qiichl, quienes creen que una
bolsa de valores contribuird al desarrollo eco-
némico del pais (Diario Oficial, N* 126, 10 de
julio de 1989).

Tarifas del transporte pablico urbano

El érgano ejecutivo en el ramo de economia
acordé regular el aumento de las tarifas del trans-
porte publico de pasajeros de la siguiente forma:
tarifa de uno hasta dos colones, aumento del 20
por ciento, tarifa de dos hasta cinco colones,
aumento del 15 por ciento y tarifa de cinco en
adelante, aumento del 10 por ciento.

Esta medida cre6 desérdenes callejeros, aten-
tados contra las unidades de transporte piblico y
mal trato y falta de colaboracién por parte de los
duefios de las unidades y de los motoristas. El
inico que ha salido perdiendo es el usuario
(Diario Oficial, N* 141, Tomo 304, 29 de febrero
de 1989).
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Aumento de las tarifas de energja eléctrica

Los acuerdos cjecutivos 120 y 121 del Mi-
nisterio de Economia, a propuesta de 1a Comisién
Hidroeléctrica del Rfo Lempa (CEL), aprobaron
la aplicacién del cargo por la venta de energia
eléctrica entregada en bloque por la CEL a las
empresas distribuidoras con el fin de proporcionar
a la primera de los ingresos suficientes para re-
cuperar y fortalecer su capacidad financiera (Diga-
rio Oficial, N* 141, Tomo 304, 29 de julio de
1989).

Voces constantes
1. Personas juridicas y aprobacién

de estatutos 32
2. Nuevas universidades 1

Nuevas carreras 2

Creacién, nominacién y ampliacién

de centros de estudio 29
3. Becas 1

Misiones oficiales 28
4. Exencién de impuestos 41
5. Transferencias de crédito 9
6. Enmiendas y convenios 7

Suscripcién de préstamos, donaciones

y convenios 6
7. Autorizaciones para viajes

presidenciales 1
8. Autorizaciones para profesionales

del derecho

A la abogacia 7

Al notariado 4
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