Leyendo el Diario Oficial

Abril-mayo

Reflexiones

La legislacién correspondiente a los meses de
abril y mayo refleja el inminente cambio presiden-
cial, es decir, trdmites, préstamos, reestructuracién
de reglamentos ministeriales intemos, lo cual care-
ce de relevancia juridico politica. Aparte de la len-
titud desesperante con la que van apareciendo las
ediciones del Diario Oficial. El Estado tiene obli-
gacién de velar porque dichas ediciones vayan al
dia debido a que la ley tiene vigencia ocho dias
después de haber sido publicada.

El unico decreto importante es el N® 250, dedi-
cado a introducir algunas reformas en la Ley Or-
génica Judicial, especificamente sobre el nimero
de magistrados suplentes de la Corte Suprema de
Justicia.

Organo legislativo

Aumento en la donacién para apoyar la balan-
za de pagos

Por medio del decreto legislativo N2 220, del
20 de abril de 1989, 1a asamblea legislativa aprobd
la Enmienda N? 1 al Convenio de donacién “Pro-
grama de apoyo a la balanza de pagos de 1988,”
por el cual la AID aumenta en 18 millones y me-
dio de délares la ayuda destinada a apoyar los
esfuerzos del gobierno salvadorefio para estabili-
zar y reactivar su economia. De esta manera, el
monto del convenio no excedera los 143 millones
y medio de ddlares.

Este programa respalda las politicas y los pro-
gramas gubernamentales, diseflados para recuperar
el crecimiento econémico y el equilibrio financie-
ro, para promover la diversificacién de la econo-
mia y para consolidar la reforma agraria. La sec-
cién 1.1. del articulo 1 del convenio agrega que se
respaldard la balanza de pagos “financiando la im-
portacién para uso del sector privado de materias
primas; productos intermedios; bienes de capital;
repuestos intermedios, bienes de capital; repues-
tos; insumos agricolas y otras importaciones segin
sea acordado entre el donatario y la AID” (Diario
Oficial, N* 78, Tomo 303, 28 de abril de 1989).

Nombramiento del nuevo fiscal

Por decreto legislativo N® 227, del 27 de abril,
la asamblea legislativa eligié al doctor Mauricio
Eduardo Colorado Fiscal General de la Repiblica
para terminar el periodo para el cual habia sido
electo el doctor Roberto Garcia A. Este fue ase-
sinado pocos meses después de haber sustituido al
fiscal anterior, quien interpuso recurso ante la
Corte Suprema de Justicia, el cual adin estd pen-
diente de ser resuelto (Diario Oficial, N 78,
Tomo 303, 28 de abril de 1989).

Nuevo aumento general de salarios al Organo
Judicial

Para compensar efectivamente el aumento de
las horas de trabajo en la ciudad de San Salvador,
segiin los considerandos del decreto legislativo en
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cuestién, se reformé la ley de salarios en la sec-
cién correspondiente al Organo Judicial. El pre-
sidente de la Corte Suprema de Justicia pasé a ser
el funcionario del Estado mejor pagado, segiin las
modificaciones hechas. Los salarios de los magis-
trados de la Corte Suprema de Justicia, por otro
lado, sélo son superados por los de los presidentes
de los tres poderes del Estado. El Organo Legis-
lativo intenté hacer otro tanto hace algin tiempo,
pero sin éxito (Diario Oficial, N* 78, Tomo 303,
28 de abril de 1989).

Donacién de la CEE para desarrollar arte-
sanias

La asamblea legislativa ratific6 el “Convenio
de financiacién entre la Comunidad Econdémica
Europea y la Repiblica de El Salvador, Programa
para el desarrollo de la artesania en zonas menos
desarrolladas” por el cual se donaron 6 millones
de ECUS. Por su parte, El Salvador deberd aportar
una suma igual a la donada. El proyecto de desa-
rrollo de artesanfas para la exportacién tendrd una
duracién de 4 afios y pretende beneficiar a 15-20
mil artesanos (Diario Oficial, N* 78, Tomo 303,
28 de abril de 1989).

Refuerzos presupuestarios en los ramos de
justicia y relaciones exteriores

La asamblea legislativa ha modificado la Ley
de presupuesto con los decretos 226 y 228. El de-
creto N® 226 ha reforzado en casi un millén de
colones la asignacion destinada a Servicios de re-
gistro de la propiedad raiz e hipotecas, correspon-
diente al ramo de justicia, y el 228 hizo otro tanto,
por dos millones y medio de colones, con la asig-
nacién destinada a politica exterior (Diario Ofi-
cial, N® 78, Tomo 303, 28 de abril de 1989).

Programa regional de cooperativas

La asamblea legislativa ratificé el Convenio
sede del programa regional de fomento de las coo-
perativas en ¢l istmo centroamericano, por €l cual
se estableci6 la ciudad de San Salvador como sede
de dicho programa. El convenio suscrito entre el
gobiemo de El Salvador y la Comisién de las Co-
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munidades Europeas es una consecuencia del Con-
venio de financiacién suscrito entre esta comisién
y los gobiemos centroamericanos. El programa
busca desarrollar y fortalecer econémicamente las
cooperativas del istmo; para ello otorga financia-
miento a aquellas cooperativas con proyectos pro-
ductivos viables. El proyecto contempla otros
campos de accién seilalados por el articulo 3 del
Convenio sede (Diario Oficial, N* 83, Tomo 303,
8 de mayo de 1989).

Donacién japonesa para producir granos basi-
cos

La asamblea legislativa ratificé el “Acuerdo
del programa de fomento a la produccién de gra-
nos bésicos,” establecido por canje de notas entre
los gobiernos de El Salvador y Japén. El acuerdo
comprende la donacién de hasta 300 millones de
yenes para importar fertilizantes y maquinaria
agricola de Japén. Los contratos con nacionales
japoneses, es decir, con personas naturales japone-
sas o con personas juridicas japonesas controladas
por personas naturales japonesas, serdn verificados
por el gobierno japonés (Diario Oficial, N° 83,
Tomo 303, 9 de mayo de 1989).

Alimentos para poblacion de las areas conflicti-
vas

La AID suscribié con el gobierno de El Sal-
vador un convenio de donacién de alimentos para
emergencia por un valor aproximado de 17 mi-
llones y medio de colones. La donacién com-
prende el embarque de maiz, arroz, frijol y aceite
vegetal y ésta serd distribuida por la Comisién
Nacional de Rescate Nacional (CONARA) entre la
poblacién mal alimentada que reside en las dreas
conflictivas (Diario Oficial, N* 87, Tomo 303, 15
de mayo de 1989).

Distribucion del remanente de la deuda politica

La asamblea legislativa considerando que en
las elecciones presidenciales recién pasadas “el
cuerpo electoral en un gran porcentaje se vio im-
pedido de ejercer el sufragio” debido a que los
“grupos terroristas” recrudecieron sus acciones y
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ello impidi6 que los partidos politicos “pudieran
obtener un porcentaje adecuado en la distribucién
de su cuota en la deuda politica” decret la dis-
tribucién del remanente de la asignacién presu-
puestaria para la deuda politica entre los partidos
politicos y las coaliciones participantes. Los
partidos o coaliciones que obtuvieron menos del
0.5 por ciento de los votos vilidos recibirdn 250
mil colones y aquellos que obtuvieron el 0.5 por
ciento o mis de los votos vélidos recibirdn 300
mil colones. La cantidad sobrante de lo asignado
se repartird en proporcién al mimero de votos vé-
lidos obtenidos. Es decir, la asamblea reparti6 toda
la asignacion presupuestaria. Por lo tanto, la mera
participacién en las elecciones pasadas costé 250
mil colones, mis lo correspondiente a los votos
obtenidos. El decreto justifica esta reparticién en
nombre del “enorme esfuerzo” que *“todos los
partidos politicos inscritos” hicieron “para for-
talecer el proceso democrético del pais” (Diario
Oficial, N° 87, Tomo 303, 15 de mayo de 1989).

Aumento de la donacién de la AID para res-
taurar servicios puablicos

Por Convenio de enmienda N® 11, del 10 de
abril, la AID aument6 en 6 millones de délares la
donacién contemplada en el convenio del 16 de
mayo de 1983 dentro del “Proyecto de restaura-
cion de servicios piblicos.” El proyecto compren-
de el mantenimiento del servicio eléctrico, el
alquiler de helic6pteros para restaurar el servicio
eléctrico, 1a adquisicién de estructuras de puentes
Bailey, etc. (Diario Oficial, N* 92, Tomo 303, 22
de mayo de 1989).

Reformas 21 la Ley orginica judicial

Con el decreto legislativo N® 250 se reformé la
Ley orgéanica judicial al aumentar el nimero de los
magistrados suplentes de la Corte Suprema de
Justicia, quienes serdn tantos como magistrados
propietarios haya, y al reformar la distincién entre
los magistrados propietarios de la Sala de lo Cons-
titucional, quienes no podrén ser llamados a sus-
tituir a los de las otras salas, y los magistrados
propictarios de éstas, quienes si podrdn ser lla-
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mados a sustitnir a los de la Sala de lo Cons-
titucional en defecto de los suplentes de dicha
sala. En sintesis, en defecto de los suplentes res-
pectivos y de los propietarios de otras salas se po-
drin llamar a los conjueces (Diario Oficial, N® 96,
Tomo 303, 26 de mayo de 1989).

Renuncia del diputado Cristiani

La asamblea legislativa, con el decreto N® 255,
calific6 como causa justa legalmente aprobada, la
participacién en la eleccién presidencial del di-
putado Alfredo Cristiani y, por lo tanto, le acept6é
su renuncia al cargo a partir del 1 de junio (Diario
Oficial, N® 96, Tomo 303, 26 de mayo de 1989).

Ley transitoria para proteger la hacienda pii-
blica

La Ley transitoria de proteccién de la hacienda
ptiblica, aprobada por la asamblea ¢l 31 de marzo
de 1989 y publicada en el Diario Oficial el 30 de
mayo de 1989 sélo tuvo un dia de vigencia. Su-
puestamente esta ley normarfa los iltimos meses
del gobiemo de Duarte. La misma ley establecia
que sus efectos durarian hasta el 31 de mayo de
1989 y que entraria en vigencia a partir de su
publicacién en el Diario Oficial.

La ley se originé en la pugna entre los 6rganos
ejecutivo y legislativo que caracterizé los iltimos
meses del presidente Duarte. Los diputados
querian ejercer un *“control previo del uso o des-
tino del gasto... mediante la evaluacién de los pro-
yectos en ejecucién, la comprobacién del bien ad-
quirido y la eficiencia del servicio prestado.” El
control de la Corte de Cuentas hubiese sido en-
tonces a priori y también a posteriori tal como lo
dispone su propia ley orgénica (Diario Oficial, N°
98, Tomo 303, 30 de mayo de 1989).

Organo ejecutivo

Donacién de Jap6n

Por el acuerdo ejecutivo N® 92, del 17 de fe-
brero de 1989, dado el canje de notas correspon-
dientes al acuerdo de donaci6n de 565 millones de
yenes para el proyecto de abastecimiento de los
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equipos para la limpieza de la zona metropolitana
de San Salvador, se acordd designar al Banco Cen-
tral de Reserva para que represente a El Salvador
en las transacciones y firme los contratos en orden
a hacer efectiva la donacién (Diario Oficial, N°® 62,
Tomo 303, 6 de abril de 1989).

Nombramiento del superintendente del sistema
financiero

El 1 de marzo, el presidente Duarte nombré al
Lic. Jorge Barraza Ibarra superintendente del siste-
ma financiero para un periodo de tres afios (Diario
Oficial, N® 75, Tomo 303, 25 de abril de 1989).

Ayuda econdmica para ANDA

Por los acuerdos ejecutivos Nos. 264 y 265,
del 23 de diciembre de 1988, se aprobaron las re-
soluciones Nos. CEF 256/88-1 y CEF 256/88-2 del
Consejo Ejecutivo del Fondo Salvadorefio para
Estudios de Preinversién (FOSEP) con las cuales
se asignaron a ANDA 3,384,900 y 1,988,058.07
colones para estudios de factibilidad técnica y
econémica de los Planes maestros de acueductos y
alcantarillados para las ciudades de Santa Ana, San
Miguel y Sonsonate, y para el Proyecto de depu-
racién de aguas residuales de origen doméstico en
doce localidades del pais. Los fondos del exterior
provienen del Banco Interamericano de Desarrollo
y tienen como contrapartida local fondos del
presupuesto extraordinario para la reactivacién
econémica 88-89 (Diario Oficial, N* 77, Tomo
303, 27 de abril de 1989).

Seguros para el gabineté

Por el acuerdo N? 1381, del 22 de diciembre de
1988, se autorizé la modificacién de la descripcién
de las acciones del Programa 101 Administracién
superior del Ministerio de Hacienda para permitir a
dicho ministerio *administrar, contratar y pagar los
seguros médico hospitalarios, de vida y accidentes
de los funcionarios del gabinete de gobierno.” El
objetivo del programa modificado es “dirigir la
politica financiera del Estado” y de la administra-
cién de la hacienda piblica (Diario Oficial, N* 77,
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Tomo 303, 27 de abril de 1989).

Reglamento interno de la presidencia de la
repiblica

La presidencia de la repiiblica ha decretado su
reglamento interno para normar su organizacién
administrativa y su funcionamiento. En el regla-
mento s¢ trata del ministerio de la presidencia y
de las tres secretarias, la particular, la privada y la
de informacién y protocolo (Diario Oficial, N*
79, Tomo 303, 2 de mayo de 1989).

Fundacién de estudios para la aplicacién del
derecho

Con el objeto de “propiciar el mis amplio y
correcto conocimiento y aplicacién del derecho en
El Salvador, como contribucién al desarrollo de
una convivencia social arménica, justa y demo-
critica,” segin la escritura pidblica de consti-
tucién, se ha creado la Fundacién de estudios para
la aplicacién del derecho (FESPAD), la cual fue
aprobada por decreto ejecutivo N® 23, del 11 de
abril de 1989 (Diario Oficial, N* 79, Tomo 303, 2
de mayo de 1989).

Reglamento interno del ministerio de salud

Para cumplir mejor con el precepto consti-
tucional que declara la salud de los habitantes de
la repiiblica como un bien piblico, la presidencia
de la repiblica ha decretado el Reglamento in-
terno del Ministerio de Salud Piiblica y Asistencia
Social. Dicho ministerio ha quedado organizado
en tres niveles: el superior, integrado por los ti-
tulares y sus unidades de apoyo; €l técnico, inte-
grado por la Direccién General de Salud y sus
respectivas direcciones y el operativo, conforma-
do por las Regiones de salud, las cuales dependen
directamente de la Direccién General. Al frente de
cada una de ellas hay un director regional, quien
deber4 ser médico, con grado de maestria en salud
publica y con experiencia administrativa en los
servicios de salud. El reglamento ha establecido
cinco regiones: la central, la metropolitana, la pa-
racentral, la occidental y la oriental (Diario Ofi-
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cial, N* 79, Tomo 303, 2 de mayo de 1989).

Reformas al reglamentd interno del ministerio
de economia

Con el objeto de incorporar algunas unidades y
gerencias al Ministerio de Economia se reformé el
reglamento interno de dicha entidad, incluyendo la
secretaria privada del ministro, la Direccién de
fomento y promocién de inversiones y las geren-
cias regionales para el centro, el occidente y el
oriente del pais. Algunas de las miltiples atribu-
ciones de estas gerencias son las siguientes: co-
laborar con los estudios para la descentralizacién
econémica, aplicar los mecanismos de control y
abastecimiento de bienes y servicios esenciales
para la comunidad (Diario Oficial, N* 82, Tomo
303, 5 de mayo de 1989).

Reglamento de la Academia de seguridad
piblica

La presidencia de la repiiblica ha decretado el
Reglamento de la Academia de Seguridad Piblica
de la cual egresaran subtenientes de la Fuerza Ar-
mada en la especialidad de seguridad publica
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(Diario Oficial, N* 86, Tomo 303, 12 de mayo de
1989).

Voces constantes
1. Personas juridicas y aprobacion de los

estatutos correspondientes 17
2. Nuevas universidades

Nuevas carreras 1

Creaci6n, nominacién y ampliacién

de centros de estudios 9
3. Becas 14

Misiones oficiales 9
4. Exencidén de impuestos 34
5. Transferencias de crédito entre

asignaciones del presupuesto 13
6. Enmiendas a convenios 4

Suscripcién de préstamos, donaciones

y convenios 10
7. Autorizaciones para viajes presidenciales
8. Autorizaciones para profesionales

del derecho

A la abogacia 2

Al notariado 4
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