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(Es posible la paz en El Salvador?

Un informe sobre las perspectivas para las negociaciones
y la politica de Estados Unidos.*

Tom Gibb y Frank Smyth

Resumen

Este informe fue escrito en San Salvador a comienzos de 1990. Estd
basado en cientos de entrevistas hechas en los dos ultimos afos. Las mds
importantes tuvieron lugar después de la ofensiva de noviembre de 1989 del
FMLN. Entre los entrevistados se encuentran funcionarios del gobierno
salvadorerio, oficiales de alto y mediano rango del ejército salvadoreio,
varios funcionarios del Depariamento de Estado y del Departamento de
Defensa de Estados Unidos, funcionarios del partido Alianza Republicana
Nacionalista (ARENA), del partido Demdcrata Cristiano, del partido de
Conciliacién Nacional y de Convergencia Democrdtica. Ademds, fueron
entrevistados altos miembros del FMLN, asl como también cuadros de los
niveles medio y bajo y sus seguidores politicos activos dentro de El

Salvador.

1. Introduccién

E! P. Ignacio Ellacuria y los otros sacerdotes
jesuitas asesinados en noviembre estaban, ir6-
nicamente, optimistas acerca de las perspectivas
para resolver los dicz afios de guerra civil de El

Salvador. “Nunca hemos estado en mejor posi-
ci6n; tan cerca de la paz, y a la vez tan lejos,” dijo
Ellacuria el aflo pasado. El optimismo de los je-
suitas se fundamentaba en la aproximacién de las

* Antes de publicar este informe, sus autores presentaron un borrador del mismo a un reducido grupo de
personalidades de San Salvador y Washington, incluyendo a experimentados diplométicos occidentales de tres
pafses aliados de Estados Unidos, un consultor independiente de la Fuerza Armada salvadoreiia y una per-
sonalidad politica de izquierda. Sus comentarios y criticas se introdujeron en la medida de lo posible; sin
embargo, sus autores asumen toda la responsabilidad de su contenido. Este trabajo ha sido publicado en inglés

por WOLA (Washington Office on Latin America).
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plataformas de los dos bandos enfrentados. En
efecto, hace dos afios las exigencias de ambos eran
distintas y completamente incompatibles, pero
ahora eran notablemente similares. Justamente,
cuando los conflictos mundiales estaban siendo
resueltos, los jesuitas vieron una légica inexorable
en la solucién de 1a guerra civil de El Salvador por
medios pacificos.

Pero ellos no fueron solamente espectadores.
Ellacurfa se reunfa frecuentemente con los diri-
gentes del FMLN fuera del pafs y jugé un papel
importante en la formulacién de las concesiones
rebeldes hechas en 1989. Mi4s recientemente tuvo
estrechos contactos con e! presidente Alfredo
Cristiani.

Ellacurfa y los otros jesuitas crefan que tanto
el presidente Cristiani como la dirigencia del
FMLN estaban buscando seriamente un acuerdo
negociado para la guerra. Argumentaban que,
eventualmente, las fuertes motivaciones pragmati-
cas en ambos lados superarfan las divisiones
ideolégicas. Tenfan esperanza en las afirmaciones
hechas por personalidades prominentes de ambos
lados quienes habfan comenzado a decir que un
acuerdo negociado era la manera mejor y la méis
factible para resolver el conflicto. Estas personali-
dades incluian al presidente Cristiani, al emba-
jador de Estados Unidos William Walker, a los di-
rigentes demdécrata cristianos, a los de la Conver-
gencia Democrética y a los de los otros partidos
de 1a oposicién, a algunos oficiales militares y a
los comandantes del FMLN. Sin embargo, los
jesuitas también advirtieron que hacer concesiones
para conseguir la paz chocarfa con intereses
minoritarios profundamente arraigados en ambos
lados. En particular, enfatizaron repetidamente que
en El Salvador no puede haber verdadera de-
mocracia sin reformas sustanciales en la Fuerza
Armada.

El brutal asesinato de los seis sacerdotes, su
cocinera y su hija de quince afios son un trigico
recordatorio de cudn violentamente los intereses
creados pueden socavar la Iégica de la paz.

Después de una década de amarga guerra civil,
1a solucién negociada sigue siendo el objetivo més
deseado y mis dificil de conseguir en El Salva-
dor'. Los intentos anteriores para negociar —que
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comenzaron con el presidente José Napole6n
Duarte en 1984— fracasaron. En ambos campos
hay resistencia para negociar. Pero tal como di-
remos en este informe, muchas de las propuestas
que ahora se estin discutiendo no necesitaran ajus-
tes fundamentales en ninguno de los dos lados, y
son compatibles, e incluso complementarias, con
los objetivos més antiguos de la politica de Es-
tados Unidos.

En este informe discutiremos las preguntas
planteadas m4s importantes. En primer lugar,
(cudl es la correlacién de fuerzas militares? ;Ha
cambiado dicha correlacién de fuerzas con la
ofensiva lanzada en noviembre? ;Cuil es el im-
pacto de los resultados de las elecciones nicara-
gienses?

En segundo lugar, ;cudl es el objetivo iltimo
de la guerrilla? ;Estin interesados seriamente en
negociar o su posicién es Unicamente una ma-
niobra tictica? ;Estd la dirigencia del FMLN
dominada por una linea dura marxista—leninista
y, si eso es asf, qué significa? (Estdn dispuestos
los rebeldes a participar en un proceso demo-
critico y a aceptar los resultados de unas elec-
ciones? ;Existen fuerzas empujando al FMLN a
aceptar una “segunda opcién” representada por
una paz negociada? ;Bajo qué condiciones par-
ticiparfa el FMLN en un genuino proceso de
desmilitarizacién y negociaria un acuerdo? ;Cémo
afectara la derrota electoral de los sandinistas en
Nicaragua al FMLN?

En tercer lugar, ;jcudl es la cormrelacién de
fuerzas en el ejército salvadorefio? ;Cudl es la
correlacién de fuerzas entre los militares y el go-
bierno civil electo del presidente Cristiani? ;Pre-
domina el intento de los militares de linea dura de
hacer una guerra total? ;O existe una base mo-
derada que apoya al presidente Cristiani y las
negociaciones? ;Bajo qué condiciones los mili-
tares estarfan dispuestos a apoyar un acuerdo ne-
gociado? (Cémo afectard a los militares y a la
extrema derecha de El Salvador la derrota elec-
toral de los sandinistas?

En cuarto lugar, ;qué opciones politicas tienen
el gobiemo de Bush y el Congreso? (Cémo afecta
la ayuda o la influencia de Estados Unidos a la
correlacién de fuerzas en El Salvador? ;Cual serfa
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...en El Salvador no puede haber verdadera democracia
sin reformas sustanciales en la Fuerza Armada.

el efecto de una reduccién o de un corte de la
ayuda? ;Promoveria las perspectivas de negocia-
cién o provocaria una reacci6n violenta?

Por iltimo, ;qué traerd consigo, en dltima
instancia, un acuerdo negociado? (Y cudles son
las posibilidades de obtener resultados?

2. La correlaciéon de fuerzas militares

2.1. ;Empate o victoria militar?

La ofensiva guerrillera de noviembre de 1989
generé una de las peores violencias de los diez
afios de guerra civil de El Salvador. Pero la accién
rebelde fue también una de las demostraciones
mds espectaculares de fuerza militar del FMLN vy
parece haber desafiado los presupuestos man-
tenidos durante mucho tiempo por El Salvador y
la politica estadounidense.

En primer lugar, la ofensiva demostré que,
lejos de estar derrotado, el FMLN parece haber
alcanzado mayor fuerza en los diez iltimos afios
de guema contrainsurgente. Antes de la ofensiva
de noviembre, su capacidad militar fue subestima-
da por el gobiemo salvadorefio y por la embajada
de Estados Unidos. Después de ella, los rebeldes
siguen bien atrincherados y parecen estar en ca-
pacidad para continuar las operaciones guerrilleras
indefinidamente,

En segundo lugar, la ofensiva demosiré que el
FMLN tiene una base profunda y altamente or-
ganizada de apoyo civil clandestino, pero no liene
el apoyo necesario para provocar una insurreccién
general o para tomar el poder. La dirigencia del
FMLN subestimé su capacidad de convocatoria en
las dreas urbanas. La incapacidad del FMLN para
ampliar su base parece cerrarle la posibilidad de
una victoria militar a corto plazo.

En consecuencia, la ofensiva ha puesto de
relieve lo que un creciente nimero de observa-
dores militares de ambos lados ha estado diciendo:
la guerra estd empatada; no es probable una
victoria militar completa ni por parte del gobiemo
ni por parte del FMLN,

(ES POSIBLE LA PAZ EN EL SALVADOR?

2.2, La fuerza convencional del gobierno

Segtin indicadores militares convencionales, el
FMLN es bastante inferior a las fuerzas guber-
namentales. En el papel, un estimado de ocho mil
combaticntes de tiempo completo enfrentan una
fuerza gubernamental de 55 mil soldados. Estos
incluyen varios batallones especiales entrenados
por Estados Unidos. Las tropas gubernamentales
gozan de un apoyo logistico y de un acceso a
cuidados médicos modernos mejor. Pero lo mis
significativo es que los soldados gubernamentales
gozan de un poder de fuego mucho mayor y
cuentan con la ventaja adicional del apoyo aéreo.
Este poder de fuego incluye vehiculos de asalto
protegidos con planchas, helic6pteros, barcos ar-
mados y bombarderos. La movilidad aérea permite
al ejército desplegar tropas rdpidamente y evacuar
a los heridos. También da al gobiemo una ca-
pacidad formidable para golpear desde el aire.

La mayor parte de los rebeldes del FMLN, por
otro lado, estdn equipados con armas livianas. La
mayoria de ellos lleva rifles autométicos M-16, fa-
bricados en Estados Unidos, aunque en la actua-
lidad casi un tercio de los combatientes a tiempo
completo del FMLN tiene rifles de asalto AK47,
de origen soviético. Algunas unidades rebeldes es-
14n también equipadas con armas antitanques de
origen estadounidense y lanza-granadas con cohe-
te propulsor de origen chino. Pero, por lo general,
los rebeldes fabrican sus propios explosivos,
usando materia prima disponible en el mercado
local. Estas armas caseras incluyen bombas de
catapultas y morteros aparentemente ordinarios,
pero efectivos, asi como también minas terrestres
contra personal militar. Los rebeldes también usan
ampliamente radios portitiles de doble via y han
desarrollado una red de comunicaciones sofisti-
cada.

En noviembre de 1989, el FMLN recibi6
misiles tierra-aire SAM-7, los cuales fueron intro-
ducidos al pafs por aviones que despegaron de
Nicaragua. Pero debe recordarse que esta clase de
misil es una arma relativamente sofisticada que se
orienta por el calor. Con frecuencia no da en el
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blanco porque el sol y el fuego hecho por el
hombre lo desvia ficilmente. Probablemente, estas
armas obligan a los pilotos salvadorefios a volar
muy alto o muy bajo, limitando su efectividad. Es
poco probable que la introduccién de los misiles
SAM resulte decisiva o neutralice la ventaja del
poder aéreo del gobierno.

23. Las ventajas no convencionales de los re-
beldes

Sin embargo, una medida convencional engafia
a la hora de evaluar la capacidad de una fuerza
insurgente. Una investigacién mds cuidadosa de-
muestra por qué hay un empate.

En primer lugar, cerca de un tercio de las tro-
pas gubernamentales proviene de los tres cuerpos
de seguridad del pais, los cuales operan mis como
fuerza de policia doméstica y no son efectivos
como tropas de primera linea.

En segundo lugar, la mayor parte de la fuerza
gubemamental se encuentra atrapada defendiendo
objetivos econémicos y militares fijos. Cuando se
esperan ataques, hasta el 85 por ciento de la tropa
gubernamental puede estar desplegado al mismo

tiempo en “defensa estdtica”.

En tercer lugar, la mayor parte de la tropa
gubernamental es¢d conformada por conscriptos,
reclutados literalmente a la fuerza para prestar
servicio militar, Casi todos provienen de las clases
mds bajas del pafs. En muchos casos, tienen poca
motivacién. Exceptuando la tropa de los batallo-
nes €lites, los soldados reclutados normalmente
s6lo sirven durante dos aflos. Las guerrillas del
FMLN, por el otro lado, estdn muy motivadas. Sus
combatientes mas aguerridos tiecnen diez afios de
experiencia de combate.

En cuarto lugar, en la mayoria de los casos es
la guerrilla la que define los términos de la guerra.
Ellas deciden cuidndo y dénde pelear. Usando el
¢lemento sorpresa, los rebeldes, por lo general,
pueden inclinar la balanza a su favor.

En quinto lugar, después que el gobierno co-
menz6 a expandir su poder aéreo en 1983 y 1984,
el FMLN empezé a convertir sus grandes co-
lumnas guerrilleras en unidades méis pequefias.
Estas patrullas pequeifias, en las cuales rara vez
hay mis de ocho combatientes, de ordinario s6lo
se reagrupan en el lugar de los ataques mds
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grandes. Son capaces de viajar y de dispersarse
mis ficilmente, y es mucho mis dificil localizar-
las y atacarlas desde el aire.

En sexto lugar, los rebeldes tienen una extensa
milicia clandestina, estimada como mucho mayor
que su fuerza regular de ocho mil combatientes de
tiempo completo. Si bien esta milicia —campe-
sinos en el dia y guerrilleros en la noche— tiene
menos éxito en los ataques contra las instalaciones
militares m4s grandes, es muy efectiva golpeando
y huyendo (un tipo de operacién guerrillera) y
saboteando los objetivos econémicos.

Y, finalmente, ambos lados reconocen que la
fuerza del FMLN proviene, en su mayor parte, de
su habilidad para cultivar y organizar el apoyo
entre los sectores mis pobres de la poblacién civil.
En los iltimos cinco afios, los rebeldes se han
dedicado a construir su infraestructura clandestina
—o0 sea, la base de su apoyo civil— méis que a
confrontar al ejército salvadoreflo en un sentido
militarmente convencional.

El ejército salvadorefio ha intemtado contra-
mrestar la estrategia rebelde con la accién civica
respaldada por Estados Unidos o con programas
para “ganar los corazones y las mentes”. Pero
estos esfuerzos han sido desvirtuados por el em-
peoramiento de las condiciones socioeconémicas
de El Salvador. En un pafs con divisiones 1lama-
tivas entre ricos y pobres, con una economfa en
estado critico (empeorada por el sabotaje rebelde),
con recursos de salud y sanidad inalcanzables para
las clases mis bajas y con una tasa de desempleo
y subempleo combinados del 60 por ciento, los
rebeldes siempre encuentran campo fértil para
expandirse.

Ademis, muchos campesinos y pobladores de
zonas urbanas marginales continian temiendo a la
Fuerza Armada y desconfiando de ella, después de
masivos abusos contra los derechos humanos
cometidos a principios de la guerra. Este temor se
mantiene vivo por los continuos arrestos selecti-
vos, las desapariciones y los asesinatos, por lo
general llevados a cabo por las unidades de in-
teligencia militar y por las fuerzas de seguridad.
La forma coordinada en la cual ocurren estas
acciones, el que las capturas y las desapariciones
sean hechas ordinariamente por hombres no iden-

L{ES POSIBLE LA PAZ EN EL SALVYADOR?

lificados vestidos de civil y en vehiculos tampoco
identificados, y la incapacidad de los familiares,
durante varios dias, para averiguar dénde se en-
cuentran detenidos los capturados, apunta, todo
ello, al uso sistemdtico del terror y de la inti-
midacién contra los supuestos partidarios de los
rebeldes. Sin embargo, es irénico que el uso de
estas tdcticas siga alienando del gobierno y de la
Fuerza Armada a grandes sectores de las clases
mds bajas del pafs.

Podemos afirmar que para la ofensiva de
noviembre de 1989, el FMLN era mis fuerte, es-
taba mejor organizado y tenfa una base insurgente
mucho mis profunda y sélida que antes. Esto no
quiere decir que los rebeldes gocen del apoyo
mayoritario de la poblacién. Pero sugiere que go-
zan de una simpatfa considerable, particularmente
entre los campesinos pobres. Por ejemplo, la
ofensiva demostré con claridad que los rebeldes
no tienen la clase de apoyo necesario para una
insurreccién entre las comunidades pobres de San
Salvador. Sin embargo, tiecnen una red clandestina
muy bien organizada, que les permitié almacenar
armas, obtener informacién e infiltrarse en gran-
des 4reas de las ciudades, y salir de ellas, sin ser
detectados.

La existencia de esta base de apoyo tan bien
organizada pone a las fuerzas gubemnamentales
ante un dilema. Es casi imposible para el gobiemo
ganar la guerra completamente y destruir la in-
fraestructura rebelde sin violar los derechos hu-
manos masivamente. La naturaleza clandestina de
esta infraestructura dificulta identificar y aislar los
elementos rebeldes del resto de la sociedad. En el
mejor de los casos, una politica militar efectiva
necesitarfa restringir gravemente las libertades
civiles, la libertad de movimiento y la libertad de
prensa. En el peor de los casos, esta politica in-
cluirfa como objetivo 1a represién y eliminacién
masiva de supuestos “‘subversivos”.

2.4. Después de la ofensiva de noviembre

La ofensiva de noviembre, ;ha debilitado ra-
dicalmente a los rebeldes? El gobierno argumenta
que el FMLN sufri6 varios miles de muertos. El
FMLN admite haber perdido 405 combatientes.
Probablemente ambas cantidades son tendencio-
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sas; sin embargo, la evidencia sugiere que, en
realidad, los rebeldes muertos fueron bastante
menos de mil. Adem4s, las milicias clandestinas
reclutadas recientemente —distintas de los comba-
tientes veteranos del FMLN— parecen haber sido
las que sufrieron las mayores bajas.

En términos militares estrictos, los rebeldes
dieron l1a vuelta a la tortilla del gobierno durante la
ofensiva. En la década pasada, la Fuerza Armada
se volvié mis especializada en la defensa de ob-
jetivos fijos y en prevenir los ataques espectacu-
lares que los rebeldes llevaron a cabo a comienzos
de la guerra. Recientemente, los rebeldes experi-
mentaron algunos fracasos, por ejemplo, al tratar
de atacar las bases militares mds grandes. Y
causaron docenas de victimas civiles al tratar de
atacar con morteros las bases ubicadas en dreas
densamente pobladas. Pero, durante la ofensiva, el
gobiemo fue forzado a atacar. Las unidades re-
beldes ocuparon dreas urbanas en la mayor parte
de las ciudades mis grandes, en las primeras horas
de la ofensiva. En los diez dfas siguientes, las
tropas gubernamentales tuvieron que avanzar so-
bre posiciones rebeldes bien defendidas en un
fiero combate, calle por calle y casa por casa. En
este contexto revertido, el gobierno causé la ma-
yoria de las victimas civiles y sufrié las pérdidas
mayores.

Después de la ofensiva, los autores de este
informe estuvieron con los rebeldes en diferentes
dreas del pafs. Estos estdn optimistas y bien ar-
mados. En algunos casos, los rebeldes estaban
entrenando a nuevos combatientes reclutados du-
rante la ofensiva. El FMLN tiene aiin un ejército
guerrillero considerable, efectivo y bien organi-
zado. En el campo, los rebeldes parecen estar en
capacidad para continuar indefinidamente gol-
peando y huyendo. En las ciudades, desde enero,
el FMLN ha estado estableciendo la infraestruc-
tura necesaria para lanzar una segunda ofensiva.
Sin embargo, la decisién ha sido demorada, de-
pendiendo del resultado de posibles negocia-
ciones. :

2.5. El fracaso de las elecciones nicaragiienses

Muchos funcionarios gubemamentales y ofi-
ciales militares han interpretado la derrota sandi-
nista en Nicaragua, combinada con la descomposi-
cién del bloque soviético, como el toque a muerto
para la insurgencia del FMLN. Pero, en el corto y
mediano plazo, eso parece ser mera ilusién.

La derrota electoral de los sandinistas fue,
indudablemente, un golpe moral para el FMLN.
Algunos informes hablan de campesinos que han
dejado su unidad militar. Pero no hay evidencia de
deserciones masivas. A pesar del golpe psico-
légico, el ejército guerrillero del FMLN tiene alta
la moral y se halla intacto.

En términos militares concretos, el cambio de
gobiemo en Nicaragua tendrd menos impacto del
esperado. Ciertamente, los rebeldes perderdn una
base de apoyo logfstico y de comunicaciones. Pero
puede decirse que algunos elementos del ejército
sandinista, con la guerra de “la contra” diluyén-
dose y la disponibilidad de armas que ha quedado,
estardn en una posicién mds favorable para pasar
calladamente las municiones y las armas al
FMLN, mixime ahora que ya no tienen la res-
ponsabilidad del poder.

En consecuencia, independientemente de la
correlacién de las fuerzas politicas de Centroa-
mérica, mientras el FMLN posea una fuerza dis-
puesta para combatir, es casi seguro que serd
capaz de introducir pertrechos y armas en el pafs.
Después de diez afios, el FMLN ha desarrollado
una linea de abastecimiento muy diversificada.
Los rebeldes se han vuelto muy efectivos en el
contrabando de armas a través de Honduras y
Guatemala, dos paises vecinos hostiles. Fuentes
militares y rebeldes afirman que el FMLN ya tiene
almacenadas municiones para mis de un afio. Asi-
mismo, en la actualidad, los rebeldes tienen mis
armas livianas que combatientes.

Tampoco parece posible que las guerrillas se
vayan a quedar sin dinero para comprar armas en
el mercado negro. Fuentes de inteligencia militar y

El hecho de que el FMLN haya estado buscando una insurreccién no significa...
que se encuentre comprometido permanentemente con una solucién militar.
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los rebeldes mismos dicen que reciben fondos
considerables de los impuestos de guerra que
cobran por la fuerza a los cafetaleros en todo el
pafs. En una propiedad del departamento de
Usulutin, por ejemplo, los campesinos de la lo-
calidad que han participado en la transaccién
dijeron que el propietario pagé mis de sesenta mil
délares en impuestos de guerra este afio. El FMLN
también consigue apoyo de parte de los grupos de
simpatizantes de Estados Unidos y Europa.

Sin embargo, tanto la derrota de los sandinis-
tas como también los cambios recientes en el blo-
que soviético afectardn seriamente al FMLN si
alguna vez llega al poder por la fuerza. Este punto
lo discutimos m4s adelante.

3. Las guerrillas del FMLN

El objetivo iltimo del FMLN y sus grupos
politicos aliados es tomar el poder y llevar a cabo
grandes cambios econdmicos y sociales. Perseguir
la toma del poder —y por derivacién, las refor-
mas— no es necesariamente un objetivo ilegftimo.
Por definicién, todos los actores politicos salva-
doreflos buscan el poder para implantar sus pro-

(ES POSIBLE LA PAZ EN EL SALVADOR?
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pias politicas. La cuestién relevante para el FMLN
es si busca el poder absoluto o si estaria dispuesto
a competir por €l participando en unas elecciones.

Tanto el gobiemo salvadorefio como el FMLN
dicen ahora que desean ver el establecimiento de
una democracia genuina. El fondo del asunto es si
ya existen o hay que crear las condiciones para
tener unas elecciones libres y honestas. Segiin el
gobiemo, esas condiciones ya existen y, por lo
tanto, los guerrilleros deberfan estar dispuestos a
dejar sus armas y a sumarse al proceso en marcha.
Pero el FMLN cree que hacer tal cosa significaria
un suicidio organizativo y personal. Los rebeldes
dicen que quieren que las negociaciones precedan
a su incorporacién al proceso para asegurar que su
extensa organizacién clandestina pueda salir de la
oscuridad sin temor a represalias y castigos. Est4
por verse si esta demanda de los rebeldes es sélo
una estratagema tictica que forma parte de una
estrategia mis amplia para derrocar al gobiemo.

La posicién piiblica de los rebeldes sobre las
negociaciones se ha moderado considerablemente
en el dltimo aflo, y parece reflejar un animado
debate interno entre las cinco organizaciones que
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conforman la alianza del FMLNZ, El cambio mis
importante ocurrié en enero de 1989, cuando el
FMLN ofrecié participar indirectamente en elec-
ciones, apoyando a la Convergencia Democritica,
y aceptar los resultados, con la condicién de que la
votacién se retrasara seis meses. El gobiemno, en
ese entonces presidido por José Napoleén Duarte,
rechazé la oferta, fundamentalmente porque fue
incapaz de conseguir un consenso sobre cémo res-
ponder. Sin embargo, los rebeldes incorporaron
este cambio en las propuestas subsiguientes. La
posicién rebelde presentada en septiembre de
1989, en la ciudad de México, a los representantes
del gobiemo de Cristiani muestra un cambio de
sentido considerable respecto de las plataformas
presentadas para negociar en los aflos anteriores.

3.1. Las concesiones del FMLN
El FMLN ha hecho las concesiones siguientes:

(a) ha aceptado las elecciones como la via le-
gitima para llegar al poder y ha desechado su de-
manda para compartir el poder, demanda exigida
durante mucho tiempo y fundada en su fuerza
militar;

(b) ha reconocido que s6lo debe existir un
ejército para defender el pais y ha desechado su
exigencia para integrar a los rebeldes en las fuer-
zas armadas gubernamentales;

(c) ha reconocido que El Salvador tiene un
territorio soberano que no puede ser dividido y ha
abandonado su exigencia de ejercer control perma-
nente sobre un determinado termritorio, fundado en
su fuerza militar;

(d) implicitamente ha reconocido la legalidad
de 1a Constitucién de 1983. Las exigencias re-
beldes ya no son incompatibles con dicho docu-
mento. (M4s que exigir la abolicién de la Cons-
titucién —que ha sido la piedra de tropiezo prin-
cipal en las negociaciones del pasado—, el FMLN
ha sugerido maneras legales para reformarla, in-
corporando los cambios relativamente pequefios
que desea ver en ella.);

(e) implicitamente reconocié la legitimidad del
gobiemo electo de El Salvador al reconocer efec-
tivamente la legalidad de la Constitucién de 1983
(En privado, los dirigentes rebeldes han dicho que
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no exigirdn la renuncia del presidente Cristiani
como parte del acuerdo negociado.);

(f) han abandonado su exigencia para que El
Salvador se independice completamente de la po-
litica estadounidense, y en lugar de ello han
propuesto que la ayuda militar de Estados Unidos
sea desviada hacia la asistencia econémica, con lo
cual los dirigentes rebeldes estdn sugiriendo que
no desean sacar a El Salvador de la ¢6rbita eco-
némica occidental.

Sin embargo, las exigencias rebeldes que que-
dan desafian o amenazan directamente los inte-
reses creados y las instituciones.

3.2. Las exigencias del FMLN
Las exigencias del FMLN son las siguientes:

(a) una autopurga de la Fuerza Armada, in-
cluyendo a muchos oficiales militares, quienes, en
la actualidad, tienen las posiciones de mando mis
importantes (Esto no significa necesariamente juz-
gar a estos oficiales. La forma tradicional para
purgar al ejército de los peores violadores de los
dercchos humanos ha sido, por ejemplo, enviarlos
como agregados militares a las embajadas en el
exterior, un cargo muy bien pagado.);

(b) separar los tres cuerpos de seguridad de El
Salvador (la Guardia Nacional, la Policia de
Hacienda y la Policfa Nacional) de la estructura de
mando militar y reestablecerlos como una fuerza
de policia udnica bajo control civil directo (las
secciones de inteligencia de estas tres fuerzas
tienen la peor reputacién por violar los derechos
humanos);

(c) reducir la Fuerza Armada, la cual, en la
actualidad tiene 55 mil soldados, hasta alcanzar un
nivel “suficiente para defender el pais”; esta
reduccion se haria simultdneamente con la des-
movilizacién de las fuerzas del FMLN (Hasta
ahora, los rebeldes habian estado sugiriendo que 1a
Fuerza Armada deberia reducirse al nivel que
tenia antes de la guerra, es decir, a 12 mil hom-
bres.);

(d) hacer reformas de gran alcance dentro del
sistema judicial del pais (el cual, segin admiten la
mayoria de los funcionarios occidentales, es una
institucién casi totalmente ineficaz e initil), y
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Entre los comandantes m4s altos del FMLN existe cada vez m4s conciencia
sobre las enormes desventajas que tendrfa un triunfo militar
...pueden ganar la guerra, pero ciertamente perderian la paz.

enjuiciar a los violadores mis conocidos de los
derechos humanos;

(e) elegir nuevamente a los diputados de la
asamblea legislativa (las préximas elecciones es-
tin programadas para 1991; posiblemente, esta
exigencia serd redundante a medida que se apro-
xime la fecha para dichas elecciones).

La posicién negociadora del FMLN de 1990
ha cambiado clara y draméticamente desde que las
platicas comenzaron en 1984, Pero, al haber aban-
donado muchas de sus exigencias mds importan-
tes, defendidas durante tanto tiempo, parece dificil
que los rebeldes vayan a ofrecer mis concesiones
sin alienarse una buena parte de su base de apoyo.

Debemos recordar que al menos el 90 por
ciento de la infraestructura rebelde sale del cam-
pesinado del pais. Y resulta ir6nico que, a medida
que ha pasado el tiempo, la base del FMLN se ha
vuelto més radical que su dirigencia. Muchos
combatientes rebeldes y colaboradores civiles se
han integrado en el FMLN después que la Fuerza
Armada maté a algunos de sus familiares. A di-
ferencia de sus dirigentes, quienes estdn més a
tono con las realidades geopoliticas, estas bases
del FMLN vy sus colaboradores han opuesto re-
sistencia a las iiltimas concesiones o al menos las
han cuestionado. La unica exigencia que no est4n
dispuestas a ceder ni la dirigencia del FMLN ni su
base es la reestructuracién de las fuerzas militares
y de seguridad salvadoreflas —cuyo comporta-
miento pasado empujé originalmente a muchos a
unirse al movimiento insurgente. Consecuente-
mente, las reformas militares constituyen una exi-
gencia rebelde absolutamente no negociable.

33. Las ticticas rebeldes: ;dos vias o dos ca-
ras?

Muchos miembros del ejército y civiles de-
rechistas interpretaron las concesiones del FMLN
como una estratagema téctica, cuyo fin dltimo era
desestabilizar al gobierno y permitir a los rebeldes
la toma del poder absoluto. Segiin esta interpre-
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tacién, el FMLN ha seguido una politica dual,
participando, por un lado, en negociaciones, mien-
tras preparaba la gran ofensiva militar por el otro
lado. Los asesinatos de los alcaldes y de los altos
funcionarios gubernamentales, llevados a cabo por
el FMLN, buscaban provocar una reaccién vio-
lenta por parte del gobiemno y polarizar mis la
sociedad. Al mismo tiempo, las concesiones
hechas en el contexto de la negociacién estaban
orientadas a sembrar divisiones entre el ejército y
los dirigentes civiles electos.

Claramente, 1a insurreccién es una parte in-
tegral de la estrategia militar de los rebeldes.
Durante la ofensiva de noviembre, la comandancia
general del FMLN llamé al levantamiento general.
Pero éste no ocurrié. Sin embargo, la ofensiva en
sf misma consigui6 muchos de los objetivos re-
beldes, temidos por los criticos militares y civiles.
En efecto, como resultado de la ofensiva, la
sociedad se polarizé més aiin. La reaccién de las
fuerzas militares, particularmente el asesinato de
los seis jesuitas y los ataques aéreos a las 4reas
urbanas pobladas, han dafiado gravemente la ima-
gen del gobiemo, tanto en el interior como en el
exterior.

Sin embargo, buscar una insurreccién y usar 1a
fuerza militar no contradicen necesariamente la
bisqueda de un acuerdo negociado. Documentos
capturados a los rebeldes, por ejemplo, indican
que la insurreccién estd pensada para desestabi-
lizar al gobiemo, forz4dndolo a negociar o co-
lapsar®. Debe recordarse que el FMLN es una
fuerza insurgente y que, hablando en sentido es-
tricto, en el contexto de estar entablando una
guerra, su estrategia militar siempre ha buscado la
rebelién o insurreccién. En la medida en que la
guerra dure, el FMLN continuar, por definicién,
trabajando para conseguir su meta, exactamente de
la misma forma como la Fuerza Armada conti-
nuard tratando de demrotar y destruir a la insur-
gencia, Pero ambos bandos podrian abandonar sus
estrategias militares en cualquier momento para
buscar un acuerdo negociado. En otras palabras, el
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hecho de que el FMLN haya estado buscando una
insurreccién no significa, de ninguna manera, que
se encuentre comprometido permanentemente con
una solucién militar.

Segin esta interpretacién, la estrategia del
FMLN no tiene dos caras, sino dos vias. Las
concesiones rebeldes hechas en la mesa de ne-
gociaciones han contribuido a presionar, interna y
externamente, al gobierno para comprometerse
fielmente en un didlogo y para ofrecer otras
concesiones en respuesta. Al mismo tiempo, el
aumento de los ataques del FMLN ha servido para
desestabilizar al gobiemo y para socavar sus
polfticas econdmicas y sociales. El objetivo de los
ataques ha sido forzar al gobiemo a negociar o,
mejor aiin, desde la perspectiva de los rebeldes, a
promover una nueva correlacién de fuerzas en el
gobiemo, el cual, entonces, estarfa més dispuesto
para hacer concesiones.

Es significativo que, en este contexto, muchas
operaciones rebeldes han sido pensadas para tener
un efecto méximo en dirigentes gubemamentales y
en las clases més altas del pafs. Durante la ofen-
siva, por ejemplo, las unidades del FMLN ocu-
paron los ricos suburbios de San Benito y Escalén
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en San Salvador tres veces. Su objetivo consistia
en tratar de convencer a los salvadorefios ricos que
el FMLN no puede ignorarse. Esta estrategia
también podria explicar los ataques contra las
residencias de los ministros gubernamentales més
importantes. Pero deberfa observarse que estas
acciones fueron relativamente limitadas. Si el
objetivo de los rebeldes hubiera sido decapitar al
gobiemo, entonces, es casi seguro que hubieran
usado mucho més recursos en esos ataques, los
cuales produjeron més ruido que dafio real.

Finalmente, si la estrategia de negociacién del
FMLN tiene dos caras y es meramente tictica, los
rebeldes estdn asumiendo riesgos enormes. Si el
gobiemo acepta la oferta rebelde y hace conce-
siones en las negociaciones, al FMLN no le
quedarfa otra opcién que seguir el proceso hasta el
final. De lo contrario, los rebeldes perderian toda
su credibilidad y enfrentarian el aislamiento na-
cional e internacional.

3.4. Las divisiones internas sobre las ticticas y
estrategias

Los dirigentes més antiguos de la comandancia
general del FMLN aceptan, aparentemente, un
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acuerdo negociado como el objetivo deseado. Sin
embargo, los desacuerdos persisten sobre qué es
mids viable: un acuerdo negociado con el gobiemo
y la Fuerza Armada o una victoria militar. Durante
la ofensiva de noviembre, por ejemplo, dos de las
cinco organizaciones miembros del FMLN man-
tuvieron que sf era posible una insurreccién que
llevara a una toma absoluta del poder, mientras
que las otras tres mantuvieron que e€s0 no era
posible®.

Aparentemente, en los comandantes de nivel
medio de las Fuerzas Armadas de Liberacién
(FAL, el ala militar dcl partido Comunista Sal-
vadoreflo) se encuentran conccntrados quienes
sostienen que la victoria militar g¢s posible. De
acuerdo con esta perspectiva, se cree que coman-
dos urbanos de las FAL, con base en San Sal-
vador, son los responsables de mna serie de ase-
sinatos de altos funcionarios gubemamentales,
acciones no autorizadas por la comandancia ge-
neral del FMLN. El asesinado del ex presidente de
la Corte Suprema de Justicia, Francisco José
Guerrero, por ejemplo, parece encontrarse dentro
de esta categoria. Estos asesinatos han causado
serias divisiones en el FMLN. La comandancia
general del FMLN ha reprendido a los comandan-
tes de las FAL por los ataques no autorizados. Las
organizaciones mis grandes del FMLN han ame-
nazado con romper la alianza con las FAL si
contindian con su linea de accién.

Algunos otros combatientes de nivel medio de
otras organizaciones rebeldes también se inclinan
por una victoria militar. Sin embargo, es impor-
tante observar que la alta dirigencia de los cinco
grupos rebeldes, incluyendo al dirigente del par-
tido Comunista Shafick Handal, estd de¢ acuerdo
en negociar una salida no militar para la gucrra.
En consecuencia, la plataforma piiblica del FMLN
sobre las negociaciones ha sido modificada para
hacerlas mds viables.

El haber fracasado en provocar una insur-
reccién en noviembre ha fortalecido ain mdés la
razén fundamental para buscar una solucién ne-
gociada. El argumento restante de los rebeldes,
cautelosos sobre la negociacién, no es que la
victoria militar sea preferible. M4is bien hay
bastante escepticismo sobre la disposicién del

<ES POSIBLE LA PAZ EN EL SALVADOR?

gobiemo y, més particularmente, de los militares
para aceptar negociaciones genuinas. Es légico
pensar que, si el gobiemo hiciera concesiones, el
escepticismo disminuirfa.

3.5. Las restricciones nacionales e internacio-
nales

Probablemente, el contexto internacional —ra-
dicalmente transformado— es lo que ha llevado al
FMLN a revisar sus opciones. Cada vez existe
més evidencia que un creciente nimero de altos
dirigentes del FMLN ha decidido, o ha sido
forzado a colocar el pragmatismo por encima de la
ideologfa.

En primer lugar, los dirigentes rebeldes han
sido forzados a tomar en cuenta las realidades
geopoliticas de Centroamérica. Nicaragua, a donde
el FMLN ha mirado como modelo, enfrenta la
peor crisis econémica de su historia. Los di-
rigentes rebeldes son conscientes que ningin
proyeclo que quicra tener éxito puede aislarse a si
mismo en la regién. La politica sandinista de los
dos ltimos afios ha tratado de obtener legitimidad
intcrnacional a través de las elecciones. EIl FMLN
sabe que para poder ser aceptado legitimamente
antes tendria que hacer lo mismo.

En segundo lugar, la Unién Soviética ha ex-
presado publicamente su oposicién a una victoria
militar de los rebeldes y ha aclarado que no estd
interesada en financiar ningin nuevo régimen
revolucionario. (Esto no significa que el FMLN
dcpenda de la Unién Soviética para seguir pe-
leando; las guerrillas poseen suficientes fuentes
indcpendientes para continuar intactas, probable-
mente de forma indefinida.)

En tercer lugar, el FMLN siempre se ha per-
cibido a si mismo como parte de una amplia veta
de nacionalismo latinoamericano. Pero en la gira
por nueve pafses de América Latina, hecha a fi-
nales de 1988, dos de los altos dirigentes rebeldes
salvadorefios, Leonel Gonzilez y Joaquin Villalo-
bos, encontraron una critica inesperada en muchos
paises latinoamericanos. El mensaje que recibi-
eron fue claro: busquen las negociaciones mas que
fa vicloria militar.

En cuarto lugar, los esfuerzos del FMLN para
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generar una insurreccién popular han fracasado.
Un creciente nimero de dirigentes rebeldes esta de
acuerdo en que la opcién mis viable consisie en
apostar por el sistema a través de las negocia-
ciones y de las elecciones.

En quinto lugar, incluso los comandantes re-
beldes que argumentan que una victoria militar es
posible a largo plazo (algunos diplométicos occi-
dentales con sede en San Salvador, excluyendo a
los estadounidenses, estdn de acuerdo en esto)
afirman que un triunfo rebelde total costaria mu-
cho y seria muy miope. Si ello fuera posible, la
victoria rebelde se produciria sélo al final de una
camicerfa terrible, cuando los elementos més
duros de la Fuerza Armada salvadorefia inlentaran
aniquilar a las guerrillas en medio de su deses-
peracién.

Y, finalmente, incluso si los rebeldes pudicran
asumir el poder por las armas, casi de inmediato
enfrentarfan 1a quiebra econémica, el aislamicnlo
politico internacional y la hostilidad de Estados
Unidos, asi como también la oposicién interna
probablemente apoyada desde el exterior. En ¢ste
contexto, seria casi imposible obtener estabilidad
politica o establecer cambios econémico-sociales
permanentes.

Muchos de los criticos del FMLN, asi como
sus miembros, asumen que los rebeldes pclean
s6lo para tomar el poder absoluto. Pero dcbe re-
cordarse que los dirigentes rebeldes son, sobre
todo y en primer lugar, politicos. Entre los coman-
dantes mds altos existe cada vez mds conciencia
sobre las enormes desventajas que tendria un
triunfo militar. En el ambiente nacional e in-
temacional actual pueden ganar la guerra, pero
ciertamente perderian la paz.

3.6. Los documentos de la guerrilla: ;evolucio-
na su pensamiento?

Los documentos intemos del FMLN apoyan
esta tesis y sugieren que los dirigentes rebeldes se
han vuelto cada vez més realistas en los aflos

recién pasados. “El plan fuego”, por ejemplo,
fechado en enero de 1988 y capturado poco des-
pués, describe una estrategia de guerra de “lucha
armada insurreccional”, la cual llevard al “triunfo
de la revolucién™, Pero debe observarse que el
documento de 1988 fue escrito antes que los co-
mandantes rebeldes hicieran su gira por América
Latina, y antes que los cambios introducidos por
la perestroika en la Unién Soviética comenzaran a
alterar el mapa socialista.

Un segundo documento del FMLN capturado,
fechado en octubre de 1989 —un mes antes de la
ofensiva de noviembre—, muestra la evolucién
del andlisis. Mis que una victoria militar, el do-
cumento de 1989 describe la meta del FMLN, en
el contexto de la préxima ofensiva, como un
“riunfo ncgociado”, al afirmar que los rebeldes
han construido una amplia base de fuerzas mi-
litares, sociales y politicas “a favor de una solu-
cién polilica negociada y del cambio hacia la paz
con justicia social y verdadera democracia™.

Debe recordarse que estos documentos fueron
escritos por altos dirigentes rebeldes, quienes
ticnden a ser mis pragmaiticos, en beneficio de sus
mandos intermedios mis radicales. Por ejemplo,
usan el término “triunfo negociado” para persuadir
a sus bases y a sus colaboradores que forzar al
gobicmo a negociar no serfa una segunda solucién
buena, sino una auténtica victoria para el FMLN.
El documento sigue exhortando a los combatientes
gucrrilleros para que den lo miximo en la préxima
ofensiva.

Sin embargo, el segundo documento capturado
establece que los rebeldes intentarian tomar el
poder si el gobiemo rchusara negociar. El do-
cumento se refiere a la ofensiva préxima de no-
viembre como insurreccional. Pero también aclara
que el objetivo principal de un levantamiento
popular militar serfa forzar al gobiemo a negociar
y, si ello fracasara, forzarlo a colapsar.

Un tercer documento interno, titulado *“La
ofensiva del 11 de noviembre es la ofensiva de la

La principal preocupacién de Cristiani en las negociaciones
parece ser la preservacion de la Constitucién de 1983.

Esto es lo tinico no negociable.
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victoria”, lleva esta linea de pensamiento aiin més
alld. Fechado en Morazin, en enero de 1990, este
documento presenta las negociaciones no como
uno de dos resultados posibles, sino como el
objetivo principal: “nuestro proyecto para resolver
el conflicto coincide con el de los sectores
democridticos del pais en casi todos sus respectos,
haciendo viable asf el llegar a una solucién po-
litica negociada™.

El documento sigue describiendo las condi-
ciones bajo las cuales el FMLN participaria en
elecciones: “democratizacién del pais que implica
respeto a los derechos humanos, libertad de
organizacién, abolir las leyes represivas, etc. Es
decir, crear las condiciones minimas para que el
pafs pueda tener elecciones democriticas en las
cuales el FMLN participaria™.

Quizis lo m4s imporiante es que el documento
deja claro que los rebeldes creen que ellos pueden,
junto con otros grupos de izquierda, ganar las
elecciones. Los rebeldes no necesitan participar
directamente, pero pueden animar a sus colabora-
dores para hacer campafia y para votar por los
partidos polfticos existentes. Esto puede ser ilu-
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sorio, pero el punto importante en cuanto a con-
seguir un acuerdo negociado es que los rebeldes
creen que es verdadero.

Puede que los lectores sean escépticos. Pero de
nuevo, uno debe recordar que este es un docu-
mento intemo *“para discutirlo politicamente”. Es
un gran esfuerzo por parte de los altos dirigentes
del FMLN para explicar a sus mandos intermedios
mas radicales algunas de las limitaciones naciona-
les e intemnacionales descritas arriba, y para per-
suadirlos de que un acuerdo negociado es en sf
mismo un triunfo, y no significa “venderse”
después de una década de “lucha revolucionaria™
“en las actuales condiciones de crisis mundial,
todas las fuerzas estidn promoviendo la resolucién
de los conflictos. Para nuestro proceso, el triunfo
revolucionario coincide con la victoria de las
fuerzas democriticas. Todos consideran que la
negociacion es la forma de resolver el conflicto, y
la fuerza de los hechos, es decir, 1a ofensiva que
empez6 en noviembre pasado, la presién de todas
las fuerzas nacionales e intemnacionales, espe-
cialmente de Estados Unidos, estdn obligando a
ARENA vy a la Fuerza Armada a participar en un
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proceso genuino de negociaciones, el cual serd la
manera de recuperar la victoria de las fuerzas
populares y democréticas de nuestra nacién”!°.

El documento también reconoce que la ofen-
siva de noviembre no pudo llevar a la insurreccién
general. Muestra que los rebeldes esperan que més
civiles se integren en sus filas. Afirman que el uso
indiscriminado del poder aéreo del gobiemo y los
asesinatos de los jesuitas han creado un clima de
terror, el cual impide que los individuos partici-
pen.

No obstante, el documento afirma que si el
gobiemo no hace concesiones, los rebeldes “han
acumulado fuerza y capacidad para lanzar una
nueva ofensiva mds fuerte que intentaria sacar a
los fascistas, quienes estdn obstaculizando la con-
secucién de la paz con democracia y justicia social
en el pais™'!. Este lenguaje sugiere mis bien que cl
objetivo de una segunda ofensiva serfa sacar del
gobiemo y de la Fuerza Armada a los clementos
de linea dura, quienes han estado bloqueando las
negociaciones, mis que intentar tomar el poder
militarmente'2,

3.7. ;Revolucién marxista o democracia revolu-
cionaria?

La biisqueda genuina de un acuerdo negociado
cuestiona claramente a los autollamados grupos
marxistas, Pero es importante notar que, en la
actualidad, el elemento predominante en el FMLN
es el grupo menos motivado ideolégicamente de
los cinco que conforman dicha organizacién. El
Ejército Revolucionario del Pueblo (ERP), diri-
gido por el comandante Joaquin Villalobos, fue
integrado por estudiantes y otros grupos radicali-
zados por los sucesos ocurridos en El Salvador en
la década de 1970, y no fue una separacién del
partido Comunista Salvadorefio. El ERP es radi-
cal, incluso despiadado, en sus ticticas. Por ejem-
plo, dirigié la campafia para matar o amenazar a
los alcaldes que no renunciaran a sus cargos a
principios de 1988. No obstante, el ERP es prag-
mético politicamente y es el grupo menos depen-
diente de la ortodoxia marxista que predominé en
la alianza rebelde a comienzos de la década de
1980.

Publicamente, Villalobos, dirigente del FMLN,
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ha afirmado que *“‘el FMLN busca un El Salvador
abierto, flexible, pluralista y democréitico™?.
Privadamente, ha habido un furioso debate sobre
el significado de la revolucién ante los cambios
del mundo “socialista”. El documento del FMLN
de 1990 mencionado antes, por ejemplo, alaba a
las “fuerzas sociales que demandan mis democra-
cia e independencia” en Europa oriental y rechaza
abiertamente toda la tradicién marxista leninista
del partido tnico: *“el pueblo estd quitando los
gobiemos autoritarios, ineptos y corruptos, y estd
construyendo una verdadera democracia. Las ma-
sas sienten que, en orden a crear un desarrollo
econémico, politico y social verdadero, deben
enmendar los errores de los partidos en el poder
asi como también sus férmulas antiguas y ce-
rradas™,

Estos cambios internacionales sin precedentes
han obligado a los rebeldes a cuestionarse sus
propias doctrinas marxistas. Antes, el FMLN sos-
tenia la visién tradicional de la revolucién, es
decir, un movimiento revolucionario con una am-
plia base que derroca al Estado por la fuerza —y
cambia la sociedad desde arriba. Ahora, los altos
dirigentes rebeldes han empezado a decir que el
propdsito de la fuerza militar es obligar a la aper-
tura del espacio polftico para que los sindicatos,
los estudiantes y los grupos campesinos participen
democréiticamente en la sociedad —y para cam-
biarla o revolucionarla desde dentro. Obviamente,
la visién anterior llevaba a buscar una victoria
militar y el poder absoluto, mientras que la més
recicnte es compatible con la bisqueda de un
acuerdo negociado y con el establecimiento de una
sociedad democrética.

Tal como explicamos antes, ambas visiones
sobre la revolucién pueden encontrarse aun dentro
de la alianza rebelde. En la actualidad, dentro del
FMLN est4 predominando claramente el elemento
mds moderado —en términos de fuerza militar y
de influencia sobre las decisiones. Sin embargo,
persiste la posibilidad que unidades rebeldes in-
conformes lleven a cabo actos de violencia in-
discriminados, los cuales pueden sabotear o soca-
var las negociaciones. Si los rebeldes quieren
negociar scriamente un acuerdo, tendrdn que de-
mostrar su capacidad deteniendo esa violencia.
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La Fuerza Armada ha establecido su propio banco y ha comenzado a invertir
en bienes raices y en otras aventuras comerciales.

3.8. La derrota electoral de los sandinistas

El FMLN ha puesto la mejor cara que ha
podido ante la derrota de los sandinistas, sus
aliados mds préximos, en las elecciones de Ni-
caragua a finales de febrero. Antes de las elec-
ciones, los rebeldes esperaban que el triunfo
electoral sandinista, bajo una supervisién inter-
nacional microscépica, legitimarfa la revolucién
nicaragtiense. Los rebeldes esperaban que esto los
ayudarfa para obtener aceptacién intemacional y
para aumentar la presién sobre el gobiemo de El
Salvador para comenzar las negociaciones. Los
rebeldes también esperaban que un triunfo san-
dinista en Nicaragua estimular{a su propia moral y
harfa aparecer mds atractivas para sus propias
bases las elecciones y la solucién negociada en El
Salvador.

Al igual que muchos otros, los rebeldes fueron
tomados por sorpresa por los resultados, los cua-
les, tal como dijimos antes, les propinaron un serio
golpe psicolégico. En particular, muchos rebeldes
de los niveles intermedios y de las bases y muchos
colaboradores reaccionaron negativamente. Mu-
chos han tenido dificultades para aceptar que los
logros de 1a revolucién nicaragtiense se perdieron
tan ficilmente en las urnas.

Pero la dirigencia del FMLN ha reaccionado
més maduramente. Ha argumentado que los logros
de 1a revolucién sandinista s6lo han sido perdidos
parcial y temporalmente. El aspecto mds impor-
tante de la revolucién, argumentan, fue la masiva,
si no mayoritaria, organizacién de la sociedad.

Los dirigentes del FMLN también sefialan que
la aceptacion de los sandinistas de su derrota
fortalece su propia posicién en las negociaciones.
Demuestra que los sandinistas no son los tota-
litarios ortodoxos que muchos temfan y que estéin
dispuestos a aceptar las elecciones incondicio-
nalmente. La dirigencia del FMLN ha aceptado
que los sandinistas debfan entregar el poder y que
lo harfan efectivamente.

Internamente, los dirigentes rebeldes han teni-

{ES POSIBLE LA PAZ EN EL SALVADOR?

do que asumir la tarea de explicar a sus bases por
qué perdieron los sandinistas. Les han dicho que
la derrota del gobierno sandinista se debi6 a la
terrible situacién econémica de Nicaragua, lo cual,
si se traslada a El Salvador, los favoreceria a ellos
y no a ARENA. Asimismo han seflalado que la
participacién en la votaci6én en Nicaragua fue
mucho mis elevada, y que, de hecho, Daniel
Ortega recibié mis votos en Nicaragua que el
presidente Cristiani en El Salvador, a pesar que la
poblacién electoral de Nicaragua es mucho mis
pequefia.

Estas explicaciones han empezado a persuadir
a las bases rebeldes més radicales. En consecuen-
cia, los resultados de las elecciones de Nicaragua
no parecen haber alterado significativamente la
correlacién de fuerzas politicas dentro de los re-
beldes, la cual, por lo general, se inclina hacia un
acuerdo negociado.

3.9. Resumen

La combinacién de la presi6n militar y las
concesiones diplomiticas del FMLN no es ne-
cesariamente contradictoria. Los ataques rebeldes
persiguen obligar al gobierno a negociar o, si no lo
hace, a crear suficiente caos y desestabilizacién
como para cambiar la correlacién de fuerzas
dentro del gobierno. Por lo tanto, el objetivo seria
conseguir que los moderados, con quienes los
rebeldes podrian negociar més ficilmente, asumie-
ran las posiciones de mando.

Ciertamente, algunos combatientes y partida-
rios del FMLN, viendo su infraestructura guerri-
llera muy organizada y fuerte, continian conside-
rando el suefio de llegar al poder peleando. Pero
existe creciente evidencia que, en la dirigencia
rebelde mis pragmitica, un acuerdo negociado es
percibido como preferible y como 1a inica opcién
realista. El FMLN modificé seriamente su pla-
taforma de negociacién en 1989, cuando aparente-
mente cayé en la cuenta de esta visién. Sin
embargo, la reestructuracién radical de la Fuerza
Armada salvadorefia sigue siendo no negociable
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para participar en el proceso democritico.

4. El gobierno salvadoreiio y 1a Fuerza Armada

El gobiemo civil electo de El Salvador y el
ejército se encuentran divididos porque no estin
de acuerdo en cémo responder a las negocia-
‘ciones. Los sectores civiles y militares moderados
han observado que al menos estarfan dispuestos a
considerar algunas de las demandas de los re-
beldes, incluso la posibilidad para reestructurar la
Fuerza Armada. Pero las fuerzas de linea dura en
ambos sectores han expresado que sélo estarian
dispuestas a aceptar la rendicién negociada de los
rebeldes. La pregunta relevante para el gobiemo es
qué elemento prevalecerd al final.

4.1, Cristiani, ;testaferro o dirigente?

El presidente Cristiani estd, personalmente,
dispuesto a buscar un acuerdo negociado. Pero su
posicién formal como presidente y como coman-
dante en jefe de la Fuerza Armada no le da el
poder que podria esperarse. Antes de la ofensiva
de noviembre, Cristiani se las arreglé para con-
vencer a algunos intermediarios con el FMLN que
estaba dispuesto a negociar seriamente. Pero la
resistencia de los comandantes militares de linea
dura parece haberle impedido hacer concesiones
concretas. La pregunta sigue abierta: si el pre-
sidente habla en serio, ;tiene el poder para actuar?

Cristiani admite que los rebeldes tienen la
llave para el éxito de su gobiemo. Si no puede
terminar con la guerra, entonces, su propio pro-
yecto —en particular su polftica econémica— se
encuentra en peligro. Y si se lo percibe incapaz
para negociar con los rebeldes, Cristiani perderd
mucho apoyo polftico. Su predecesor José Na-
poledn Duarte perdié popularidad cuando fracasé
en la negociacién del fin de la guerra. Cristiani,
quien gané las elecciones presidenciales con una
plataforma que prometfa paz y desarrollo eco-
ndémico, estd consciente de que buscar un acuerdo
negociado en El Salvador es, con mucho, la op-
cién gubernamental con el mayor potencial de
apoyo popular.

Pero mientras el FMLN ha modificado dra-
miticamente sus exigencias, la posicién del go-
biemo ha cambiado muy poco desde que las
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negociaciones comenzaron en 1984, El gobiemo
quiere que los rebeldes acepten primero el cese de
las hostilidades y la desmovilizacién de sus fuer-
zas. Solamente entonces considerardn las exigen-
cias relacionadas con lo militar. Esta plataforma
piiblica es fundamentalmente la misma presentada
por el presidente Duarte en 1984, Para los re-
beldes, esta propuesta equivale a pedirles su ren-
dicién.

Pero, en privado, Cristiani y otros funcionarios
civiles gubernamentales han dado sefiales variadas
sobre las dos exigencias fundamentales de los
rebeldes: 1a reduccién del tamafio de la Fuerza
Armada, como parte del proceso de paz, y la
abolicién de los tres cuerpos de seguridad para
establecer en su lugar una sola fuerza policial bajo
control civil mds que militar. En el primer bo-
mador de propuestas del gobiemo, preparado para
las conversaciones de octubre de 1989 con los
rebeldes en Costa Rica, por ejemplo, se incluia el
cambio de estatuto de los cuerpos de seguridad.
Pero este punto se eliminé de! documento pre-
sentado formalmente, debido —presumiblemen-
te— a la presién adversa ejercida por la linea dura
del gobiemo y de la Fuerza Armada.

La principal preocupacién de Cristiani en las
negociaciones parece ser la preservacién de la
Constitucién de 1983. No cederd ante ninguna
exigencia rebelde que viole la integridad del do-
cumento constitucional. Desde esta perspectiva, la
violacién de la Constitucién pondrfa en peligro al
proceso democritico y negarfa su propia legitimi-
dad. Para el presidente, esto es lo inico no nego-
ciable. Pero debe anotarse que en la Constitucién
no hay nada que impida reducir ¢l mimero de las
tropas gubernamentales, ni colocar los cuerpos de
seguridad bajo control civil, ni purgar el cuerpo de
oficiales. Estd por verse si el gobierno de Cristiani
estaria dispuesto o serfa capaz para hacer tales
cambios —ya sea en el contexto de las negocia-
ciones como concesiones, 0 unilateralmente como
reformas gubemamentales y militares indepen-
dientes.

4.2. El partido de gobierno ARENA, ;modera-
do o extremista?

Al igual que los miembros del gobiemo y del
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ejército, el partido de Cristiani Alianza Republi-
cana Nacionalista (ARENA) se encuentra también
dividido por las negociaciones. Los partidarios
moderados de ARENA, en gran parte asociados
con el sector privado de El Salvador, de donde
procede el mismo Cristiani, parecen estar mis
dispuestos a negociar un acuerdo. Sin embargo,
los elementos de linea dura, quienes dominan el
aparato del partido ARENA, se oponen a hacer
cualquier concesién a los rebeldes.

El espacio que Cristiani tiene para maniobrar
es muy débil por la necesidad de mantener el
equilibrio en ¢l gobierno entre la empresa privada
y los tecnécratas en quienes €l confia y los
funcionarios mds extremistas leales al partido. Los
diplomdticos afirman que existe un acuerdo in-
formal sobre los cargos ministeriales del gobiemo
que ocupan las partes rivales del partido. La
cuestién es si la lfnea dura de ARENA goza del
poder de veto sobre las decisiones del presidente.

Desde la perspectiva del sector privado mis
moderado, las negociaciones con el FMLN pa-
recerian tener sentido. Es diffcil imaginar una
economia préspera mientras ésta se encuentra
sometida a los ataques de los rebeldes. La ofensiva
de noviembre de los rebeldes aclard este punto, y
parece haber provocado un proceso de despojo de
capital a largo plazo. Ademis, muchos dirigentes
del sector privado se han encontrado cada vez més
enfrentados con quienes se oponen a las negocia-
ciones —especialmente con la Fuerza Armada.
Reforzado por la ayuda de Estados Unidos, el
ejército se ha convertido en una institucién cada
vez mfs poderosa y auténoma. Econdmicamente,
por ejemplo, los militares se han convertido en
una fuerza que compite con el sector privado. La
Fuerza Armada ha establecido su propio banco y
ha comenzado a invertir en bienes rafces y en
otras aventuras comerciales's. A nivel personal,
muchos dirigentes del sector privado también
sospechan de los abusos de poder de los militares.
En 1986, por ejemplo, se descubrié una banda de
secuestradores que sacé dinero de los rescates
pagados por las familias més ricas del pafs. Varios
altos oficiales del ejército estaban comprometidos,
pero ninguno de ellos ha sido procesado satis-
factoriamente.

LES POSIBLE LA PAZ EN EL SALVADOR?

En noviembre, los ricos suburbios de San
Salvador se encontraron en la linea de fuego de la
guerra, haciendo las relaciones mds tirantes aun.
En un mes, los rebeldes ocuparon las colonias
Escalén y San Benito en tres ocasiones, haciendo
de las casas de los ricos fortalezas para contener al
ejército. Después de esto, muchos residentes de
dichas colonias perdieron su confianza en la ca-
pacidad de los militares para defenderlos.

Los elementos de linea dura dentro y fuera de
ARENA, por otro lado, verosimilmente se oponen
a todo intento serio para negociar. ARENA fue
organizada originalmente como expresién politica
de una red paramilitar anticomunista. Para algunos
de los activistas mdis antiguos del partido, la
transicién de los escuadrones de la muerte a una
solucién negociada puede ser demasiado. Ademds,
muchas de las personalidades claves de ARENA
son ex oficiales militares. Entre estos se encuentra
el fundador del partido, ¢l ex mayor Roberto
D’Aubuisson (a quien se refieren en las reuniones
de partido como el dirigente maximo de ARENA)
y el ex coronel Sigifredo Ochoa. Aunque estos
militantes han apoyado publicamente a Cristiani
en las negociaciones, se oponen a hacer conce-
siones. Algunos de ellos defienden personalmente
una campafia militar total para erradicar a los
rebeldes y su base civil. El mismo ex coronel
Ochoa llamé a esta estrategia “guerra total”.

Estos elementos de linea dura también parecen
estar preparados para el uso selectivo de la vio-
lencia, orientado a sabotear el progreso potencial
de las negociaciones. El asesinato del dirigente
politico izquierdista Héctor Oquelf, ocurrido en
enero, en Guatemala, parece encontrarse en esta
linea. Se ha especulado mucho que el crimen
puede estar vinculado a un encuentro inesperado
entre un empresario salvadorefio ultraderechista,
quien ha sido muy identificado con los escua-
drones de la muerte de 1a derecha, y los dirigentes
del FMLN en el aeropuerto de la ciudad de
Guatemala. Los dirigentes guerrilleros llegaron a
Guatemala para reunirse con el senador estadou-
nidense Christopher Dodd. Oquelf, quien llegé a
Guatemala poco después, puede haber sido ase-
sinado en respuesta a dicha reunién.

Estos derechistas representan algunos de los
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elementos m4s intransigentes del gobiemo y de la
sociedad salvadorefia. Sin embargo, su influencia
es secundaria en relacién con el gran poder de la
Fuerza Armada.

43. El ejército, ;negociaciones o guerra total?

Tradicionalmente, el ejército ha estado divi-
dido entre quienes apoyan la perspectiva estadou-
nidense de una campafia contrainsurgente a largo
plazo y quienes argumentan a favor de una guerra
total y rdpida como la mejor opcién. Ciertos
oficiales creen que ¢l tiempo estd a su favor; esta
perspectiva ha sido reforzada por la derrota de los
sandinistas en Nicaragua. Sin embargo, después de
la ofensiva rebelde de noviembre, y dado que el
FMLN aparece como capaz de lanzar nuevos
ataques, la estrategia de largo plazo se ha vuelto
una opcién cada vez menos viable. En la politica
militar actual, la victoria, si la llegan a alcanzar,
estd bastante lejos. Por lo tanto, un creciente
nimero de oficiales cree que la guerra debe ter-
minar ripidamente. La cuestién es si terminarla
optando por una estrategia militar mucho mas dura
o negociando.

El aumento de las violaciones de los derechos
humanos por parte del gobiemo en noviembre y el
uso del ejército de su pesado poder aéreo en las
ciudades muestran que los defensores de la guerra
total han ganado terreno dentro del ejército. Los
argumentos de la linea dura han sido reforzados
por ¢l aumento de la amenaza de la izquierda, y
por el hecho de que el ejército se encontré a sf
mismo incapaz para responder efectivamente. Lo
tinico que ha impedido que los elementos de linea
dura controlen el ejército ha sido 1a dependencia
de éste de la ayuda militar y econdémica de
Estados Unidos.

Al mismo tiempo, algunos oficiales parecen
preparados para hacer concesiones concretas a los
rebeldes en el contexto de un acuerdo negociado.
Pero ésta no es mis que una tendencia, relati-
vamente débil e incipiente. En la actualidad, los

elementos de linea m4s dura de la Fuerza Armada,
apoyados por los extremistas del partidlo ARENA,
dominan el alto mando del ejército. La cuestién
importante para los militares es si el pequefio
grupo de oficiales moderados —que podria au-
mentar— tendrd una oportunidad, en caso de en-
contrar apoyo desde fuera.

Responder a esta pregunta es problemdtico,
pues los militares estdn divididos a lo largo de
lineas institucionales as{ como también sobre la
estrategia militar. El cuerpo de oficiales funciona
como un club estrictamente cerrado, cuyos miem-
bros se mantienen unidos desde el bachillerato
hasta que se retiran. Las alianzas dentro del cuerpo
de oficiales con frecuencia tienen menos relacién
con la politica que con el grupo de compafieros
con quienes el oficial s gradué en la escuela
militar y a cuyo grupo o clase pertenece. Las ri-
validades entre las clases o tandas son feroces.
Cuando una tanda es promovida dentro de la
institucién, sus miembros tienden a defenderse
mutuamente. Cuando son amenazados desde fuera,
los militares —como una institucién— tienden a
cerrar filas. Las decisiones mis importantes las
toman por consenso, y, por lo general, los ofi-
ciales disidentes son marginados.

4.4. La tandona

En la actualidad, el ejército estd dominado por
la promocién que se gradué en 1966, conocida
como “La tandona”. El jefe del estado mayor,
coronel René Emilio Ponce, es considerado su
lider. La mayor parte de los altos oficiales en
puestos de mando también son miembros de la
tandona. Pero, a pesar de su unidad institucional,
la tandona est4 dividida politicamente. El jefe del
estado mayor, coronel Ponce, por ejemplo, ha
dicho a las delegaciones norteamericanas visitan-
tes que la reduccién del tamafio de las tropas de la
Fuerza Armada y la colocacién de los cuerpos de
seguridad bajo control civil independiente son
puntos que podrian ser negociados. La mayoria de
los miembros de la tandona se oponen totalmente

La corrupcién militar es corriente en muchas sociedades subdesarrolladas.
Pero muy pocos de estos paises reciben mas de un millé6n de délares

diarios en ayuda externa.
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a este punto de vista.

No estd claro ain si Ponce apoya genui-
namente estos cambios, y si estarfa dispuesto a
romper con los otros miembros de la tandona para
llevarlos a cabo. Ponce se encuentra sobre una
linea fina entre el presidente Cristiani, el ejército
como una institucién y la tandona. Estas lealtades
con frecuencia entran en conflicto. En el pasado,
Ponce ha defendido a varios oficiales de la
tandona sospechosos de violaciones graves de los
derechos humanos y los ha protegido de ser
acusados judicialmente. Asimismo presidié una
reuni6n del alto mando el 15 de noviembre en la
cual se decidié usar todo el poderio aéreo para
sofocar la ofensiva rebelde, asf como también para
intentar destruir los centros de mando de los re-
beldes. Horas después de esta reunién, los seis
jesuitas y dos mujeres fueron asesinados por
soldados €lites del ejército. Hasta la fecha no se ha
aclarado si esta accién fue discutida previamente
por el alto mando ni si Ponce participé en se-
mejante decisién'’. Altos oficiales en posiciones
claves, como el viceministro de defensa coronel
Juan Orlando Zepeda, aiin no han sido interroga-
dos seriamente por las autoridades que est4n in-
vestigando el caso.

Dentro de la tandona, el comandante de la
Tercera Brigada coronel Mauricio Emesto Vargas
es considerado moderado. Los miembros de la
tandona de lfnea dura son el viceministro de de-
fensa Zepeda, el comandante de la Primera Bri-
gada coronel Francisco Elena Fuentes y el del
Destacamento Militar N* 7 coronel Maurico Sta-
ben. Staben, por ejemplo, es una de las figuras
claves comprometida en la banda de secuestra-
dores para obtener rescate, mencionada antes.
Staben estuvo arrestado brevemente cuando se
descubri6 la banda con la ayuda del FBI en 1986.
Sin embargo, otros miembros de la tandona pre-
sionaron al entonces presidente Duarte para que lo
liberara. Los coroneles Zepeda y Elena Fuentes
fueron identificados por el desertor de la Primera
Brigada César Joya Martinez como quienes or-
denaron militarmente los asesinatos llevados a
cabo por los escuadrones de 1a muerte en junio de
1989. Tanto Zepeda como Elena Fuentes man-
tienen estrechas y constantes relaciones con el ex

(ES POSIBLE LA PAZ EN EL SALVADOR?

mayor Roberto D’Aubuisson. Sus opiniones son
fuertemente apoyadas por la poderosa Fuerza
Aérea del pafs. Hasta hace poco, la Fuerza Aérea
estuvo dirigida por el ultraderechista general Juan
Rafael Bustillo. A pesar de su retiro, la Fuerza
Aérea sigue siendo un bastién de apoyo para la
linea dura dentro del ejército.

Estos oficiales se oponen a un acuerdo ne-
gociado. En septiembre, por ejemplo, mientras los
funcionarios civiles del gobiemo de Cristiani es-
taban considerando tras bambalinas hacer posibles
concesiones, el alto mando del ejército, dominado
por la tandona, declaré en piiblico que se oponfa
vehementemente a todo cambio en la institucién
armada. Las duras declaraciones de los coroneles
Zepeda y Elena Fuentes en la televisién parecen
haber advertido a Cristiani que no fuera de-
masiado lejos. También estd claro que los ele-
mentos de la linea dura estin preparados para
conformar los sucesos recurriendo a la violencia.
Muchos observadores, incluyendo a altos funcio-
narios civiles del gobierno, creen que el asesinato
de los jesuitas —directamente ordenado al menos
por un miembro de la tandona— estaba dirigido,
fundamentalmente, a descarrilar los esfuerzos de
paz del presidente Cristiani.

4.5. La lucha en el alto mando

En el momento mis dificil de la ofensiva de
noviembre y de los asesinatos de los jesuitas se
desarroll6 una lucha de poder en los altos rangos
del ejército. Probablemente su desenlace configu-
rard las posibilidades futuras para un acuerdo
negociado. La friccién se ha dado entre la tandona
y los oficiales un poco mis jévenes de varias
promociones mis pequefias inmediatamente de-
bajo de aquélla, muchos de los cuales ahora
también tienen el rango de coronel. Institucio-
nalmente, durante afios, estos oficiales han visto
eclipsadas constantemente sus oportunidades de
promocién por la tandona, lo cual ha generado una
fuerte rivalidad entre las promociones. Ellos
resienten claramente el monopolio del poder de la
tandona.

También existe alguna evidencia de que estos
oficiales, como grupo, pueden representar una
perspectiva mis moderada y profesional que la
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tandona, la cual domina en la actualidad. Fuentes
militares afirman que estos oficiales parecen estar
mejor dispuestos hacia las negociaciones. Algunos
son ex alumnos de los jesuitas de El Salvador.
Oficiales de estas tandas organizaron y dieron el
golpe reformista de 1979.

Algunos de estos oficiales han sido promo-
vidos recientemente a altos puestos de mando. El
coronel Ramén Alfonso Barrera fue promovido a
jefe de operaciones del estado mayor. El coronel
Humberto Corado Figueroa fue promovido a co-
mandante del Destacamento Militar N° 4, una base
estratégicamente importante en €l baluarte rebelde
oriental de Morazén. El coronel Roberto Pineda
Guerra fue promovido a comandante de la Cuarta
Brigada, ubicada en Chalatenango, la otra 4rea
mds conflictiva del pafs.

Es interesante notar que el comandante del
FMLN Mena Sandoval, un ex capitdn del ejército,
quien se volvié guerrillero, se gradué, y por tanto,
pertenece a una de estas tandas relativamente mis
joven. Durante 1a ofensiva de noviembre, se sabe
que Mena Sandoval llamé por teléfono por lo
menos a cuatro de sus antiguos compafleros, in-
tentando persuadirlos para que apoyaran las ne-
gociaciones inmediatas con la guerrilla.

En la actualidad, no estd claro cudnto apoyo
existe para las negociaciones en el ejército, y si
otros oficiales moderados serdn promovidos. Has-
ta ahora la tandona ha maniobrado para retener la
mayor parte de su poder. Pero hay indicios de que
su monopolio puede estarse debilitando por una
seric de razones. En primer lugar, por la co-
rmupcién. La corrupcién militar es corriente en
muchas sociedades subdesarrolladas. Pero muy
pocos de estos paises reciben mas de un mill6n de
délares diarios en ayuda externa. En El Salvador,
el soborno se ha vuelto endémico en la Fuerza
Ammada. La tandona en su conjunto es consi-
derada ampliamente por los oficiales mis jévenes
del ejército como la peor infractora. Un informe
reciente encargado por Ponce y llevado a cabo por
oficiales mis jévenes fue muy critico sobre mu-
chos comandantes de alto rango. En muchas ins-
tancias, el nivel de abuso ha sido extremo. El
comandante de una brigada, por ejemplo, dedujo
un dolar del salario de cada soldado para construir
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una valla alrededor de la brigada. De esta manera,
la tropa fue obligada a pagar para su propia
defensa a pesar de los elevados niveles de ayuda
estadounidense. Asimismo es una prictica acep-
tada entre los comandantes inflar 1a lista de su
tropa y la planilla con “soldados fantasmas™. Lue-
go, los altos oficiales malversan el pago de los
soldados fantasmas'®,

En segundo lugar, el poder de la tandona
puede estarse debilitando, por el asesinato de los
jesuitas, Aunque el coronel Guillermo Alfredo
Benavides es el unico alto oficial acusado, los
asesinatos de los jesuitas reflejan malamente lo
que es el resto de la tandona. El coronel Be-
navides, como director de la escuela militar, era
un miembro respetado de la tandona en una
posicién prestigiosa. Ain se desconoce si otros
miembros de la tandona estin comprometidos. Por
lo comiin se asume que otros altos oficiales estin
comprometidos, especialmente por la tendencia
del ejército de tomar las decisiones de alto nivel
por consenso. Al menos, es muy probable que
otros oficiales hayan sabido horas antes de los
asesinatos quién los ordend y los llevé a cabo. Sin
embargo, esta informacién no ha sido dada a los
investigadores. Otros miembros de la tandona no
han ocultado que ellos creen que Benavides debe
ser liberado. Muchos observadores, incluyendo a
algunos oficiales estadounidenses, estdn predi-
ciendo que, efectivamente, serd puesto en libertad.
Si Benavides es liberado, dos tenientes y un sub-
teniente serdn castigados por cumplir érdenes. Es
probable que esto genere descontento entre los
oficiales de bajo rango.

En tercer lugar puede existir debilitamiento en
1a tandona por la ofensiva de noviembre. Entre los
oficiales que no pertenecen a la tandona existe el
convencimiento generalizado de que aquélla des-
perdicié militarmente la ofensiva rebelde. La
intensidad de los ataques tomd por sorpresa al alto
mando; las guerrillas pudieron entrar en la capital
y salir de ella casi libremente. El ejército casi no
hizo nada para perseguir a los rebeldes cuando
éstos salieron de la ciudad ni para montar un
contraataque. También se informé que un alto
comandante se quebré bajo la presién. En dos
casos, en Usulutdin y La Paz, tropas mal pre-
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El Salvador ya no es un lugar donde Estados Unidos
necesita demostrar su determinacién global.

paradas, desplegadas para perseguir a las colum-
nas rebeldes, fueron emboscadas y virtualmente
aniquiladas.

Estos incidentes ha contribuido a dividir los
rangos mis altos del ejército. A comienzos de
1990, fuentes militares y oficiales de Estados
Unidos afirmaron su creencia que muchos miem-
bros de la tandona serfan removidos en una
reestructuraciérr militar general. Pero hasta ahora
tal reestructuracién no ha tenido lugar. Al con-
trario, los cambios hechos solamente han rotado a
los miembros de la tandona, colocdndolos en otras
posiciones. Esto ha generado frustracién y furia en
las tandas inmediatamente subsiguientes debajo de
la tandona, y sugiere que algunos funcionarios
estadounidenses pueden estar subestimando la
tarea de limpiar el ejército.

Los factores desconocidos en esta lucha in-
terna son los oficiales m4s j6venes, a nivel de los
capitanes y subtenientes. Institucionalmente, los
oficiales jévenes estin menos atados a sus res-
pectivas tandas. Cuando la Fuerza Armada creci6,
pasando de 12 a 55 mil hombres en los primeros
afios de la guerra, las tandas también lo hicieron,
pasando de veinte a cien oficiales por promocién.
En consecuencia, las lealtades a la propia pro-
mocién han disminuido. La perspectiva de estos
oficiales ha sido conformada mais bien por la
misma guerra que por las antiguas tradiciones y
prejuicios institucionales. Adem4s, muchos de es-
tos oficiales (mayores, tenientes coroneles y co-
roneles) fueron entrenados en Honduras, en el
Centro de Entrenamiento Militar Regional o en
Estados Unidos, y, por lo tanto, no tienen la mis-
ma experiencia de la vida académica.

Pero, politicamente, los oficiales jévenes no
representan ninguin bloque de opinién. A diferen-
cia de sus comandantes de mis alto rango, los
oficiales jévenes han sufrido una elevada tasa de
bajas; ellos son quienes estin peleando y mu-
riendo. Por lo tanto, la mayorfa parece apoyar
algin tipo de solucién del conflicto a corto plazo.
Por un lado, los oficiales jévenes se encuentran
frustrados por las restricciones que les han im-

LES POSIBLE LA PAZ EN EL SALVADOR?

puesto en relacién a los derechos humanos, o cual
ha Hevado a algunos a defender una estrategia
militar de linea més dura. Por el otro lado, en este
nivel de oficiales existe mis realismo, derivado de
su experiencia en el campo de batalla. A medida
que la guerra aumente sin perspectiva de terminar,
otros apoyarin un acuerdo negociado.

4.6. Los argumentos institucionales contra las
negociaciones

A pesar de la presencia de algunos oficiales
moderados, la bisqueda exitosa de un acuerdo
negociado amenazaria directamente los intereses
personales de los oficiales asi como también los
de su institucién. Debe recordarse que dentro del
cuerpo de oficiales en su conjunto, los argumentos
en contra de las negociaciones siguen siendo per-
suasivos.

En primer lugar, cualquier reduccién del ta-
mafio de la tropa como resultado de las negocia-
ciones necesitaria de la correspondiente reduccién
del cuerpo de oficiales, con lo cual, posiblemente,
cientos de oficiales, para quienes el ejército se ha
convertido en un medio de vida, serfan forzados a
retirarse pronto.

En segundo lugar, asf como 1a Fuerza Armada
ha crecido en tamafio y ha aumentado su riqueza a
causa de 1a guerra, asf también ha aumentado su
influencia. Prescindiendo de c6émo se considere, el
ejército es la institucién social y econémicamente
mis poderosa del pais. Ella distribuye gran parte
de la ayuda econdmica estadounidense en las
campafias de corazones y mentes, desarrolladas
como parte integral de las operaciones militares.
Ha establecido un fondo de seguridad social, que
se cree tiene mas de cien millones de délares, los
cuales han salido directamente de las deducciones
hechas de la paga de los soldados'. Y, tal como se
ha mencionado antes, los militares han invertido
en una amplia gama de negocios y de bienes
raices. Consecuentemente, cualquier progreso so-
bre un acuerdo negociado pondria en peligro la
posicion privilegiada del ejército dentro del
gobiemo y la sociedad.
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Y, por iiltimo, se teme que una purga del
cuerpo de oficiales, como resultado de un acuerdo
negociado, abriria la caja de Pandora. Los
procesos contra los oficiales de bajo y alto rango
por violaciones de derechos humanos encontrardn
fuerte resistencia.

Claramente, cualquier movimiento para hacer
concesiones en el contexto de un acuerdo nego-
ciado encontrard gran resistencia. Muchos ofi-
ciales no ven razén alguna para hacer concesiones
o para negociar el final de la guerra, mientras Es-
tados Unidos esté dispuesto a financiar su ins-
titucién. Es improbable que esta forma de pensar
sea superada sin la presién directa de Estados Uni-
dos. Una politica exitosa probablemente ne-

cesitaria ofrecer al cuerpo de oficiales carreras al-
ternativas en la vida civil, Yyaseaa través dc becas,
entrenamiento u oportu-
nidades para hacer ne-
gocios.

Las metas de largo
plazo de la politica de
Estados Unidos tam-
bién deben ser conside-
radas. Quienes toman |
las decisiones politicas &
no deberfan olvidar que
dar de baja a quicnes | %
han violado los dere-
chos humanos, estable
cer un sistema de pro-
mocién basado en la
capacidad més que en
el tiempo de servicio y
en las camarillas inter-
nas, terminar con la co-
rrupcién, espcc:almenle'
de la tandona, y colocar
los cuerpos de seguridad bajo control civil han
sido los objetivos de la politica de Estados Unidos
durante aflos. El argumento para no pelear contra
la oposicién militar a tales reformas ha sido que
ponerlas en marcha decapitaria al cuerpo de
oficiales y debilitaria fatalmente el esfuerzo para
ganar 1a guerra. Este argumento, después de diez
aflos de guerra, ha sido contraproducente. El
resultado es un cuerpo de oficiales dominado por
hombres corruptos, ineficientes e inefectivos para

\
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derrotar a las guemrillas, aunque tienen muchos
intereses creados como para estar dispuestos para
negociar un arreglo.

4.7. Después de las elecciones nicaragiienses

Si bien las elecciones presidenciales de Ni-
caragua pueden llevar a 1a paz en aquel pais, en El
Salvador, probablemente, serd m4s dificil alcanzar
lo mismo mediante resultados electorales. Las
fuerzas conservadoras de El Salvador siempre se
han considerado a s{ mismas como victimas de la
intervencién extranjera, dirigida por la Unién
Soviética, Cuba y Nicaragua. Argumentan que la
desaparicién de los partidos comunistas en el
bloque soviético, seguida de la derrota electoral de
los sandinistas, ha puesto a la historia de su parte.
En consecuencia, dentro del gobiemo, la victoria
de la oposicién nica-
ragiiense ha fortalecido
la mano de los ele-
| mentos de la linea dura
y ha reforzado su
l oposicién a las ne-

gociaciones con el
FMLN.
Internacional-

mente, es probable que
ahora Cristiani reciba
un respaldo mayor en
las cumbres regionales.
En la actualidad, los
| dirigentes centroameri-
canos estdn menos in-
clinados a presionar al
gobiemo de Cristiani
para que haga conce-
siones.

Mientras que los grandes cambios ocurridas en
el 4mbito mundial han ayudado a empujar al
FMLN hacia las negociaciones, serfa extremada-
mente prematuro asumir que ellos hayan dismi-
nuido su capacidad para seguir peleando. Tal
como se dijo arriba, en términos estrictamente
militares, la derrota de los sandinistas probable-
mente no serd determinante para El Salvador. Por
consiguiente, el optimismo del lado gubemamen-
tal parece ser miope.
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4.8. Resumen

El presidente Cristiani y los dirigentes em-
presariales asociados a su gobiemo parecen estar
dispuestos a hacer concesiones para llegar a un
acuerdo negociado. Consideran que las negocia-
ciones favorecen tanto sus intereses como los del
pafs a largo plazo. Sin embargo, el poder del
presidente Cristiani es limitado. Los elementos de
linea dura, quienes dominan su propio partido
ARENA vy el ejército, se oponen vehementemente
a hacer cualquier concesién a los rebeldes. Desde
la perspectiva de muchos oficiales de alto rango,
las negociaciones amenazan directamente sus in-
tereses personales asf como los de su institucion.
Existe evidencia de que los elementos de lineca
dura han actuado violentamente contra los poli-
ticos y las personalidades de la izquierda, y lo
continuardn haciendo, para sabotear las negocia-
ciones.

Pero algunos oficiales de alto rango, inclu-
yendo al jefe del estado mayor Ponce, han dicho
que estdn dispuestos a considerar el hacer con-
cesiones. La ofensiva de noviembre de los re-
beldes y los asesinatos de los jesuitas pueden
haber dado a las voces mis moderadas del ejército
una oportunidad para deshacerse de algunos de los
oficiales de linea dura. Pero ain no est4 claro el
resultado final de esta lucha interna de poder.

5. Las opciones de la politica de Estados Unidos

5.1. El descongelamiento de la superpotencia:
en bisqueda de una politica de negociacién

Cuando la guerra civil empez6 en El Salvador
en 1980, las tensiones este-oeste eran altas. La
Unién Soviética habia invadido Afganistin y los
sandinistas habfan tomado el poder en Nicaragua.
El Salvador fue percibido como el siguiente
blanco del expansionismo comunista respaldado
por los soviéticos. En palabras del presidente
Reagan: “creemos que el gobiemo de El Salvador
se encuentra en la linea de fuego en la batalla
dirigida hacia el coraz6n mismo del hemisferio
occidental, y eventualmente hacia nosotros™?,

Para frustrar esta amenaza, Estados Unidos
aplicé una politica contrainsurgente multifacética.
El objetivo era no sélo impedir que los rebeldes se
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apoderaran de El Salvador, sino también enviar
una sefial a todo el mundo —para demostrar la
resolucién estadounidense. En este contexto, la
consecucién de una victoria militar en El Salvador
fue considerada esencial. Ademds de derrotar al
FMLN en el campo de batalla, la polftica de
Estados Unidos estaba orientada para promover
reformas en orden a quitar a los rebeldes su base
civil de colaboradores politicos. El estableci-
miento de las instituciones democréticas era parte
integral de este proyecto, incluida la formacién de
un centro politico viable como una alternativa a
los grupos rebeldes y ultraderechistas del pafs.
Ademds, el ejército salvadorefio serfa profesionali-
zado y las violaciones de los derechos humanos
controladas.

Una década después, la politica estadouni-
dense ha fracasado al no conseguir estos objetivos.
En El Salvador, muchos de los factores politicos,
sociales y econ6micos que dieron origen a la
guerra persisten aun. Aunque se han introducido
instituciones democréticas, la mayor parte de la
poblacién es escéptica sobre la realidad de los
cambios. El sistema judicial, una institucién fun-
damental en cualquier democracia, sigue siendo
completamente inefectivo y corrupto. A pesar de
abundante documentacién, por ejemplo, ningin
oficial del ejército salvadorefio ha sido convicto
por violacién de derechos humanos. El ejército,
institucionalmente, no ha podido ser puesto bajo el
yugo del gobiemo civil. Y, lo que es mis sig-
nificativo, ¢l FMLN —el catalizador de la po-
litica— no ha sido ni marginado ni derrotado.

Mientras tanto, la atmésfera intenacional ha
cambiado dristicamente. Los cambios en la Unién
Soviética y en Europa oriental han hecho menos
importantes las motivaciones originales de la
participacién de Estados Unidos en El Salvador.
Ahora es dificil argumentar que el expansionismo
soviético es una amenaza para el continente ame-
ricano. Una vez que los sandinistas han aceptado
su derrota electoral en Nicaragua es también
dificil argumentar que los movimientos revolu-
cionarios de América Latina intentan establecer
estados de partido tinico en la region.

Para el FMLN, la leccién de Nicaragua es que
los rebeldes no pueden esperar gobemnar exitosa-
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mente 8 menos que puedan ganar una eleccién,
reconocida por ¢l mundo exterior (y, especial-
mente, por Estados Unidos) como libre y honesta.
Durante mucho tiempo, los sandinistas han
ejercido una influencia moderadora sobre el
FMLN, con el ejemplo y la presién directa, ur-
giéndolo a encontrar una solucién politica para la
guerra.

El Salvador ya no es un lugar donde Estados
Unidos necesita demostrar su determinacién
global. Pero Estados Unidos todavia se encuentra
profundamente enredado en una prolongada guerra
civil. A menos que haya una polftica seria para
promover un acuerdo negociado, 1a situacién de El
Salvador probablemente se deteriorard, prolon-
gando 1a intervencién de Estados Unidos.

5.2. El gobierno salvadorefio: ;concesiones o
reformas unilaterales?

Gracias a la intensa presién internacional ejer-
cida por los gobiemos simpatizantes de América
Latina y de todos lados, el FMLN ha sido forzado
a modificar seriamente su posicién sobre las ne-
gociaciones a lo largo del afio pasado. En con-
secuencia, casi todas las concesiones para el
acuerdo polftico han sido hechas por el FMLN. En
efecto, los rebeldes han aceptado la posicién
gubernamental y estdn de acuerdo en participar en
un proceso democrdtico electoral, si les conceden
lo que ellos consideran garantias m{nimas.

Pero las concesiones gubernamentales corres-
pondientes no estdn préximas. Muchos creen que
tales cambios probablemente se darin sélo si
Estados Unidos estd preparado para aplicar sobre
¢l gobiemo el mismo nivel de presién inter-
nacional que ha aplicado sobre el FMLN.

Especfficamente, Estados Unidos debe per-
suadir al gobiemo de El Salvador para que ne-
gocie de buena fe y haga los cambios que le
corresponden. En particular, Estados Unidos debe
buscar grandes reformas dentro de la Fuerza
Armmada y marginalizar a los elementos de linea

dura, quienes, tal como lo demuestran los ase-
sinatos de los jesuitas, estin dispuesto a llegar a
los extremos cen tal de preservar sus intereses
creados. No bastard conseguir que ambas partes
solamente se sienten en la mesa de negociaciones.
En El Salvador, todos, incluso los mds inflexibles,
dicen que quieren negociar. La cuestién es si estdn
preparados para hacer cambios reales que faciliten
un proceso de solucién.

La ventaja de la situacién actual es que, como
los rebeldes ya no estin exigiendo cambios
constitucionales bdsicos, sus demandas no necesi-
tan ser satisfechas directamente como concesiones
otorgadas en la mesa de negociaciones. M4s bien,
podrian buscarse unilateralmente, como objetivos
politicos independientes. Si el presidente Cristiani
se¢ mosirara capaz de limpiar su propia casa
independientemente y no fuera forzado a hacer
cambios por la presién rebelde, su posicién se
fortalecerfa en gran medida. En cierto sentido, el
FMLN ha hecho esto bastante posible al pedir una
“autodepuracién” de la Fuerza Armada y al no
exigir que la reestructuracién del alto mando sea
decidida como resultado directo de las negocia-
ciones.

Los cambios que el gobiemo necesita hacer
son obvios. Necesita purgar a la Fuerza Armada
de los reconocidos violadores de los derechos
humanos que ocupan los rangos més altos del
ejército. Necesita colocar los cuerpos de seguridad
bajo control civil directo. Necesita fortalecer el
sistema judicial, permitiéndole funcionar inde-
pendientemente de la presién militar. Necesita
aceptar la mediacién internacional, particular-
mente 1a de las Naciones Unidas, en el proceso de
reconciliacién.

Tal como se dijo antes, tales reformas no
contradicen la Constitucién de El Salvador de
1983. También coinciden con los objetivos de la
politica estadounidense, establecidos desde hace
mucho tiempo. Durante varios aflos, los funciona-
rios estadounidenses han dicho que estaban
tratando de purgar el ejército de los violadores de

Las “organizaciones populares” de El Salvador
representan el movimiento mds tenaz de su clase en Centroamérica.
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los derechos humanos, de poner a las fuerzas de
seguridad bajo control civil y de fortalecer el
sistema judicial. Ir6nicamente, los objetivos de
Estados Unidos y los del FMLN ahora son no-
tablemente similares.

Si Estados Unidos busca un acuerdo pacifico
en El Salvador necesita hacer mis que meramente
animar para negociar. Necesita animar al gobierno
salvadorefio, y especialmente al ejército, para que
pongan en marcha los cambios que harfan posibles
las negociaciones genuinas. Si la ayuda estadou-
nidense va a ser condicionada, deberia estar
vinculada no sélo a la “participacién” del gobiemo
en las negociaciones, sino también a que el go-
biemo haga reformas unilaterales, lo cual es mis
importante.

53. El uso de la ayuda estadounidense para
promover las negociaciones

La influencia estadounidense en El Salvador es
resultado directo de su ayuda. El extremo nivel de
dependencia del paifs casi no tiene precedente. El
Salvador es el sexto pafs que recibe la mayor
cantidad de ayuda estadounidense en el mundo.
Después de Isracl es el pafs que mis ayuda recibe
por cabeza. Con el paso del tiempo, esta de-
pendencia ha aumentado en vez de disminuir. En
1987, El Salvador se convirtié en el pafs mis
dependiente de la ayuda estadounidense desde
Vietnam del Sur.

Consecuentemente, 1a concesion o 1a retencién
de 1a ayuda en sf misma es un instrumento politico
potencial. Hay varias opciones, las cuales llevan a
varios escenarios posibles.

5.3.1. Mantener los niveles actuales de ayuda y
usar la presion politica y diplomética

El argumento para continuar con los niveles
actuales de ayuda estadounidense sostiene que
serfa lo mejor para apoyar al presidente Cristiani
tanto contra el FMLN como contra los elementos
de linea dura de su propio partido, del gobiemo y
del ejército. Se teme que cualquier reduccién de la
ayuda debilitarfa a Cristiani y a otras fuerzas
moderadas gubernamentales. Si este temor es co-
mrecto, entonces, Estados Unidos s6lo puede es-
perar amenazar verbalmente, y la presién politica
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serd suficiente para marginar a los elementos de
linea dura.

En el pasado, las amenazas han sido \itiles.
Pero debe observarse que ha sido necesario hacer
una enorme presién para progresar un poquito en
casos individuales. Por ejemplo, en diciembre de
1983 fue necesario que el vicepresidente Bush
visitara personalmente ¢l pafs y amenazara am-
pliamente para dar de baja a unos cuantos oficiales
comprometidos directamente en asesinatos hechos
por escuadrones de la muerte en amplia escala
Incluso entonces los oficiales no fueron castiga-
dos, sino que mds bien fueron enviados al “exilio
de oro” como asesores militares de las embajadas
salvadorefias en el exterior. En 1989, fue necesaria
ofra visita similar, esta vez hecha por el vice-
presidente Dan Quayle para progresar en el
esclarecimiento de 1a masacre de diez campesinos,
hecha por soldados del ejército cerca de San
Sebastian. Después de la visita del vicepresidente,
un oficial fue acusado judicialmente. Pero més de
un afio después, el juicio estd parado. Mis re-
cientemente, incluso después de una intensa
presién por el asesinato de los jesuitas, las auto-
ridades no han podido levar a cabo una in-
vestigacién a fondo. Aiin tienen que averiguar
quién pudo haber sabido de los asesinatos en el
alto mando del ejército —y cudndo lo supo. Mu-
chos oficiales de alto rango sospechosos de haber
tenido esta informaci6n aiin no han sido interroga-
dos por las autoridades investigadoras. Ahora es
posible que el coronel Benavides, el oficial de mds
alto rango acusado en el caso, pueda ser dejado
pronto en libertad por falta de evidencia.

Si la inmensa presién hecha desde los niveles
més altos del gobiemo de Estados Unidos ini-
camente ha conseguido unos resultados muy pe-
quefios en los casos mas importantes del pasado,
parece improbable —si no imposible— que esa
presién sola sea suficiente para forzar al ejército a
reformar seriamente su institucién y a abandonar
sus profundos intereses creados. Esas amenazas en
si mismas son insuficientes, porque Estados
Unidos rara y s6lo minimamente ha refarzado sus
condiciones cortando de hecho la ayuda. Por lo
tanto, la posible influencia que acompafiaria esos
elevados niveles de ayuda se ha perdido.
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Los de lfnea dura siempre han alegado que si
Estados Unidos tiene que escoger entre el ejército
y ¢ FMLN, inevitablemente escogerd al primero.
Durante muchos aflos, 1a poca disposicién de los
politicos para reducir la ayuda ha reforzado tal
argumento, Si los mismos niveles de apoyo
continian ahora, esto mostrard claramente que los
de lfnca dura tienen razén. Su posicién se re-
forzarfa y continuarian predominando por encima
del presidente Cristiani. Los militares, si bien de-
claran en pdblico su apoyo a las negociaciones,
continuarfan sabotedndolas tras bambalinas y evi-
tarfan que Cristiani hiciera concesiones significati-
vas,

Si esto llegara a suceder, la guerra continuaria.
Con este escenario, Estados Unidos necesitarfa
estar preparado para continuar ayudando en la
misma forma como lo ha estado haciendo hasta
ahora y probablemente a aumentar su ayuda a
largo plazo. Sin embargo, ningiin resultado estarfa
garantizado. La posibilidad de que la situacién se
deteriore mds adn hipotecard fuertemente el fu-
turo.

$.3.2. Los cortes de la ayuda para influir

El objetivo de una reduccién de la ayuda seria
dejar claro que Estados Unidos no financiard un
cheque en blanco para la campafia militar de El
Salvador, y que el apoyo de Estados Unidos est4
condicionado a las reformas gubemamentales en
orden a facilitar las negociaciones. Esta polftica
estaria orientada a reforzar la posicién de las
fuerzas moderadas existentes entre los funciona-
rios civiles del gobieno y entre los militares, y a
animar al gobierno, como un todo, a moderarse.

Para tener éxito, Estados Unidos necesitaria
restablecer su credibilidad en orden a recuperar su
influencia sobre el gobiemo y la Fuerza Armada.
Esto requirirfa cortes iniciales para demostrar su
determinacién, acompafiados de amenazas genui-
nas para reducir més la ayuda si la condiciones no
son satisfechas. Esta polftica serfa més efectiva si
¢s apoyada claramente por el gobiemo de Bush y
por el Congreso. De lo contrario, los elementos de
linea dura de E! Salvador estarfan tentados a poner

en contra a politicos y legisladores.

En la medida en que se encontrara mis in-
transigencia dentro del cuerpo de oficiales, la
ayuda militar serfa el objetivo mis adecuado. Pero
considerando que la mayor parte de la ayuda eco-
némica estd también relacionada con la guerra, la
distincién entre ayuda militar y econémica es
menos importante que si los cortes que se hagan
son sustanciales. Para ser efectiva, la politica de-
berfa usar también el castigo y el premio. Por
ejemplo, deberia dejarse claro que la ayuda podria
concederse de nuevo o incluso aumentarse segiin
se necesitara si se progresa genuinamente hacia un
amreglo.

Esta polftica fortaleceria a los moderados del
gobiemo contra las fuerzas de linea dura, pues se
responsabilizarfa a la intransigencia de la linea
dura de los cortes iniciales. Dependiendo de la
cantidad de resistencia que se encuentre a un
acuerdo negociado, Estados Unidos puede encon-
trar necesario hacer una serie de reducciones cada
vez mis grandes, las cuales, posiblemente, lle-
vardn a cortar totalmente dicha ayuda. La misma
légica se aplicaria, posiblemente, si Estados Uni-
dos fuera a cortar inicialmente toda ayuda militar.
Pero de nuevo, 1a posibilidad de restaurar la ayuda
—especialmente la asistencia econémica— como
un premio por cumplir con algunos requisitos
deberfa mantenerse abierta. De esta forma, los
cortes de 1a ayuda no llevardn, necesariamente, a
una reaccién de la derecha ni a un golpe de
Estado. Los oficiales militares de linca dura asf
como también los otros tendrian siempre un
incentivo para aceptar las concesiones, en orden a
obtener 1a restauracién de la ayuda.

Por otro 1ado, si Estados Unidos cediera ante
las presiones de los elementos de linea dura, los
polfticos entregarfan su polftica ante una amenaza
de fuerza voncingleramente antidemocrdtica. En
Jlugar de fundar su politica en el miedo a una
reaccién militar violenta o a un golpe de Estado,
los polfticos simplemente deberian dejar claro que
su apoyo estd inextricablemente vinculado al go-
biemo dirigido por el presidente Cristiani. Tam-
bién deben tener presente, considerando la
extrema dependencia salvadorefia, que es impro-
bable que un gobierno salvadorefio pueda sobre-
vivir sin la ayuda estadounidense.
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Al formular una polftica efectiva, el mensaje
para el FMLN deberfa ser también claro. La
politica deberfa estar orientada a desanimar al
FMLN para que no intente tomar ventaja de los
cortes de la ayuda para llegar al poder. La
posibilidad de restaurar la ayuda deberfa dejarse
abierta, si el FMLN no negocia de buena fe y no
mantiene las concesiones que ya ha hecho. La
ayuda militar también podria restaurarse si el
FMLN lanza otra ofensiva, cuando es claro que el
gobiemo estd haciendo concesiones genuinamente.

Sin embargo, serfa irracional que ambos ban-
dos abandonaran su estrategia militar, mientras el
proceso de negociacién estd paralizado. El go-
biemo, por ejemplo, continuarfa montando opera-
ciones ofensivas de contrainsurgencia. Asimismo
es probable que el FMLN continuaria sus ataques
militares, al menos hasta que se hagan las pri-
meras reformas en la Fuerza Armada. Y si sucede
que el gobierno pareciera no estar dispuesto o no
tuviera capacidad para hacer concesiones, los
rebeldes no tendrfan otra altemnativa que escalar la
presién militar, y seguir adelante con la segunda
ofensiva.

Por otro lado, si la politica fuera eficaz y el
gobiemo empezara a hacer cambios reforzaria
enormemente el argumento en favor de un acuerdo
negociado dentro de la alianza del FMLN.

5.53. Cortar la ayuda completamente y salir
de El Salvador definitivamente

Esta politica supone que Estados Unidos se
desentenderfa de El Salvador, dejando que los
salvadorefios resolvieran la guerra por s{ mismos.
Dada la historia de los intereses estadounidenses
en la regién y la cercania de Centroamérica a
Estados Unidos, esta es una opcién casi impro-
bable a largo plazo. Ninguno de los salvadorefios
comprometidos espera que esto suceda. En Es-
tados Unidos, pocos creen seriamente en esa po-
sibilidad.

Sin embargo, si Estados Unidos abandonara de
forma permanente El Salvador probablemente la
linea dura y los defensores de la “guerra total” del
gobiemo —a corto plazo— se apoderarfan de la
situacién, independientemente de si tienen una
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oportunidad real para tener éxito. Existe razén
suficiente para creer que este enfoque fracasarfa.
La contrainsurgencia guatemalteca de “tierra arra-
sada” a comienzos de la década de 1980 es el mo-
delo percibido por tal estrategia. Sin embargo, El
Salvador es bastante mis dependiente de la ayuda
extranjera de lo que alguna vez lo fue Guatemala.
La pérdida de confianza econdmica en el pais y la
desinversién masiva socavarian probablemente
cualquier progreso potencial en el campo de ba-
talla. Ademis, el FMLN estd mucho mejor
organizado, equipado y atrincherado en El Sal-
vador de lo que lo estuvieron alguna vez las gue-
mrillas de Guatemala.

Otras posibles fuentes de asistencia guber-
namental, como Taiw4n ¢ Israel, es muy posible
que no puedan proporcionar asistencia suficiente
para apoyar un esfuerzo para aumentar la ca-
pacidad militar del ejército, preservar la estabili-
dad y mantener la confianza en el pafs. Aunque se
sabe que los militares han acumulado mi4s de cien
millones de délares en fondos de seguridad social,
este dinero, si llegara a ser desviado, es simple-
mente insuficiente para financiar las necesidades
econémicas del pafs y un esfuerzo militar sos-
tenido. Consecuentemente, 1a guerra total no es
una opcién viable. Si la adoptaran, su eventual
fracaso probablemente llevarfa, algo mis tarde, a
negociar —en peores condiciones para el gobier-
no— o a una victoria eventual del FMLN. Ahora
bien, la cuestién es cudnta gente morirfa en el
proceso y si el pais seria gobernable después.

5.4. Los peligros de no llegar a una solucién
negociada

Si Estados Unidos es incapaz o no tiene vo-
luntad para presionar al gobiemo salvadorefio para
hacer cambios o concensiones que faciliten las
negociaciones, el panorama serd poco prometedor.
Considerando la fortaleza de los rebeldes, los
niveles actuales de ayuda probablemente serian
insuficientes para prevenir que 1a situacién se de-
teriorara aiin mis. Es casi seguro que el FMLN
continuarfa sus ataques militares para convencer al
gobiemo a que negocie, y si esto fracasa, intentard
tomar el poder. Cada ataque consecutivo debilitard
ain més a Cristiani, polarizari el pais y aumentara
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el peligro de una reaccién masiva y violenta de la
derecha. En la medida en que la situacién se
detcriore, en Estados Unidos también aumentaria
la presion para cortar total e incondicionalmente la
ayuda estadounidense.

Aun cuando la Fuerza Armada pudiera evitar
efectivamente que el FMLN tomara el poder, el
descontento constante, la inestabilidad politica y la
violencia continuardn mientras no haya negocia-
ciones. Los rebeldes simplemente no estdn dis-
puestos a abandonar las otras demandas y a
entregar sus armas; con toda razén, mirarian esto
como suicidio. En estas condiciones, el futuro mis
probable serfa un descenso gradual en la anarquia,
en la medida en que la alianza del FMLN pierda
su cohesién. Grupos rebeldes independientes se
dedicaran a cometer actos violentos desesperados.
En ARENA vy en la Fuerza Armada, la linea dura
se encontraria tentada a violar los derechos huma-
nos desenfrenadamente en respuesta. A largo pla-
20, seria cada vez més dificil encontrar quien quie-
ra negociar en ambos lados. E incluso, si el FMLN
fuera a permanecer excluido del proceso politico,
los rebeldes, ciertamente, retendrian la fuerza su-
ficiente para minar toda posibilidad de recupera-
cién econémica, agravando mds las condiciones
mismas que dieron origen a la guerra.

6. Las posibilidades para un acuerdo negociado

Recientemente, en uno de los periédicos sal-
vadorefios importantes apareci6 una fotografia
poco usual. Mostraba al embajador salvadorefio en
Honduras d4ndole la mano a un combatiente gue-
millero del FMLN en el departamento de Mo-
raz4dn. El embajador se detuvo a platicar con el
rebelde cuando acompafiaba a varios miles de
refugiados de guerra que regresaban a su tierra
natal. Durante el encuentro, el diplomético gu-
bernamental y el combatiente guerrillero estuvie-
ron sonriendo; tanto la fotografia como las son-
risas fueron inauditas.

E! Salvador, al igual que Libano, con fre-
cuencia es presentado como uno de los peores
puntos conflictivos del mundo, donde se espera
que el conflicto dure indefinidamente. La guerra
civil de El Salvador con una década de duracién
estd, en efecto, profundamente enraizada. Pero El
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Salvador no se caracteriza por antiquisimas di-
visiones nacionalistas, ni religiosas ni sectarias.
Mais bien hay una divisién de clases e ideologias,
donde las familias con frecuencia se encuentran a
si mismas en lados diferentes de la divisién. A
pesar de su trigica herencia de violencia, los
problemas del pafs no parecen ser desesperada-
mente insolubles.

Tal como hemos argumentado en estas pé-
ginas, las posiciones del gobierno y del FMLN, de
hecho, han convergido. La paz parece ser més
posible ahora que nunca antes. En primer lugar,
ambos aceptan la democracia y el proceso elec-
toral como el tinico medio por el cual, en iltima
instancia, se puede competir por el poder y ob-
tenerlo. En segundo lugar, ambos aceptan la le-
gitimidad institucional de la Fuerza Armada. Y,
por iltimo, ambos aceptan la legitimidad de la
Constitucién de El Salvador de 1983 y estdn de
acuerdo en que las negociaciones deben permane-
cer dentro de los limites puestos por ella. Ademis,
cada lado profesa apoyo a un acuerdo negociado,
y ha reconocido formalmente al otro en el con-
texto de las conversaciones diplométicas.

6.1. Los obstéculos pendientes

Para que las negociaciones tengan éxito, sin
embargo, es necesario superar una serie de obs-
ticulos pendientes. La barrera mis obvia es la
brecha que existe entre las plataformas de los dos
lados.

— Uno de los puntos es si se puede cambiar la
fecha de las elecciones, porque su periodicidad
estd estipulada por la Constitucién. En la ac-
tualidad, elecciones legislativas y municipales
estdn programadas para marzo de 1991, y pre-
sidenciales para 1994. Sin embargo, cambiar
las fechas de las elecciones no parece ser una
demanda rebelde fundamental.

— Existe desacuerdo sobre la reforma judicial.
Ambos lados estdn de acuerdo en que es ne-
cesario hacer algunas reformas, pero ambos
varfan mucho sobre su extensién.

— Existe desacuerdo fundamental sobre qué com-
prenderia un cese de hostilidades o del fuego.
En conversaciones anteriores, el gobierno ha
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toda clase de acciones, es decir, manifesta-
ciones, huelgas y toda clase de protestas por
parte de los sindicatos, los campesinos, los
estudiantes y otros grupos que el gobiemo con-
sidera “organizaciones de fachada” del FMLN.
Un cddigo legal, acordado por ambas partes,
necesitarfa establecerse para permitir expre-
siones pacfficas de disenso. En la actalidad,
por ejemplo, 1a mayorfa de las grandes huelgas
es declarada ilegal rutinariamente. Grandes
cantidades de trabajadores de los sectores pu-
blico y privado han sido despedidos sumaria-
mente por intentar organizar sindicatos.

Por su parte, el FMLN ha insistido que un cese
del fuego incluirfa la suspensién de las opera-
ciones contrainsurgentes del gobierno. Los re-
beldes han reconocido que el territorio de El
Salvador no puede ser dividido permanente-
mente. Sin embargo, la tercera parte del te-
rritorio salvadorefio, especialmente en las 4reas
rurales, permanece en su mayor parte bajo
control del FMLN. En estas 4reas, la Fuerza

insistido que deberfa incluir la suspensién de

Armada no mantiene bases permanentes ni estd
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presente. Durante un proceso de solucidn, los

rebeldes insisten en que el gobiermo no lance

operaciones militares en estas zonas.
— El punto de divergencia més serio es el futuro
de la Fuerza Amnada. El FMLN acepta que el
ejército es una institucién, pero exige que sea
reestructurado profundamente. El gobiemo ha
rechazado toda reforma potencial hasta que el
FMLN se desarme y desbande. Estas dos pers-
pectivas son fundamentalmente incompatibles.
A menos que el gobiemo y el FMLN se pon-
gan de acuerdo sobre la reforma militar, es
improbable, si no imposible, que haya un
acuerdo pacifico.

Otro problema importante es el de los disi-
dentes en ambos bandos. Mientras el presidente
Cristiani y algunos oficiales militares, posible-
mente incluido el jefe del estado mayor Ponce,
han indicado en privado que estarfan dispuestos a
considerar hacer concesiones en ¢l drea de reforma
militar, enfrentan una fiera oposicién por parte de
los intereses creados del ejército y del gobiemo,
dispuestos a usar la violencia. Como esas conce-
siones sSlo son mencionadas en privado como
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“posibilidades”, ello sugicre que falta mucho ca-
mino que andar antes de llegar a un consenso para
cambiar formalmente la plataforma del gobiemno.

Entre los rebeldes, algunos creen que la unica
revolucién pura puede hacerse con las armas.
Tales fuerzas continiian estando a favor de una
victoria militar absoluta. Pero ro parecen tener la
fuerza ni la influencia para revertir la posicién
actual de los rebeldes.

Si fuera a comenzar un proceso de paz, la
seguridad en ambos lados serfa, por lo tanto, la
primera preocupacién. Tanto el gobierno como el
FMLN necesitarfan demostrar su determinacién
para evitar que sus respectivas lineas duras tra-
taran de socavar el progreso. Al mismo tiempo,
ambos lados también tendrfan que reconocer que
ninguno est4d completamente capacitado para con-
trolar a todos los elementos asociados a su bando.
No se deberfa permitir que actos aislados de vio-
lencia, llevados a cabo por individuos desconten-
tos, asociados a cualesquiera de los dos campos,
descarrilaran todo el proceso.

6.2. Un calendario para la paz

El paso mas dificil para las negociaciones
actuales serfa establecer un calendario para con-
seguir la paz. Ambos lados, por ejemplo, estdn de
acuerdo en que el primer paso de las conver-
saciones renovadas serfa el cese del fuego. Pero el
gobiemo quiere que el FMLN pare de modo per-
manente todas las hostilidades y acepte desmovi-
lizarse antes de discutir otros puntos. E1 FMLN,
por el otro lado, quiere algunas reformas iniciales
en el ejéreito para garantizar que el gobierno estd
actuando seriamente antes que ellos acuerden pa-
rar el fuego.

Al acordar un calendario, hay algunas lec-
ciones importantes que se deben aprender del
ejemplo de Nicaragua. Ah{, el primer paso fue un
cese del fuego y una desescalacién gradual de la
guerra. Simultdneamente, los sandinistas abrieron
el sistema politico, dando m4s espacio para que la
oposicién se arganizara en orden a las elecciones.
La supervisién internacional sin precedences
también ayudd para evitar que los dirigentes de 1a
oposicién fueran victimas de represalias hasta el
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punto de no poder organizarse efectivamente. La
clave de todo el proceso fue tener elecciones
aceptadas como libres y honestas por ambos lados,
para decidir cudl seria la futura comelacién de
fuerzas politicas en el pafs.

Tanto la oposicion como Estados Unidos
aceptaron también que era necesario mantener in-
tactos a los contras hasta después de las elec-
ciones. Solamente después de la votacién hemos
visto negociaciones reales para un proceso de
desmilitarizacién de ambos bandos. El ejército
sandinista probablemente serd reducido y reestruc-
turado. Simultdneamente, los contras se desmovi-
lizardn. Conviene notar que han sido necesarios
varios aflos para implementar el proceso.

Realfsticamente, en El Salvador es probable
que ni el FMLN ni la Fuerza Armada estarin
dispuestos a comenzar un proceso de desmilitari-
zacién antes de las elecciones presidenciales. Da-
do que éstas no ocurrirdn hasta 1994, el pais
enfrenta un perfodo de transicién largo y delicado.

La cuestibn de cuindo desmilitarizarse es
importante, porque aqui reside la desconfianza
més grande. El gobiemo y el ejército temen que el
FMLN s6lo usarfa el proceso de paz para aumen-
tar su fuerza militar y para reducir el tamafio de la
Fuerza Armada y la ayuda estadounidense, de-
jando la puerta abierta para que los rebeldes tomen
el poder. E1 FMLN teme que el ejrcito sacarfa
con engafio a la luz piblica su estructura clan-
destina, obtendria informacién sobre las personas
comprometidas y entonces las eliminarfa en una
“guerra sucia” masiva. Los rebeldes también te-
men que el ejército nunca permitiria a la izquierda
tomar el poder, incluso aunque ganaran una elec-
cién. Para superar estas preocupaciones, al igual
que en Nicaragua, la desmovilizacién de los re-
beldes como fuerza militar y la reduccién de la
Fuerza Armada probablemente scrian las dltimas
etapas del proceso.

Por iltimo, un acuerdo negociado necesitarfa
crear un sistema polftico en el cual el poder real
estuviera en las elecciones. A los ganadores se les
debe garantizar que las oportunidades para su
participacién politica continuarfan y que no serfan
eliminados ni reprimidos subsecuentemente. Con-
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siderando que, en la (ltima década, m4s de 70 mil
salvadorefios (mds del uno por ciento de la po-
blacién del pafs) han sido asesinados —la mayoria
de ellos por el gobiemo o por las fuerzas de la
derecha—, esta es una tarea formidable.

63. La creacién de un clima para una solucién
pacifica

Para que las negociaciones tengan éxito, se
necesitarfa crear un clima en el cual seria de-
masiado costoso para ambos lados abandonar el
proceso de paz y regresar a la guerra. Se nece-
sitarfa crear suficiente impulso nacional e inter-
nacional para asegurar que cualquiera de los dos
lados enfrentarfa una pérdida inmediata de cre-
dibilidad y aislamiento politico si intentara aban-
donar el proceso.

La mediacién de un cuerpo internacional
neutro en el proceso de la presente negociacion,
idealmente las Naciones Unidas, es, por lo tanto,
crucial. Esto permitirfa que las concesiones fueran
hechas por ambos lados sin que aparezcan como
una capitulacién directa a las demandas de la otra.

La supervision internacional del cese del
fuego, asf como también de todo el proceso de
democratizacién también serfa importante. En su
mayor parte, no es que las leyes existentes y la
Constitucién sean inadecuadas; es que simple-
mente son ignoradas por lo general. En el drea de
derechos humanos, por ejemplo, seria esencial una
supervisién intermacional fuerte. Serfa la inica
manera viable para superar el profundo clima de
temor que actualmente existe en el pafs, el cual es
fundamentalmente incompatible con un sistema
democritico abierto. Para el gobierno es una
préctica ordinaria, por ejemplo, pagar informantes
para que identifiquen a supuestos simpatizantes de
los rebeldes. Tales individuos por lo general son
secuestrados, interrogados y detenidos. Una alar-
mante cantidad de personas desaparece. Ocasio-
nalmente, sus cuerpos mutilados son encontrados
varios dfas después en basureros al estilo de “‘es-
cuadrones de la muerte”. Los detenidos ¢ inte-
rrogados, con frecuencia son maltratados y tortu-
rados —para ser obligados a proporcionar los
nombres de otros supuestos colaboradores de los
rebeldes. Pocos, si es que alguno, de cuantos eje-
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cutan semejantes atropellos han sido juzgados. Si
bien estas ticticas rara vez se usan contra co-
nocidos dirigentes de la oposicién relacionados
con 1a prensa, son empleadas de forma rutinaria
contra los habitantes relativamente anénimos de
las comunidades rurales y urbanas pobres?!.

Los abusos de los derechos humanos por parte
de los rebeldes incluyen una politica de ejecu-
ciones sumarias de todos aquellos que ellos creen
actian como informantes del gobierno. La ma-
yoria también son habitantes de las colonias po-
bres, con lo cual aumenta el clima de terror ¢
inseguridad.

El centro de la supervisién internacional seria
desarticular este clima. La Cruz Roja Internacional
y algunos grupos eclesiisticos ya estdn jugando un
papel importante en este campo. Pero, claramente,
una supervisién internacional, al menos tan grande
como la que hubo en Nicaragua, serfa requerida.
La Organizacién de Estados Americanos, la
Comunidad Econémica Europea y otros cuerpos
internacionales podrfan tener su papel. Debe
notarse, sin embargo, que el presidente Cristiani
ya ha sido criticado duramente por las fuerzas
derechistas por permitir a las Naciones Unidas
participar como intermediarias. Estas fuerzas con-
sideran dicha participacién como una violacién
injustificada de la soberania nacional de El Sal-
vador. Para que este proceso tenga éxito, se ne-
cesitarfa superar es.a oposicion.

6.4. El cambio de las actitudes introducidas
por la guerra

Un acuerdo pacifico necesitarfa cambiar las
actitudes de los dos lados. Tal como lo mencio-
namos antes, durante afios, los funcionarios sal-
vadorefios y estadounidenses han acusado a varios
politicos de izquierda y a otros grupos de ser “fa-
chadas de la guerrilla”. Pero en el contexto de un
acuerdo negociado, los rebeldes del FMLN vy sus
colaboradores civiles necesitarian ser animados
para usar esas organizaciones como vehiculos le-
gitimos de expresi6n.

Estas “organizaciones populares™ de El Salva-
dor representan el movimiento mis tenaz de su
clase en Centroamérica. Més que constituir un
blanco para la represién, podrian presentarse como
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un ejemplo de cémo esforzarse por alcanzar los
objetivos “izquierdistas” de largo alcance, como
una alternativa a la resistencia armada. Para que
las negociaciones tengan éxito, ¢l gobiemo y la
Fuerza Armada no s6lo tendrfan que aceptar a
tales grupos como legitimos y ejerciendo su pro-
pio derecho, sino que también necesitarian re-
conocer que es tarea legitima la bisqueda de las
reformas e incluso de los cambios socio-eco-
némicos y politicos radicales que ellos demandan.

Por su parte, el FMLN ha argumentado desde
hace tiempo que la “crisis” del gobiemno salva-
dorefio estd enraizada en las desigualdes socio-
econémicas de la sociedad. Pero, al aceptar las
elecciones, los rebeldes también necesitarian
aceptar que la reforma de esas estructuras no
puede ser impuesta —como gobiemo fundado en
la participacién del poder—, sino que requeriria
ser objeto de debate y competencia en el contexto
del sistema politico democrético. Sin embargo, los
clementos derechistas se oponen fuertemente a
tales cambios —como por ejemplo, a la reforma
agraria de 1980, apoyada por Estados Unidos, la
cual nunca se llevé a cabo completamente—; estos
elementos tendrfan que aceptar su implementacién
si esos cambios son adoptados por un proceso
democritico.

6.5. Conclusién

En iltima instancia, la solucién pacifica del
conflicto de El Salvador depende en gran medida
de las acciones y de las actitudes de los mismos
salvadorefios. Sin embargo, Estados Unidos podria
actuar para poner en marcha a las fuerzas que
favorecen las negociaciones. Si Estados Unidos
apoyara una politica de negociaciones con sus
palabras y sus hechos, serfa mas dificil para los
intereses creados de la minorfa oponerse y socavar
un proceso genuino de reconciliacién.

Mientras las guerrillas del FMLN han visto sus
opciones restringidas dristicamente, en gran parte
por los cambios ocurridos en la Uni6n Soviética y
en Europa oriental, 1a Fuerza Armada salvadorefia
tiene pocos incentivos para optar por un acuerdo
pacifico mientras Estados Unidos esté dispuesto a
financiar una guerra sin fin. Un creciente niimero
de voces ha empezado a decir que un acuerdo
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negociado, fundado en las elecciones para decidir
quién detentard el poder, en las reformas del
ejército y en la desmovilizacién del FMLN seria
lo mejor para los intereses de El Salvador y de
Estados Unidos. Si el ejército salvadorefio también
recibiera este mensaje de sus partidarios estadou-
nidenses, las perspectivas para la paz pueden no
parecer estar tan lejos.

Notas

1. Mis de los dos tercios de los salvadorefios (68 por
ciento) encuestados a comienzos de 1989 indica-
ron que querian que el gobiemno “negociara la paz
con el FMLN tan pronto como fuera posible™; sélo
el 4 por ciento queria continuar con los enfoques
corrientes de la guerra, y s6lo el 11 por ciento que-
rfa “aumentar la guerra drésticamente para derrotar
a las guerrillas”. Greenberg-Lake, “The Analysis
Group”, El Salvador National Election Survey,
Washington, D.C., febrero de 1989.

2. Cinco organizaciones rebeldes conforman el
FMLN. La més grande es el Ejército Revoluciona-
rio del Pueblo (ERP), dinigida por el comandante
Joaquin Villalobos; la sigue muy de cerca las
Fuerzas Populares de Liberacién (FPL), dirigidas
por el comandante Leonel Gonzilez. Estos dos
grupos representan los dos tercios de todos los
combatientes rebeldes. Las otras tres organiza-
ciones son las Fuerzas Armadas de la Resistencia
Nacional (FARN), las Fuerzas Armadas de Li-
beracién (FAL) y el Partido Revolucionario de los
Trabajadores Centroamericanos (PRTC).

3. Ver la seccién dedicada a los documentos captu-
rados.

4. Este argumento, sin embargo, no explica los re-
cientes asesinatos de altos funcionarios guberna-
mentales llevados a cabo por los grupos rebeldes.
Esto parece ser el resultado de una disensién con-
tinua de algunos comandantes de los niveles me-
dios, quienes actian sin autorizacién de la coman-
dancia general del FMLN, tal como se explica
abajo.

5. Durante la ofensiva de noviembre, las FPL y las
FAL argumentaron que era posible una insu-
meccién que llevara a una toma absoluta del poder.
El1 ERP, las FARN y el PRTC dijeron lo contrario.

6. Documento interno del FMLN, “Plan fuego”, 24
de enero de 1988. Capturado por el ejército salva-
dorefio a comienzos de 1988.

7. Documento intermo del FMLN, “Ofensiva es-
tratégica”, Cinquera, octubre de 1989. Capturado
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

por el ejército salvadoreiio en enero de 1990.
Documento intemo del FMLN, “La ofensiva del
11 de noviembre es la ofensiva de la victoria”,
Morazén, enero de 1990. Obtenido por periodistas
en el departamento de Morazén, febrero de 1990.
“La ofensiva del 11 de noviembre”, enero de
1990.

“La ofensiva del 11 de noviembre”, enero de
1990.

“La ofensiva del 11 de noviembre”, enero de
1990.

Ver la parte dedicada al gobiemo y a la Fuerza
Armada salvadorefias.

Joaquin Villalobos, “A Democratic Revolution for
El Salvador™, Foreign Policy, primavera de 1989.
“La ofensiva del 11 de noviembre”, enero de
1990.

Joe!l Millman, “El Salvador's Army: A Force Unto
Itself”, The New York Times, 10 de diciembre de
1989,

El término “guerra total” tiene varias definiciones

¢ES POSIBLE LA PAZ EN EL SALVADOR?

17.

18.
19.
20.

21.

en la teorfa militar moderna. Ochoa lo usa para
referirse a un esfuerzo contrainsurgente escalado
militarmente sin preocuparse mucho de los dere-
chos humanos. En este contexto, la brutal camparia
contrainsurgente de Guatemala a comienzos de la
década de 1980 y la “guerra sucia” de Argentina a
finales de la década de 1970 son buenos ejemplos.

Douglas Farah, “U.S. Pressure in Jesuit Probe Said
to Alienate Salvadorean Officers”, The Washing-
ton Post, 6 de febrero de 1990.

Millman, 10 de diciembre de 1989.

Millman, 10 de diciembre de 1989.

Citado por Raymond Bonner, Weakness and
Deceit, The New York Times Book Co., Inc., New
York, 1984, p. 234,

La Oficina de Tutela Legal del Arzobispado, la
oficina de derechos humanos del arzobispado de
San Salvador, informa de un significativo aumento
del mimero de personas detenidas y torturadas
desde junio pasado.
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