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Resumen

No existe una relacién causal mecénica del tipo miseria-insurgencia.
Sin embargo, si a la miseria existente, le aiadimos la organizacién y la
concientizacién y una estructura polltico-militar capaz de orientar un
determinado proceso, la resultante es la guerra que actualmente vivimos y
sufrimos. Hasta ahora los planes econémicos para superar la crisis han
fracasado porque no se han atendido sus causas estructurales, respon-
diendo, en lugar de ello, con planes contrainsurgentes y porque se ha
querido separar iniitilmente la relacién guerra y crisis econdmica. Los
efectos econdémicos de la ofensiva de noviembre confirman estas afir-
maciones generales, hundiendo mds a las mayorias populares en la miseria.

Después de casi una década de guerra, al
menos deberia de estar claro, el origen estructural
de la misma. Mucho se ha escrito al respecto, con
mayor o menor profundidad se han seflalado los
factores econémicos, sociales, politicos e ideoldgi-
cos que est4n a la base de la misma. Todos a una
son generantes, aunque en distinto grado, del
actual conflicto social, lo cual ha permitido
distintas interpretaciones del mismo, poniendo el
acento en uno u otro factor; llegdndose, incluso, a
sostener tesis totalmente falsas como aquella que
busca encontrar las raices de la guerra en el
conflicto este-oeste. En este sentido, la guerra no

tendria ningun origen intemo y seria tan sélo un
fenémeno puramente ideolégico importado. Otros,
en cambio, han puesto el énfasis en lo politico y
les ha parecido que basta con que existan elec-
ciones no fraudulentas para que el conflicto pierda
su razén de ser y existir. Lo politico, obviamente,
es un factor muy importante, pero elecciones no
fraudulentas no es lo mismo que elecciones libres;
para que unas elecciones sean realmente libres
deben de participar en la contienda electoral, con
libertad y seguridad, las distintas corrientes
politico-ideoldgicas, lo cual, hasta ahora, no ha
ocurrido en nuestro pais.
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El Estado se neg6 a reconocer el origen del conflicto mismo
y mds que ir a sus raices estructurales se dedic6 a implementar, tan sélo,

medidas contrainsurgentes.

Ademis estin los factores econémico-sociales,
los cuales tienen un mayor poder explicativo del
conflicto, en tanto que impulsan hacia una deter-
minada accién politica que posibilita incidir o
transformar las condiciones econémico-sociales.
En consecuencia, mientras no se avance en una
direccién que apunte a resolver los graves pro-
blemas econémico-sociales, éstos continuaridn ge-
nerando conflictividad social y, en nuestro caso,
donde la conflictividad social ha adquirido su
méixima expresién, pues, continuardn generando
guerra,

Nos parece que en una explicacién de este tipo
es posible encontrar mayor racionalidad, muestra
de lo cual es la realidad misma de la guerra que se
ha expandido hasta la capital.

1. La guerra

Antes del 11 de noviembre se pensaba que la
actividad del FMLN iba en franca decadencia,
incluso, se llegé a sostener que estaba a tal punto
desgastado que se habfa reducido a unos cuantos
grupos aislados y que por tal razén buscaba una
salida politica. Sin embargo, la actividad del 11 de
noviembre y de los dias subsiguientes ha de-
mostrado que la realidad es muy distinta. En-
tonces surge la pregunta ;cémo y por qué el
FMLN lejos de debilitarse se fortalece? ;Por qué
pese a las constantes bajas que sufre no aparece
como una fuerza diezmada y de baja moral
combativa? La razén sélo puede encontrarse en el
hecho de nuevas incorporaciones, tanto a nivel
politico como militar, en el surgimiento de nuevos
colaboradores en materia logfstica, etc.

Ahora bien, ;por qué se incorpora esta po-
blacién? Seguramente porque las condiciones eco-
ndémicas, sociales y polfticas les son tan adversas
que se ven impulsadas a buscar en el movimiento
popular una altermativa de solucién a sus injustos
problemas. Cicrtamente, el fenémeno antes des-
crito no es tan simple ni mecénico; no obstante,
nos parece que tiene mucha capacidad explicativa
y en todo caso, aiin sin reconocer ninguna relacién
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causal, al menos no se puede negar que existe
correlacion.

Veamos algunos indicadores de las condicio-
nes econémicas, sociales y politicas de los iltimos
aflos. Durante 1a década de 1970, cuando nacieron
las organizaciones revolucionarias, el PTB creci6
de manera sostenida, pasando de 2,393.6 millones
de colones en 1970 a 3,601.6 millones de colones
en 1979; la produccién de café aumentd de 2.9
millones de quintales en 1970 a 4.1 millones de
quintales en 1979; la balanza comercial, aunque
en algunos aflos dio saldos negativos, era fa-
vorable; los términos de intercambio, en pro-
medio, fueron favorables durante el mismo pe-
riodo; la inflacién no era todavia un problema
grave.! En general, la economfa estaba bastante
bien. Sin embargo, en 1977, el 31.8 por ciento de
las familias estaban por debajo de la linea de
pobreza absoluta; para 1970 se reconocia que el
10.2 por ciento de la PEA estaba en condicién de
desempleo abierto y el 44.6 por ciento estaba
subempleado; el SO por ciento de las familias par-
ticipaba de apenas el 18.6 por ciento del ingreso,
mientras que el 20 por ciento se apropiaba del
50.8 por ciento. Nos parece que bastan estos datos
para colegir que las condiciones de salud, de
educacién, de vivienda, de nutricién no podian ser
satisfactorios para la mayoria de la poblacién.

Ademis, es preciso seflalar que aiin durante
esta década se buscaron opciones estrictamente
politicas; sin embargo, los fraudes electorales de
larga data en la historia politica salvadorefia
persistieron; fue un hecho reconocido que, en
1972 y en 1977, 1a oposicién gané las elecciones,
no obstante se impuso el candidato del partido
oficial.

Las condiciones sociales desastrosas para
grandes mayorias de salvadorefios, la frustracién
politica mis la toma de conciencia de que la vida
politica estaba vedada para hacer las transforma-
ciones estructurales necesarias, posibilitaron el
surgimiento de nuevas modalidades de organiza-
cién popular y una actividad politica hasta en-
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tonces inédita. La respuesta fue la represién, la
circel, la tortura, los asesinatos. Debia de ser
obvio que la violencia sdlo podia engendrar mis
violencia, sobre todo cuando ésta provenfa de un
Estado que se negé a reconocer el origen del con-
flicto mismo y mis que ir a sus raices estructu-
rales se dedicé a implementar, tan s6lo, medidas
contrainsurgentes. Es asf como caifmos en Ia vo-
rigine de la guerra con su secuela de muerte y
destruccién.

Debido a miiltiples causas, durante la década
de 1980, la economia experimenta un deterioro
terrible y las condiciones sociales de vida de un
mayor nimero de familias salvadoreflas empeo-
raron dia a dfa. El PTB cay6 de 3,601 millones de
colones en 1979 a 3,144 en 1988; la balanza co-
mercial se volvié crénicamente deficitaria; los tér-
minos de intercambio se tormaron desfavorables;
la inversién interna bruta cayé al 50 por ciento del
nivel de 1978; el presupuesto del Estado se volvié
deficitario y se comprimieron los rubros sociales.

La inflaci6n se convirti6é en un serio problema
y asf tenemos que, entre 1978 y 1988, el costo de
la vida aument$ casi cinco veces. El IPC base de
1978 fue de 498.9, el desempleo abierto se man-
tuvo alrededor del 10 por ciento, mientras que el
subempleo alcanzé al 50 por ciento de la PEA.
Las familias por debajo de la linea de pobreza
absoluta alcanzaron el 64 por ciento, mientras que
las que estaban por debajo de la linea de pobreza
relativa representaban el 85.5 por ciento del total
de familias a nivel nacional. Ello es una con-
secuencia obvia de la depresién econémica, de la
inflacién y de la politica econémica del Estado
que buscé descargar sobre las masas asalariadas
sus medidas estabilizadoras, manteniendo los
sueldos y salarios congelados. Si ésta era la si-
tuacién de miseria en 1988, es 16gico suponer que
en 1989, cuando se inicié la liberalizacién de los
precios con la nueva politica econémica del nuevo
régimen, la situaci6n en vez de mejorar habria
empeorado.

Ciertamente, no creemos que exista una rela-
cién causal mecinica del tipo miseria-insurgencia,
como ya lo sefialdbamos con anterioridad. Sin
embargo, si a esa miseria, le afladimos la orga-
nizacién y la concientizaci6n y una estructura

politico-militar capaz de orientar un determinado
proceso, la resultante si nos parece que es la
guerra que actualmente vivimos y sufrimos.

Reparemos tan sélo en los siguientes hechos:
cuando el régimen demdcrata cristiano lanzé su
"paquetazo” en 1986, que claramente iba a afectar
a las mayorias trabajadoras, surgi6é la UNTS, para
responder organizadamente a dichas medidas. La
lucha reivindicativa posibilité una mayor concien-
tizacién de los trabajadores. Posteriormente, la
UNTS ha sido considerada por el Estado como
una organizacién de fachada del FMLN, no por-
que lo fuera efectivamente, sino porque se veia el
peligro su radicalizacién. Owo hecho, las coo-
perativas del sector reformado en tanto que pre-
sentan una organizacién que vela por sus derechos
y que impulsa acciones reivindicativas y de so-
lidaridad con otras organizaciones de trabajadores,
se busca por distintos medios Hcitos e ilicitos su
eliminacién.

No porque sean fachadas del FMLN, sino
porque los ideélogos del régimen, temen su po-
tencialidad polftica.

Finalmente, iniciamos la década de 1990 bajo
estado de sitio, porque, tal como lo dijo un alto
jefe militar, con las nuevas medidas econémicas
del gobiemno habrin respuestas organizadas de los
trabajadores. Por eso, es mejor mantener el estado
de sitio porque asf los trabajadores no tienen de-
recho a manifestarse en contra.

Pues bien, si queremos entender, aunque sea
parcialmente, la ofensiva de noviembre de 1989 y
si, ademds, no deseamos que contintie la guerra,
reparemos en esta simple “ecuacién politica™ mi-
seria + organizacién + concientizacién + estruc-
tura politica y militar = guerra. La ofensiva de
noviembre fue posible porque los términos de la
ecuacién estaban presentes y si no derivé a mis,
seguramente, fue por el diferente nivel alcanzado
por los distintos elementos, cuantitativa y cuali-
tativamente, pero ello no impide que sigan ocu-
miendo ofensivas con todo su impacto negativo en
1a vida nacional.

Esa misma ecuacién es la que conduce a dis-
tintas visiones sobre cémo finalizar el conflicto.
Para algunos, todo el esfuerzo deberia de en-
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caminarse a derrotar militarmente al FMLN, con
lo cual desapareceria la estructura politico-militar
y les parece que, obviamente, la guerra. La pre-
gunta que surge es /por cuinto tiempo? Otros, en
cambio, buscan impedir la organizacién y asi se
impedirfa la concientizacién y la estructura po-
litico-militar terminarfa debilitindose hasta que ya
no significara ningun peligro real. El problema de
este enfoque radica en que se puede impedir la or-
ganizacién piblica, pero no la secreta o clan-
destina, la cual tiene la cualidad de radicalizar
mis rdpidamente al organizado. Nosotros pen-
samos que mientras exista miseria 0 no se avance
en la ruta hacia su significativa disminucién, los
otros elementos seguirin estando presentes. En
este sentido, si la guerra misma genera miseria, lo
primero es parar la guerra. De esta forma, se
evitarfa continuar con la destruccién de la eco-
nomfa y se posibilitaria, a su vez, una reasig-
nacién de los recursos del Estado, en la actualidad
sesgados hacia las actividades propias de la gue-
ma.

A fin de ser m4s convincentes en esta linea de
pensamiento procederemos a estimar el impacto
econémico y social de la dltima ofensiva del
FMLN.

2. El impacto econémico de la guerra

2.1. La relacién entre la guerra y la crisis
econémica

A lo largo de los nueve afios de guerra civil,
los costos materiales y humanos generados por el
conflicto han desgastado profundamente a la so-
ciedad salvadorefla, agudizando atin m4s la crisis
socio-econdémica que venfa gestdndose desde la
década de 1970.

Los datos oficiales disponibles (Ver Cuadro 1)
indican que en el perfodo comprendido entre 1979
hasta 1987, los daflos a la economfa causados por
la guerra ascienden, en términos reales, a mis de
1,200 millones de colones, de los cuales la mayor
parte estd concentrada en los sectores de energia y
transporte. Asimismo, las pérdidas en recursos
humanos durante estos afios han sido cuantiosas.
La Oficina de Tutela Legal del Arzobispado de
San Salvador estima en casi 70,000 las muertes

32

acaecidas por la violencia desde 1979.

Cuadro 1
Total de los costos directos e indirectos
generados por la guerra en el periodo
1979-1987. En términos reales.
(Millones de colones constantes de 1978)

Sector Costos Costos Total
directos indirectos

L. Energfa 4752 266.40 313.92
O. Telecomunicac. 14.45 76.97 91.42
II. Transporte 78.14 331.16 409.29
IV. Construccién  49.57 321.40 370.98
V.  Acueductos y

Alcantarillados  5.67 28.99 34.67
V1. Municipalidades 0.63 nd. 0.63
VI. Educacién 327 nd. 327
VIII. Produccién

agricola 12.23 nd. 12.23
Total 208.21 1,024.93 1,233.14

Fuente: Departamento de Estudios Econémicos y
Sociales de FUSADES, sobre la base de in-
formacién oficial del Ministerio de Plani-
ficacién. Boletin Econdémico y Social, di-
ciembre de 1989.

Paralelamente al deterioro causado por la
guerra, en estos afios, 1a economia salvadorefia ha
sufrido las consecuencias de la crisis estructural
del modelo primario exportador industrializante,
cuyas principales manifestaciones son la dismi-
nucién en la tasa de crecimiento real, la inflacién,
el deterioro del sector externo y el desempleo y el
subempleo.

De cara a esta situacién, desde 1980, la po-
litica econémica ha pretendido bajo distintas mo-
dalidades conciliar la realidad de la guerra con la
necesidad de superar la crisis econémica y social.
Sin embargo, tales intentos han sido infructuosos,
debido, principalmente, al empefio de la politica
econémica de ver la guerra como un fenémeno
independiente 0 exdgeno a la crisis econémica y
que, por lo tanto, la dnica condicién necesaria
para que deje de constituir un obsticulo para la
estabilizacién y la reactivacién econémica es tener
fuentes de financiamiento que no generen infla-
cién.
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Esta visién sobre la relacién guerra-crisis es la
reponsable del fracaso de las medidas econdmicas
encaminadas a lograr que la economia crezca a
pesar de la guerra, y que en aquellos casos en que
este objetivo se ha logrado lo haya hecho de ma-
nera “artificial,” es decir, a costa de un aumento
en los créditos y de las donaciones norteame-
ricanas y de la expansién desmedida de los sec-
tores improductivos, como el comercio suntuario
y el 4rea de servicios.

Aqui, nosotros partimos de que la relacién
guerra-crisis es una relacién sumamente compleja,
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en la cual ambos elementos se retroalimentan
constantemente. Por una parte, la guerra y su pro-
fundizacién es resultado y expresién de la crisis
econdmica y social, pero al mismo tiempo es un
factor que la reproduce de manera ampliada. Para
efectos de este trabajo nos interesa destacar c6mo
se efectia esta ultima relacién a fin de poder
apreciar en toda su magnitud la incidencia de la
ofensiva militar de noviembre.

El impacto de la guerra sobre las variables
econémicas es diverso y en muchos casos dificil
de medir. Sin embargo, se revela con mayor cla-
ridad en su relacién con el déficit fiscal, la
inversién, la produccién, el empleo, la inflacién, y
la satisfaccién de las necesidades bésicas. Veamos
a continuacién dos ejemplos de cémo la guerra
afect algunas de estas variables antes de no-
viembre de 1989.

En primer lugar, la necesidad de obtener re-
cursos financieros para las crecientes necesidades
de la guerra ha originado un cambio en la orien-
tacién de los gastos y fuentes de financiamiento
del gobieno. La participacién de los gastos de
defensa y seguridad dentro del presupuesto ge-
neral aumentd en el periodo 1977-1988, pasando
del 7.5 al 25.97 por ciento; mientras que los
gastos relacionados con salud y educaci6n de-
crecieron, pasando del 32.6 a sélo el 22.8 por
ciento. Este cambio se hace mis evidente al
reparar en la estructura de los gastos de fun-
cionamiento del gobiemo, conformados princi-
palmente por sueldos y salarios. Dentro de ellos,
en 1987, a Defensa y Seguridad Piblica co-
mespondié el 47.3 por ciento del total, lo cual
coloca al resto de unidades primarias en una
situacién en la cual cualquier recorte adicional en
el presupuesto pone en peligro el funcionamiento
mismo del aparato burocritico.?

Esta situacién ha vuelto inconveniente pro-
seguir con la polftica de recortar los presupuestos
del resto de las unidades primarias para tras-
ladarlos al financiamiento de los gastos de guerra
y, por tanto, para cubrir las necesidades se ha
tenido que recurrir a la ayuda externa, espe-
cialmente bajo la forma de donaciones. Durante el
perfodo 1981-1988, El Salvador recibié dona-
ciones de la AID por un monto de 3,312.6 mi-
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llones de délares, de los cuales el 72.6 por ciento
en promedio correspondié a ayuda vinculada
directa o indirectamente con la guerra. El impacto
que la prioridad de la guerra tiene dentro del
presupuesto puede medirse a través de tres
efectos: (1) la disminucién de los gastos de tipo
social destinados a favorecer a los grupos de
menores ingresos; (2) el déficit fiscal generado, el
cual en muchos casos ha implicado no sélo el
aumento en la inflacién, sino también la necesidad
de aumentar los impuestos indirectos que se ca-
racterizan por los efectos regresivos que producen
y, (3) la elevada dependencia de la ayuda externa
que el gobierno ha desarrollado para su funcio-
namiento y que ha vuelto al pais extremadamente
vulnerable con respecto a las condiciones y mo-
dificaciones que pudiesen operar en dicha va-
riable.

En segundo lugar, la guerra ha demostrado
tener una alta incidencia en el comportamiento del
nivel de precios intenos, especialmente en el ru-

bro de alimentos. Esto ha operado, por una parte,

debido al estancamiento y, o reduccién de la
produccién de granos bdsicos en las zonas con-
flictivas, especificamente a raiz de las ticticas de
despoblamiento de dichas zonas llevadas a cabo
por la Fuerza Armada a fin de quitar base de apo-
yo a la guerrilla y que llevan al desplazamiento de
la poblacién hacia las 4reas urbanas, y, por otra
parte, debido a las cadenas especulativas y al de-
sabastecimiento que se han desatado a partir de
los paros al transporte decretados por el FMLN y
de las operaciones militares que ambos ejércitos
desarrollan regularmente. Al respecto, el Minis-
terio de Agricultura informa que, en el perfodo
1980-1986, el 4rea sembrada y la produccién de
maiz a nivel nacional disminuyeron. El &rea
cultivada de mafz disminuyé al pasar de 417.8
manzanas en la cosecha de 1980-1981 a 362.1 en
la cosecha de 1985-1986 y de 11,447.7 quintales
producidos en la cosecha de 1980-1981 se pasé a
10,769.2 en la cosecha de 1985-1986. Mientras
tanto, la produccién de frijol y arroz se mantuvo
estancada a lo largo del periodo; lo cual contrasté
con el aumento observado en la demanda ante el

Grifico 1
Variacién mensual del indice de precios al consumidor: alimentos

Variaciones en el IPC
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Fuente: CIDAL DIGESTYC.
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Esta visi6n sobre la relacién guerra-crisis es la responsable del fracaso
de las medidas econémicas encaminadas a lograr que la economia

incremento poblacional de las dreas urbanas.

Los datos disponibles sobre la influencia de
los paros al transporte decretados por el FMLN
sobre el Indice de Precios al Consumidor de los
Alimentos evidencian que existe una fuerte co-
rrelacién entre ambas variables. Obsérvese la Grd-
fica 1 que muestra c6mo, en 1989, las variaciones
mis fuertes hacia arriba del Indice de Precios al
Consumidor de los Alimentos se dieron en aque-
llos meses en los cuales el FMLN decret§ paros
del wansporte y en los cuales desarrollé fuertes
campafias militares: febrero (primer paro del
transporte de 1989 y campafia militar “La lucha
amada y la organizacién combativa es la al-
ternativa ante la farsa electoral™); marzo (segundo
paro del transporte); mayo (tercer paro del
transporte y campafia militar “Con la unidad y
heroismo el pueblo salvadorefio marcha incon-
tenible a derrotar la dictadura™); julio (cuarto paro
del transporte) y septiembre (quinto paro del
transporte y campafia militar “Juicio y castigo a
los asesinos de San Francisco, San Sebasti4n™).

A los ejemplos anteriores podriamos afiadir
muchos otros que también mostrarfan la intima
relacién que guardan entre sf la guerra y la crisis
socioeconémica después de nueve afios. Basten,
sin embargo, para damos una idea del impacto
que una ofensiva militar de la envergadura de la
de noviembre pasado puede ocasionar a la
economfa.

2.2. Los efectos de la ofensiva de noviembre

Los datos oficiales proporcionados por el Mi-
nisterio de Planificacién (ver Cuadro 2) estiman
que los dafios directos e indirectos a 1a economfa,
causados entre el 11 y 22 de noviembre, ascicnden
a un total de 597 millones de colones, equi-
valentes en términos reales a unos 101.72 mi-
llones de colones constantes de 1978. Esta iiltima
cifra comparada con el total de dafios acumulados
en el perfodo 1979-1987 (vedse nuevamente el
Cuadro 1) representa una proporcién del 8.25 por
ciento. Es decir, los costos econémicos oca-

crezca a pesar de la guerra.

sionados durante s6lo 12 dfas de ofensiva equi-
valen, en términos reales, al 8.25 por ciento del
total de los costos obtenidos durante los nueve
afios de conflicto.

Cuadro 2
Costos directos e indirectos ocasionados
durante la ofensiva de noviembre de 1989.
(En millones de colones)

Sector Costos Costos  Total
directos  indirectos

I Energfa 50 10 60
IO. Telecomunicac. 15 5 20
OI. Transporte 10 20 30
IV. Construccién 40 11 51
V.  Acueductos y

Alcantarillados 15 10 25
VI. Produccién agricola 0 50 50
VII. Industria 50 150 200
VII. Comercio financiero 0 10 10
X.  Administracién Pdblica 50 12 62
XI. Servicios varios 1 20 21

Total 239 358 597

Fuente: Ministerio de planificacién.

La destruccién en términos humanos tam-
bién ha sido enorme. El Ministerio de Plani-
ficacién estima un total de 4,389 victimas de
guerra, de la cuales 176 serian heridos civiles; 64,
muertos civiles; 4,131, bajas combatientes y 18
desaparecidos. Por su parte, el FMLN afima
haber causado al ejército 465 muertos y 1,395
heridos, de los cuales el COPREFA acepta 457 y
1,341 respectivamente. El ejército, a su vez,
sostiene haber dado muerte a 1,853 militantes del
FMLN y haber herido a 1,183; mientras que el
FMLN acepta unicamente 401 muertos en sus
filas.

No obstante que estas cifras son bastante
reveladoras en cuanto al impacto global de la
ofensiva sobre los recursos materiales y humanos
de la sociedad, a nivel econémico es preciso
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estudiar m4s desagregadamente los efectos de la
ofensiva sobre alguna variables seleccionadas que
en un anilisis global podrian pasar desapercibidas.

Los efectos sobre 1a inflacién. Segin los datos
del Cuadro 3, durante los meses de noviembre y
diciembre tuvieron lugar los incrementos més
fuertes del Indice de Precios al Consumidor desde
los ocurridos entre julio y agosto, a raiz del primer
"paquetazo” econémico de ARENA.

Cuadro 3
Variacién anual del Indice de Precios
al Consumidor en 1989
(Base: diciembre de 1978)

Mes Indice Alimentos Vesiuario Vivienda Misce-
general lineos
Enero 17.0 29.7 54 0.2 57
Febrero 17.7 293 42 03 11.0
Marzo 16.3 25.8 45 04 137
Abril 13.7 21.6 40 04 8.6
Mayo 13.2 20.0 59 1.1 19
Junio 154 236 5.6 1.1 9.4
Julio 13.7 203 7.1 1.6 79
Agosto 19.6 29.9 8.0 25 107
Septiembre  19.6 303 8.7 3.1 9.5
Octbre 20.0 28.8 10.0 5.1 11.3
Noviembre 21.0 30.8 8.1 56 106
Diciembre 23.5 326 99 66 171

Fuente: Direccién General de Estadistica y Censos.

Los incrementos en el Indice de Precios al
Consumidor en noviembre y diciembre estuvieron
condicionados en gran medida por el aumento en
el precio de alimentos y de los productos misce-
laneos ante el claro desabastecimiento sufrido en
los centros urbanos afectados directamente por la
ofensiva y ante las alzas especulativas experimen-
tadas en las zonas no afectadas directamente.

Los efectos sobre el empleo. Una encuesta
realizada por el Ministerio de Planificacién entre
387 empresas comprendidas en los municipios de
San Salvador, Ciudad Delgado, Mejicanos, Soya-
pango, Cuscatancingo, Ayutuxtepeque y Antiguo
Cuscatlin,? indica que en esas empresas habrfan
quedado cesantes 1,542 trabajadores a consecuen-
cia directa de 1a ofensiva, de los cuales 227 lo es-
tarfan indefinidamente, mientras que 1,460 por
mis de seis meses y sélo 8 lo estarfan entre 1 y 6

meses. Los trabajadores mdis afectados por esta si-
tuacién dentro de la muestra son los que labo-
raban en la gran empresa de la industria manufac-
turera.

Pese a que esta informacién se refiere inica-
mente a una muestra y a que no abarca todas las
zonas del pais en las que se desarrollé la
ofensiva, da, sin embargo, una idea bastante
aproximada de las pérdidas en empleo y en in-
gresos familiares sufridas a raiz de los. acon-
tecimientos de noviembre.

Los efectos sobre la produccién. La ofensiva
de noviembre tuvo efectos adversos sobre el nivel
de produccién de la economfa, los cuales tardardn
varios meses en superarse. El Ministerio de Plani-
ficaci6n estima que las empresas industriales de
lIa capital y de los municipios adyacentes fun-
cionaron durante los dias de mayor violencia a
tan s6lo un 10 por ciento de su capacidad total
con los consiguientes efectos sobre la produccién.
Esta disminucién en el ritmo de la actividad
industrial estuvo condicionada por muchos
factores derivados de la situacién militar, entre

ESTUDIOS CENTROAMERICANOS (ECA)

Digitalizado por Biblioteca "P. Florentino Idoate, S.J."
Universidad Centroamericana José Simeén Cafas



los cuales cabe mencionar los cortes del fluido
eléctrico en las zonas industriales a consecuencia
del sabotaje de la guerrilla, el ausentismo de los
trabajadores, * el desabastecimiento de materias
primas ante la significativa reduccién del
transporte de carga y, en muchos casos, los dafios
ocasionados a la infraestructura fisica de las
empresas debido a los combates y bombardeos de
1a Fuerza Aérea.

La semiparalizacién de las actividades también
se hizo sentir en el sector de la construccién a
través de la disminucién del consumo de cemento
durante el \ltimo trimestre del afio (ver Cuadro 4).

Cuadro 4
Produccién y consumo de cemento en 1989,
(Miles de bolsas de 42.5 Kg.)
Trimestres de 1989

I I m IV  Toul
Produccién 3,816 4430 3985 272 14952
Cosumo 3878 4322 3758 2999 14,958
Privado 3734 4227 3671 2918 14,551
Pdblico 144 95 87 81 407

Fuente: FUSADES, "Informe Econémico Semanal,” 31
de enero de 1990.

En la produccién agricola, los rubros mis
afectados han sido los productos tradicionales de
exportacién, porque, en sus \iltimas etapas, la
ofensiva se desarrollé en las zonas cafetaleras y
algodoneras, las cuales, en ese momento se en-
contraban en la etapa mis critica de recoleccién
de las cosechas, Los dafios mis severos a la pro-
duccién agricola de exportacién fueron resultado
del sabotaje al producto ya beneficiado, del boicot
a la recoleccién decretado por ¢l FMLN en
algunas zonas y de la imposibilidad material para
recolectar las cosechas en aquellos lugares donde
hubo combates. Al respecto, la Cooperativa Al-
godonera (COPAL) ha estimado que las pérdidas
de la cosecha algodonera a rafz de la ofensiva
akcanzan el 33 por ciento,’ lo cual tendrd conse-
cuencias negativas para la industria textilera y de
aceite comestible ya que tendrdn que recurrir al
exterior para abastecerse de materia prima con los
consiguientes efectos negativos sobre la estructura
de costos y del sector externo.

Los efectos sobre el tipo de cambio. Durante
los meses de noviembre y diciembre se amplié
significativamente 1a brecha existente entre el tipo
de cambio en el mercado negro y en el sistema
bancario. La diferencia de un décimo se incre-
menté a casi cinco décimos en los ultimos dos
meses de 1989. Este incremento se originé prin-
cipalmente en la gran demanda de délares de-
satada a raiz de la ofensiva por aquellos sectores
interesados en especular con el tipo de cambio o
bien para “poner a salvo” sus capitales fuera del
pafs.

A nivel intemo, esta situacién repercutié en
una menor disponbilidad de divisas para la im-
portacién. En diciembre, esa menor disponibilidad
hizo aumentar el tipo de cambio extrabancario.
Sin embargo, sus repercusiones se hicieron sentir
también a nivél centroamericano, especialmente
en aquellos paises con los que El Salvador tiene
una relacién comercial mis estrecha. Lizardo
Sosa, presidente del Banco Central de Guatemala,
declar6 a ACAN-EFE, el 16 de noviembre, que
desde el inicio de la ofensiva guerrillera, el 11 de
noviembre, la cotizacién del délar en su pais
aumenté sensiblemente tanto a nivel bancario
como en el mercado negro, provocando un dete-
rioro en la moneda guatemalteca que se manten-
dra por lo menos durante tres afios.

Los efectos sobre la inversién. La situaci6n
militar de noviembre influyé negativamente sobre
las expectativas de inversién privada tanto na-
cional como extranjera. Esto es obvio porque la
inversién no depende sélo del tipo de interés real
del mercado (tal como parecen suponerlo los
anilisis econémicos de ARENA), sino que,
adem4s, depende de otra serie de factores, entre
los cuales las expectativas juegan el papel de-
terminante.

La influencia que la guerra ejerce sobre las
expectativas de inversién explica, en gran parte, la
dristica reduccién de la inversi6n privada desde
1980 y por qué su nivel no ha podido recuperarse
al existente en la década de 1970, pese al ciimulo
de incentivos, lineas de crédito y tasas pre-
ferenciales de interés que han sido establecidas
para atraer inversionistas.

En este sentido, la profundizacién de la guerra

LA OFENSIVA MILITAR DE NOVIEMBRE Y SU IMPACTO... 37

Digitalizado por Biblioteca "P. Florentino Idoate, S.J."
Universidad Centroamericana José Simeén Cafas



en noviembre ha inhibido aiin mis la inversién
privada, que por naturaleza teme al riesgo y a la
incertidumbre y prefiere los sitios mis seguros.
Posiblemente, en este hecho se encuentre una
explicacién de la enorme cantidad de délares
demandada en el mercado negro en noviembre y
diciembre y que, posteriormente, fue enviada al
extranjero como “medida de seguridad.”

Los efectos sobre el déficit fiscal. Aun cuando
no se dispone todavia de los datos oficiales sobre
el total de gastos no programados que el Mi-
nisterio de Defensa tuvo que hacer para enfrentar
1a ofensiva del FMLN, segiin un informe del Ban-
co Central de Reserva, dichos gastos adicionales
fueron responsables, en buena parte, de que el dé-
ficit del sector publico no financiero (incluyendo
las donaciones) haya alcanzado, en 1989, la cifra
record de 968 millones de colones.

Los inicos datos disponibles hacen referencia
a los pagos de salarios extraordinarios que han
debido hacerse a raiz de la incorporacién de 5,000
reservistas a las filas del ejército en el mes de
noviembre, lo cual ha obligado, recientemente, a
la asamblea legislativa a aprobar un refuerzo para
el presupuesto de defensa y seguridad piblica de
19,018,982 colones para el ejercicio fiscal de
1990, pese a que el gobiemo repetidamente ha

insistido en 1a necesidad de reducir el gasto pd-

blico ya que ha ordenado un congelamiento del §
por ciento en todos los presupuestos de los mi-
nisterios en 1990.

Asimismo, el sabotaje a los servicios piblicos
ha creado una mayor presién sobre la situacién
financiera de las empresas estatales que a su vez
ha conllevado, en algunos casos, a la necesidad de
aumentar las tarifas para los usuarios. El pre-
sidente de la CEL, al justificar el aumento de
tarifas del consumo de energfa eléctrica decretado
en el mes de febrero, argumentd que los sabotajes
de la guerrilla al sistema de transmisién eléctrica a
nivel nacional durante la ofensiva ascendieron a
mis de 21 millones de colones que al sumarse a
los 328 millones de colones que han costado los
sabotajes a la CEL desde 1980, hacen impos-
tergable el incremento de tarifas para los consu-
midores.
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Los efectos sobre las necesidades bdsicas. De
todos los efectos adversos que la guerra tiene so-
bre la economfa salvadorefia, posiblemente los
que mayor deterioro han producido a nivel agre-
gado han sido los efectos sobre las necesidades
bisicas de 1a mayorfa de 1a poblacién, sobre todo
poque se han combinado con los efectos pro-
ducidos por las politicas de ajuste y estabilizacién
econémica y con las caracterfsticas estructurales
de la economia salvadorefia.

La guerra opera negativamente sobre las ne-
cesidades bdsicas cuando la inflacién que produce
deteriora los salarios reales y vuelve mds con-
centrada la distribucién del ingreso; cuando de-
teriora prestacién de servicios basicos como elec-
tricidad, agua, transporte, salud y educacién;
cuando genera desempleo y sub-empleo; cuando
hace disminuir la disponibilidad interna de ali-
mento y cuando obliga a amplios contingentes de
la poblacién a desplazarse de sus lugares de ori-
gen a refugios dentro o fuera del pais ante la des-
truccién de sus hogares o modo de vivir.

Durante la ofensiva del mes de noviembre,
todos los elementos mencionados antes, directa o
indirectamente, se combinaron de manera tal que
el efecto final fue un mayor deterioro de la si-
tuacién de las necesidades bésicas de la poblacién.

Como ejemplo de este deterioro citemos el
caso del sector vivienda. El Ministerio de Obras
Piiblicas calcula en siete millones y medio de
colones los dafios ocasionados en noviembre a las
viviendas de la capital, de los municipios aleda-
fios, de Zacatecluca y de San Miguel (ver Cuadro
5). Estos dafios habrian sido causados por los
combates directos entre el ejército y el FMLN vy
por los bombardeos y “roqueteos™ efectuados por
la Fuerza Aérea en dichas zonas. Los mayores
dafios se concentran en los populosos sectores
obreros de Soyapango, Mejicanos y Ciudad Del-
gado y en la ciudad de San Miguel. En todos estos
lugares, la poblacién, ademis de soportar la des-
truccién flsica de sus hogares, perdi6 sus enseres
y aparatos domésticos en los saqueos disfrazados
de “registros preventivos™ llevados a cabo por su-
puestos miembros del ejército y cuerpos de se-
guridad en las viviendas que habian sido eva-
cuadas temporalmente por sus habitantes.
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Cuadro §
Viviendas daiiadas durante la ofensiva
de noviembre de 1989
y monto de daiios por municipio.
(En millones de colones)

Unidades Costo de
Municipio dafiadas los dafios
San Salvador 173 1,279,485
Mejicanos 815 4,045,265
Soyapango 1,637 13,231,978
Ciudad Delgado 304 5,299,118
Cuscatancingo 106 905,510
Apopa 13 93,128
Zacatecoluca 71 251,858
San Miguel 684 7,048,495

Fuente: Ministerio de planificacién, “Encuesta de vi-
viendas dafiadas por ofensiva del FMLN,”
noviembre de 1989.

3. Consideraciones finales

Nos parece que es evidente el impacto de la
guerra en la economfa. Cualquier variable ma-
croecondémica que consideremos en profundidad
nos muestra la accién negativa de la guerra, ya sea
que se trate del déficit fiscal, como de la inflaci6n,
de la produccién o del empleo, etc. La guerra
siempre est4 presente. Todas las fuerzas sociales y
politicas aceptan esto, aunque no todas lo hacen
con la misma conviccién, razén por la cual se
presenta a menudo la tentacién de proyectar metas
y objetivos econémico-sociales, olviddndose de la
incidencia de la guerra y que ésta en su dinimica
puede echar al traste los mejores propdsitos.

Lo peor serfa no hacer nada para tratar de
reactivar la economfa, pero de ello no se sigue que
se logrard dicha reactivacibn o que podamos
damos al mortal lujo de seguir dindo largas a la
solucién del conflicto.

Ciertamente, la guerra afecta de distinta mane-
ra y en distinto grado a los diferentes sectores
sociales —algunos de ellos, incluso, se benefician
de ella. Por eso, para algunos sectores el poner
punto final al conflicto se presenta como algo
postergable, mientras que para otros es una tarea

urgente e impostergable. Tal es nuestra perspec-
tiva que busca situarse en el punto de mira de las
mayorias populares, quicnes padecen con méis
intensidad las consecuencias de la guerma en lo
econdmico, en lo polftico y en lo social. En cierta
forma, este ha sido el factor que m4s ha incidido
para que no se encuentre un punto final al con-
flicto, por una parte, y, por otra, porque €sas mis-
mas consecuencias de la guerra hacen posible que
ésta continde al mismo tiempo que la retroali-
mentan.

Deberfa de comprenderse en toda su comple-
jidad el fendmeno de la guerra y, en ese sentido,
no buscar salidas falsas. En consecuencia, el go-
bierno deberfa hacer una propuesta de paz que al
menos contenga los puntos siguientes: un reco-
nocimiento de los origenes reales del conflicto, y
de los factores sociales, econémicos y polfticos
que lo retro-alimentan; una serie de medidas enca-
minadas a resolver en el mediano plazo las fallas
estructurales y, finalmente, ofrecer garantfas sufi-
cientes como para que toda la izquierda del pafs
se incorpore a la actividad politica. Este serfa un
auténtico proceso democratizador que ameritarfa
el abandono de las armas, y que darfa paso, por
fin, a un proceso real de estabilizacién y reacti-
vacién econémica.

Notas

1. Ver Banco Central de Reserva, “conferencias con-
memorativas quinquegésimo aniversario,” junio de
1984.

2. Ver Alexander Segovia, “Limites y dilemas de la
politica econémica en un pais en guerrs; el caso de
el Salvador,” Revista Realidad Econdmica-social,
noviembre-diciembre de 1988.

3. Ver Ministerio de Planificacién, “Encuesta de dafios
a la economfa,” diciembre de 1989.

4. Datos oficiales estiman que en los municipios de
San Salvador, Santa Ana, Chalatenango, Zacateco-
luca, Usulutén y San Miguel, donde ocurrieron los
combates principales habita la mayor parte de la
PEA ocupada (413,130) tanto del sector formal
como del informal.

5. Ver El Salvador de Hoy, 26 de febrero de 1990, pp.
13-19.

6. Banco Central de Reserva, “Evolucién Econémica
en 1989,” enero de 1990.
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