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Resumen

La ofensiva de noviembre ha demostrado la falsedad de las afirmaciones
del discurso de la Fuerza Armada, las cuales han insistido en la derrota
militar del FMLN. Mds aiin, la ofensiva puso de manifiesto la insuficiencia
de las tdcticas del ejército para contrarrestar las modalidades estratégicas
del FMLN. Por otro lado, demostré la ineficacia de las dos reuniones de
didlogo tenidas antes. Aquf se analizan los factores militares determinantes
de dicha ofensiva y se exploran las posibilidades en el futuro inmediato,
sobre todo la posibilidad de que el gobierno norteamericano cambie su
polltica de asistencia econémica y militar hacia el pals.

1. Introduccién

La campafla militar del FMLN de principios
de noviembre pasado ha tenido un sensible
impacto en el desenvolvimiento de la guerra, tanto
en sus modalidades operativas como en su curso
futuro inmediato. E1 FMLN adopt6, aunque tem-
poralmente, la guerra de posiciones, acompafiada
de las ticticas usuales de la guerra irregular. Esta
intensificacion de las acciones ofensivas del
FMLN se dio en el contexto de las reuniones de
didlogo entre el gobierno y la guerrilla. Por lo
tanto, la ofensiva implicé un cambio estratégico
de posiciones en tomo a la negociacién y, sobre
todo, en los circulos politicos y militares de
Estados Unidos.

El descomunal esfuerzo militar de los rebeldes
mantuvo en jaque al gobierno y a la Fuerza Ar-

mada durante més de tres semanas, en las cuales
el FMLN asedié de modo permanente a la capital,
centro neurdlgico del poder politico, militar y
econémico. El gobiemo tuvo que decretar estado
de sitip y toque de queda al dia siguiente de haber
comenzado la ofensiva, es decir, ¢l 12 de no-
viembre. La infundada hipdtesis castrense sobre la
supuesta debilidad militar del FMLN fue com-
pletamente desautorizada por la violencia y pro-
fundidad de las acciones militares de la ofensiva.
Incluso los mismos militares quedaron sorprendi-
dos, probablemente victimas de su propia propa-
ganda. La capacidad del FMLN para penetrar los
dispositivos de seguridad montados por el ejército
en las ciudades m4s importantes del pafs y para
mantener sus posiciones durante mis de tres dias,
y en varias ocasiones, en tres de ellas, demuestra
su superioridad logistica y lo lejos que se
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encuentra 1a Fuerza Armada de haber neutralizado
la eficacia militar del FMLN, ya no se diga de
derrotarlo militarmente.

Adicionalmente, la ofensiva guerrillera tam-
bién ha provocado reacomodos estratégicos en las
operaciones de ambos bandos, los cuales podrfan
reflejar los efectos inmediatos de ésta sobre los
contendientes. En esta nueva coyuntura, el ejército
ha pasado a asumir el papel del agente que mayor
dinamismo imprime a la guerra, aunque ello no ha
obstado para que el FMLN contimie impulsando
acciones de guerra irregular de considerable en-
vergadura. Sin embargo, en los cfrculos polfticos
norteamericanos ha comenzado a surgir una nueva
visién de la guerra salvadorefla y, aparentemente,
ahora estidn considerando seriamente que el tiem-
po de guerra se ha agotado y que ya es tiempo de
explorar la negociacién para acabar con el con-
flicto.

Por el momento, y después de concluida la
ofensiva del FMLN, la guerra ha seguido su
marcha con un ritmo que no muestra ruptura del
equilibrio militar que ha caracterizado el conflicto
durante la década pasada. El cambio mis notable
después de la ofensiva ha sido “la represi6n legal”
del movimiento popular, 1a cual ha sido facilitada
por la implantacién y conservacién del estado de
sitio y por la aprobacién de las reformas a los
c6digos Penal y Procesal Penal por parte del
6rgano legislativo. De esta forma, las reivindica-
ciones de los movimientos populares estdn pro-
hibidas con el pretexto de proteger a la poblacién
contra los actos “terroristas.” Esta situacién, en
realidad, beneficia al Partido ARENA y a su
gobiemo, pues, de esta forma, creen poder poner
en marcha su proyecto econémico y controlar a la
oposicién politica urbana. Estd por verse si esta
medida se les revierte al igual que su proyecto
econémico, al agudizar los niveles de pobreza y
descontento entre la poblacién, proporcionando
asf un nuevo potencial que se acabard sumando a
la base social del FMLN.

2. La guerra en el contexto de las reuniones de
didlogo gobierno-FMLN

Contrariamente a las expectativas abiertas en
el Alto Mando del ejército y dentro del Partido
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ARENA acerca de un posible cambio en la forma
de conducir la guerra contrainsurgente,! con la
ascensién al poder de ARENA se inici6 una nueva
etapa en la bisqueda de la solucién politico-
negociada a la guerra civil del pafs. El presidente
Cristiani en su discurso de toma de posesién
expresd claramente la posicion de su gobiemo
ante el problema de la guerra al identificarlo por
el problema principal del pafs y cuya superacién
pasaba, necesariamente, por un proceso perma-
nente de didlogo-negociacion.

La posicién oficial aceptaba implicitamente la
esterilidad del esfuerzo militar realizado durante
los dltimos afios, el cual, lejos de conducir al
ejéreito hacia la victoria, propicié 1a participacién
creciente del gobierno norteamericano y la am-
pliacién y complejizacién de las instancias mi-
litares, las cuales desembocaron en la aparicién de
“los sefiores de la guerra,” quienes han hecho de
ésta una manera de vivir.?

Con todo, ni el FMLN, ni los demés sectores
comprometidos en la guerra pusieron mayores
obstdculos para realizar las reuniones de didlogo,
que sblo se vieron demoradas por algunos as-
pectos operativos con los cuales las partes no
concordaban. Sin embargo, los agentes dinami-
zadores de la guerra se opusieron al movimiento
pacificador emprendido por el gobiemo y el
FMLN hasta los dias anteriores a la primera
reunién de didlogo, celebrada en México, entre el
13 y el 15 de septiembre. La vispera del en-
cuentro, el FMLN adopté medidas para tratar de
disminuir la intensidad de la confrontacién, sus-
pendiendo las acciones de sabotaje a la in-
fraestructura eléctrica y telefénica y el uso de las
minas de pateo y de las trampas explosivas.
Ademds, ofrecié una tregua unilateral efectiva
desde el 13 hasta el 23 de septiembre inclusive.}

A cambio de esto, el FMLN demand6 al
gobiemo y a la Fuerza Armada la suspensién de
las medidas represivas contra las organizaciones
populares, el cese de los ataques a la libertad de
expresion y la suspensién del reclutamiento
forzoso y del uso de las minas de pateo. El
gobiemo y Fuerza Armada restaron importancia al
gesto unilateral, calificindolo como una estrategia
que buscaba ganar prestigio y tiempo para re-
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El ejército, basado en su balance operativo favorable, se consideraba que estaba
en condiciones para rechazar el gesto unilateral de los rebeldes.

cuperarse del desgaste militar al cual presun-
tamente el ejército tenfa sometido al FMLN. Esta
postura oficial desvirtué anticipadamente la sin-
ceridad de los ofrecimientos rebeldes y rechazé
cualquier posibilidad para adoptar medidas bila-
terales en orden a desescalar la guerra. Conse-
cuentemente, ¢l ejército no suspendié el desarrollo
de varios operativos contrainsurgentes, los cuales
estaban teniendo lugar en las zonas de persistencia
guerrillera tradicional, como en 1a zona norte de
Moraz4n, el sur del departamento de Usulutdn, en

Chalatenango y en el cerro de Guazapa.

En este contexto, las posibilidades de que la
tregua unilateral surtiera el efecto deseado eran
muy remotas. Con las tropas del ejército mo-
vilizdndose en las zonas de persistencia gue-
mrillera, tratando de penetrar sus frentes y pro-
pinarle algin golpe de mano y aprovechando su
presunto acantonamiento de cara a respetar la
tregua unilateral, lo mis probable era que la
actividad bélica continuara ininterrumpidamente
durante la vigencia de aquélla, pues, inevitable-
mente, ¢l FMLN reaccionarfa con acciones de
contragolpe para garantizar el desplazamiento y
asentamiento seguro de sus fuerzas. De hecho, la
guerra siguié su marcha aunque con menor
celeridad.*

Estos sucesos obligan a preguntarse por las
posibilidades reales de solventar el problema de la
guerra a través de un proceso de didlogo-nego-
ciacién. En estas condiciones, la viabilidad del
proceso es dudosa, tanto por lo encontrado de las
posiciones, como por las actitudes del ejército que
en estc momento eran las que mds dificultaban la
concertacién de un cese definitivo del fuego. El
ejército, basado en su balance operativo favorable,
se consideraba que estaba en condiciones para
rechazar el gesto unilateral de los rebeldes. En
efecto, los militares consideraban que, a nivel
militar, el FMLN estaba tan desgastado que
solamente “puede realizar actos de terrorismo.™
El desenvolvimiento posterior del conflicto se
encargé de probar la falsedad del discurso
castrense, y puso de manifiesto las insuficiencias

ticticas del ejército para contrarrestar las mo-
dalidades estratégicas de la guemrilla, asunto que
trataremos m4s adelante.

Ante la posicién militarista asumida por el
ejército frente a sus ofrecimientos de desescalar la
guerra, y, sobre todo, ante el infundado optimismo
de las valoraciones castrenses, el FMLN res-
pondié imprimiendo un ritmo mayor a la dinimica
de la guerra con lo cual puso de manifiesto que
buena parte de ésta es impulsada por su actividad.
Tras la tregua unilateral, y durante un periodo de
ocho dfas, se registraron 30 ataques contra
puestos, posiciones y patrullas militares en todo el
pafs que provocaron, a juicio del COPREFA, un
total de 145 bajas en ambos bandos.

La reunién de México, lejos de propiciar un
distensionamiento en el 4mbito militar salva-
dorefio elevé los niveles de polarizacién que
llevaron al recrudecimiento del conflicto. Prueba
de ello son el incremento de las acciones armadas
experimentado posteriormente, las cuales allana-
ron el camino para la posterior profundizacién de
la guerra civil experimentada a partir del 11 de
noviembre.

Asf las cosas, muy poco se podia esperar de la
segunda reunién de didlogo, que se celebré en San
José (Costa Rica). El gobiemo acudié a estas dos
reuniones pretendiendo tener fuerza; pero, en
realidad, su idnico fundamento era el discurso
triunfalista del ejército. En estas reuniones, el
gobiemo no demostré voluntad polftica para
accptar y adoptar medidas que desescalaran el
conflicio y democratizaran el pafs. Téngase en
cuenta que mientras se sentaba en la mesa de
conversaciones, en El Salvador segufan los ope-
rativos contrainsurgentes normalmente. El 3 de
octubre, el FMLN anuncié que volverfa a sabotear
la infraestructura eléctrica y telefénica, la cual no
fue tocada en las dos semanas en las cuales
suspendié el sabotaje, segiin las declaraciones de
los presidentes de las- empresas nacionales de
electricidad y de telecomunicaciones (CEL vy
ANTEL). El gobiemo dej6 pasar esta oportunidad
para desescalar la guerra,
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Durante todo el mes de octubre se reacomodé

la estrategia insurgente, la cual comenz6 a con-
centrarse en aspectos logisticos y de recursos més
que en los relacionados con las acciones de
desgaste de 1a Fuerza Armada. El ritmo ofensivo
disminuyé notablemente en relacién con el del
mes anterior.” Los voceros del Alto Mando de-
nunciaron el desplazamiento de combatientes del
FMLN desde Chalatenango hacia otros frentes de
guemra. El mismo comandante del Destacamento
Militar N* 1, ubicado en Chalatenango, admitié
una sensible disminucién del niimero de comba-
tientes desplegados en su zona.! El comandante
atribuy6 equivocadamente que esa disminucién se
debfa al desgaste militar. En realidad, obedecia al
desplazamiento de rebeldes hacia las zonas ur-
banas del pafs. Méis ain, la intensidad militar
recuperé sus niveles anteriores en el departamento
de Chalatenango. En Morazin, la situacién fue
similar, pues ah{ también disminuyé la actividad
militar a la mitad de lo que habia sido la del mes
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anterior.!

Cuando las dos comisiones se reunieron en
San José, el mecanismo de la ofensiva estaba
montado y listo para ser activado. Sin embargo,
probablemente, este mecanismo pudo haber sido
desactivado si los acuerdos de San José hubieran
sido sustanciales en orden a desescalar el ritmo de
la guerra. En cambio, en este segundo encuentro,
las posiciones de ambos bandos se endurecieron.
Ademais, el chantaje terrorista contra el didlogo y
el ininterrumpido confrontamiento militar en todo
el pafs opacaron el desarrollo de la reunién. A
finales de octubre, el FMLN atacé las insta-
laciones del Estado Mayor Conjunto de la Fuerza
Amada; mientras que, los escuadrones de la
muerte vinculados al ejército dinamitaron los
locales de CODEFAM y FENASTRAS.'?

El objetivo principal del proceso de didlogo de
allanar el camino para lograr una solucién po-
litico-negociada del conflicto, no pudo ser al-
canzado y, por el contrario, condujo a ambos
bandos a adoptar posturas mis militaristas.

3. El sorpresivo vuelco de la guerra

La ofensiva militar del 11 de noviembre tomé
por sorpresa a los analistas y a los observadores
del proceso salvadorefio, sobre todo porque ocu-
mrié cuando se estaban dando las condiciones para
la distensién del conflicto este-oeste. El com-
portamicnto militar del FMLN ha obedecido a
estas tendencias a las cuales s¢ ha ido acomo-
dando desde Esquipulas II, aunque con un en-
foque muy particular: la utilizacién del poder
militar para empujar el proceso hacia la solucién
politica. La ofensiva de noviembre la lanzé de
cara al discurso triunfalista del ejército y a su
renovado entusiasmo por acabar militarmente con
el FMLN. A todo ello hay que afiadir el aumento
de 1a ayuda militar norteamericana, concedido a
finales de septiembre.

Militarmente, la ofensiva no debia extrafiar,
porque un documento del FMLN de principios de
1988 pone en claro su disposicién para aumentar
la actividad guerrillera en la retaguardia del
ejército, es decir, en la capital y en las principales
ciudades del pais.!! De hecho, durante todo el afio
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la operatividad guerrillera en la capital aumenté
notablemente, lo cual incluso fue aceptado por el
jefe de la Primera Brigada de Infanteria, encar-
gada de custodiar la zona, el 29 de agosto'2. El
aumento de la actividad del FMLN en la capital,
as{ como también l1a ofensiva de noviembre, fue-
ron posibles por la infiltracién de las zonas
marginadas. Esta infiltracién permitié, en dltima
instancia, trasladar la guerra a la capital y a las
cabeceras departamentales, pues proporcioné al
FMLN superioridad e indescifrabilidad logistica,
asi como también establecer pequefios arsenales
urbanos.'

Desde el 8 de noviembre, el ejército estaba en
alerta por el aumento de la violencia politica y
militar y porque tenfa informes sobre un presunto
plan insurgente para atacar las posiciones y guar-
niciones militares. Esta alerta del ejército no im-
pidié de ninguna manera que ¢l FMLN lanzara su
mayor ofensiva militar de los diez afios de guerra.

La noche del sibado 11 de noviembre, el
FMLN lanz6 a sus milicianos contra las po-
siciones militares de la capital, Santa Tecla (La
Libertad), Usulutin, San Miguel, San Vicente,
Chalatenango, Zacatecoluca (La Paz), Tejutepeque
(Cabaflas), San Francisco Gotera (Morazin) y
Santa Ana. En San Salvador, San Miguel y
Zacatecoluca, la estrategia guerrillera se concentré
en una guerra de posiciones para lo cual los
insurgentes se¢ parapetaron en viviendas populares
de los barrios periféricos de dichas ciudades. La
batalla més significativa tuvo lugar en San
Salvador y estuvo compuesta por tres operativos y
dos perfodos de reflujo de la actividad militar para
hacer reacomodos operativos.

Entre ¢l 11 y 13, la ofensiva del FMLN traté
de consolidar un nuevo frente de guerra en San
Salvador, ocupando posiciones en las viviendas de
los barrios populares de los municipios de Ciudad
Delgado, Soyapango, Cuscatancingo, Ayutuxte-
peque y Mejicanos. Segin un documento del
FMLN, fechado en octubre y distribuido a la
prensa internacional, esta tictica tenfa los ob-
jetivos siguientes. El primero era ordenar a las
masas para que ayudaran a resolver los problemas
ocasionados por los heridos y las necesidades de
avituallamiento. El segundo era colocar en des-

ventaja al ejército al atacarlo desde viviendas y
fortificaciones, causidndole numerosas bajas. Esta
tictica obligaria al ejército a hacer un genocidio
con la aviacién y la artilleria, lo cual, a su vez,
provocaria la insurreccién de las masas y, con
ello, 1a derrota de la Fuerza Armada.

En los tres primeros dias de combate, la
contraofensiva de la Fuerza Armada se limit§ a
defenderse con la infanterfa, pero sin ningin
resultado. Este fue el primer momento de la
ofensiva. Luego, a partir del 14, el ejército res-
pondié con bombardeos masivos e indiscrimina-
dos con unidades aéreas y piezas de artillerfa. En
estc momento procedieron a descabezar a la di-
rigencia popular y democrética. Victimas de esta
reaccién de exterminio, en un planteamiento de
guermra total, fueron asesinados los seis jesuitas de
la UCA y su empleada doméstica y su hija. Esta
contraofensiva masiva pretendia desalojar a los
insurgentes de sus posiciones. El bombardeo de la
Fuerza Armada causé numerosas victimas (1,500
entre muertos y heridos). Pero a ello, el FMLN
conservé sus posiciones hasta el 17 de noviembre,
cuando comenzé un reflujo que durd dos dias.

Durante estos dos dias hubo una calma
relativa, mientras tanto el FMLN desplazé sus
tropas hacia nuevos frentes de guerra también en
San Salvador. Haciendo alarde de una depurada
modalidad logfstica, el FMLN logré movilizar sus
fuerzas del noreste de San Salvador hacia el
noroeste, donde comenzé otra guerra de posi-
ciones. Las acciones que tuvieron lugar en la co-
lonia Escalén proporcionaron un renovado im-
pulso a la ofensiva, la cual pasé de una guerra de
posiciones a una guerra mévil. Dentro de esta
fase, los dias 20 y 21 de noviembre, el FMLN
tomé varias posiciones en la colonia Escalén, uno
de los bamios donde vive la gente con mis
recursos econémicos del pafs, y ocupé de forma
espectacular el Hotel Sheraton, donde se encon-
traban hospedados el Secretario General de la
OEA, Joao Baena Soares, varios diplomiticos de
diversos paises y doce Boinas verdes del ejército
norteamericano. Todos los diplométicos y civiles
fueron evacuados del edificio, excepto los mi-
litares norteamericanos, quienes optaron por en-
cerrarse en sus habitaciones, pues temfan ser

ANALISIS MILITAR DE LA OFENSIVA DE NOVIEMBRE 21

Digitalizado por Biblioteca "P. Florentino Idoate, S.J."
Universidad Centroamericana José Simeén Cafas



capwrados por el FMLN. El 21 en la noche, los
insurgentes rompieron el cerco militar, tendido
por las unidades élites del ejército salvadorefio en
¢l contorno del hotel, y se replegaron por las
quebradas, barrancos y elevaciones de los alre-
dedores. Desde esa noche hasta el 28 hubo otro
reflujo en la actividad militar. El 28, el FMLN
lanz6 el tercer y iltimo operativo de la ofensiva.

Durante este iltimo operativo, el FMLN re-
cuperd posiciones en las residencias de la colonia
Escalén, las cuales retuvo durante tres dias, en los
cuales el ejército no bombarde$ la zona tal como
lo habfa hecho en los barrios populares del noreste
de la zona metropolitana. Posteriormente, el
FMLN se replegé y abandoné su estrategia de
guerra mévil. Siguié con acciones guerrilleras y
de comando que marcaron el final de la ofensiva.

En consecuencia, la ofensiva del FMLN tuvo
dos etapas. En la primera libr6 una guerra de
posiciones, con la cual pretendia asegurarse un
teatro de operaciones amplio y permanente, Esta
fase se prolongé hasta el 17 de noviembre, cuando
l1a Fuerza Armada usé sus recursos aéreos y de
artilleria. La segunda fase fue de reacomodo ope-
rativo para enfrentar la contraofensiva del ejército,
apoyada por el bombardeo indiscriminado. Por
eso, el FMLN comenzé una guerra mévil, la cual,
aunque también contemplé la toma de posiciones,
no lo hizo estdticamente. Esta modificacién es-
tratégica demostré que, contrariamente a las pre-
dicciones del FMLN, la tictica de hacerse fuerte
en las viviendas de la poblacién no le proporciond
una ventaja suficientemente atractiva como para
mantener dichas posiciones a pesar del bom-
bardeo. La estrategia del FMLN dificulté que la
Fuerza Armada pudiera desalojarlo facilmente de
sus posiciones, pero el bombardeo no produjo el
levantamiento de las masas. Al comenzar el bom-
bardeo, la poblacién civil evacué sus viviendas,
convertidas en campo de batalla.

La posibilidad de librar una guerra mévil
implicé, como ya dijimos, una relativa eficiencia
logistica, pues supuso movilizar combatientes
hacia puntos que bicn podrfan considerarse reta-
guardia del ejército, en medio de una ciudad cu-
yos contornos, zonas céntricas y periféricas esta-
ban intensamente militarizada. Las vituallas fue-
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ron suplidas a través de compras y, o0 saqueos de
abarroterfas, as{ como también por los aportes que
la base social del FMLN proporciond a los
milicianos. Si consideramos el desgaste de las
fuerzas vivas del ejército, 1a ofensiva fue modesta,
dada su envergadura, lo cual, probablemente, se
debié a que los contingentes del FMLN no tenfan
capacidad (recursos humanos y materiales) para
golpear con fuerza las posiciones, puestos y pa-
trullas de 1a Fuerza Armada. Es decir, las acciones
de exterminio y aniquilacién contempladas en su
estrategia no constituyeron el punto fuerte de la
ofensiva. Lo que hubo fue mis bien una campafia
de ataques con gran alcance geogrifico y tem-
poral; para ello, lo mis adecuado era la con-
formacién de pequefios grupos de combatientes,
los cuales se¢ lanzaron sobre la ciudad en for-
macién paralela, permitiendo el apoyo mutuo de
los diversos contingentes, asf como el estable-
cimiento de un cordén militar en la ciudad.

Esta estrategia del FMLN muestra que uno de
los objetivos de la ofensiva era la definicién
militar, pues los operativos desarrollados for-
maban parte de una estrategia de conquista de
posiciones cuya meta ltima era avanzar hacia las
guarniciones y las instalaciones militares mé4s
importantes del ejército. Tal como el mismo
FMLN lo confesd, la ofensiva también perseguia
abrir mis espacios para el didlogo y la ne-
gociacién. Querfa que los hechos refutaran las
valoraciones del Alto Mando de la Fuerza Ar-
mada, segin las cuales el FMLN estaba de-
bilitado. Segiin el FMLN, la ofensiva obligaria al
gobiemo a sentarsc a negociar su integracién al
proceso politico nacional, al dar por descontado
que su derrota militar no era posible a corto plazo.

4. La nueva coyuntura militar

Aun y cuando la ofensiva guerrillera de
noviembre demostré lo lejos que el FMLN estaba
de ser demrotado, el discurso triunfalista de la
Fuerza Armada continué tal cual. Contra toda evi-
dencia empfrica, el ejército ha continuado pro-
clamando la debilidad militar del FMLN. Incluso
utilizé su propio balance operativo (2,132 muertos
del FMLN en un mes de combates) para reforzar
su hipétesis, segiin la cual “ahora sf” la guerrilla
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estaba acabada. Segin esa cifra del COPREFA, ¢l
FMLN habria perdido la mitad de sus fuerzas.

La realidad, sin embargo, muestra otra cosa.
En los tres meses siguientes, la actividad militar
ha tenido una intensidad tal que desautoriza todos
los juicios de la Fuerza Armada. Como conse-
cuencia de la ofensiva, las estrategias y los es-
cenarios de la guemra han sido modificados; pero,
aparentemente, el equilibrio militar no se ha
modificado sensiblemente en favor de uno de los
ejércitos. La novedad méds importante ha sido el
giro de la politica norteamericana hacia el pafs, 1a
cual parece estar alejindose de la biisqueda de la
solucién militar. En este sentido, el gobiemo
norteamericano ha comenzado a presionar piblica
y oficialmente para encontrar una solucién polftica
y negociada.

Cuadro 1
Bajas mensuales del FMLN
segtin la Fuerza Armada
Mes Afio Muertos Heridos
Nov 1989 1,853 1,483
Dic 1989 521 203
Ene 1990 191 89
Feb 1990 83 46
Fuente: CIDAI
Cuadro 2
Bajas mensuales de 1a Fuerza Armada
segin el FMLN

Mes Afio Bajas
Nov 1989 1,860
Dic 1989 80"
Ene 1990 532
Feb 1990 331

Fuente: Radio Venceremos.
* No disponemos de un recuento sistemético.

4.1, Reorientacién de las estrategias

En diciembre, la estrategia guerrillera aban-
dond la conquista y defensa de posiciones para
librar una guerra imregular y de guermrillas, cuya

principal actividad ha sido el sabotaje de la
infracstructura econémica. Por su lado, la Fuerza
Armada mantuvo la contraofensiva, comprome-
tiendo gran cantidad de efectivos en operativos de
vigilancia en las zonas urbanas hasta mediados de
diciembre, cuando lanz6 la operacién militar
“Victoria” con contingentes enormes en las zonas
donde se encuentra el FMLN.

En 1989, la modalidad ofensiva de la Fuerza
Armada fue diferente a la de los tres Gltimos afios.
La constante movilizacién del ejército permitié al
FMLN el espacio necesario para organizar sus
cuadros y movilizar sus fuerzas para lanzar la
ofensiva de fin de aflo. Mis aiin, el reacomodo
que hizo el ejército de su estrategia durante la
ofensiva facilité el repliegue del FMLN. En
efecto, la Fuerza Armada reforzé sus dispositivos
de seguridad en las zonas urbanas, especialmente
de 1a capital, con lo cual dejé libre el espacio para
que el FMLN se retirara hacia la periferia, desde
1a cual pudo organizar la campafia de sabotaje y
desgaste posterior a la ofensiva de noviembre.

En consecuencia, podemos afirmar que las
modalidades operativas del FMLN han influido
notablemente en la planificacién de las acciones
ofensivas de 1a Fuerza Amada. Sélo en los meses
de mayo a octubre, el FMLN ejecutd siete
operativos simultineos y un paro del transporte,
los cuales obligaron a la Fuerza Armada a lanzar
grandes cantidades de efectivos a las carreteras,
ciudades y pueblos importantes. Este enorme
despliegue de soldados redujo considerablemente
la presién sobre las zonas de influencia de la
Fuerza Armada;' en los tres afios anteriores, en
cambio, el ejército lanzé sus efectivos hacia las
zonas de influencia del FMLN y las saturd,
impidiéndole los contactos con su base social.

Al disiparse el peligro de nuevos ataques del
FMLN en las zonas urbanas, la Fuerza Armada
decidié que era hora de retomar 1a iniciativa, la
cual, en los \ltimos meses, habfa estado en manos
del FMLN. Por eso puso en marcha la campafia
contrainsurgente “Victoria,” la cual consistié en
operativos de rastreo y patrullaje en las zonas de
influencia del FMLN., Este operativo fue llevado a
cabo por tropas regulares, élite y unidades me-
canizadas de aire y tierra!’ El éxito de esta
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Existe la posibilidad de que la ayuda militar sea condicionada
ya no s6lo al respeto de los derechos humanos por parte de la Fuerza Armada,
sino también a la reiniciacién de las reuniones de didlogo con el FMLN.

campafia es relativo. Con ella, el ejército ha
logrado mantener una presién considerable sobre
el FMLN, en sus frentes de guerra tradicionales, a
los cuales habrian retornado sus efectivos después
de 1a ofensiva. De hecho, en los departamentos de
Chalatenango y Morazin ha aumentado la ac-
tividad bélica a partir de las primeras semanas de
febrero.'s Sin embargo, esta campafia no ha
podido contrarrestar el destructivo sabotaje del
FMLN (ver Cuadro 3). De hecho, después de la
ofensiva, el FMLN ha concentrado su actividad
bélica en el sabotaje.

Cuadro 3
Sabotaje del FMLN
Objetivos Nov. Dic. Ene. Feb. Balance*
1989 1989 1990 1990
Torres 10 14 14 16 204
Postes 10 24 137 17 280
Autobuses 7 43 2 1 81
Oficinas piblicas 1 2 1 - 9
Puentes 1 - 1 - 8
Centros comerciales - - 13 12 13
Haciendas - 3 - 1 5

* Contiene los datos dados a conocer por el Estado
Mayor Conjunto de la Fuerza Armada a mediados
de enero. La divergencia con los datos de otras
fuentes nos obligé a considerar dichas cifras.

El desarrollo de esta campafia se¢ dio en el
contexto de los cambios militares de comienzos
de afio, los cuales no la obstaculizaron, pues la
Fuerza Armada cuidé de no trastornar la ejecucién
de las operaciones y aseguré Ia continuidad de la
hegemonfa de la XXXV Promocién en los man-
dos de la institucién.'” Esta actitud de la Fuerza
Armada demuestra la existencia de niveles de
consenso muy importantes en sus mandos, los
cuales han postergado las disputas internas para
concentrarse en su objetivo principal, ganar la
iniciativa militar al FMLN.

Por lo tanto, la dindmica de la guerra en los

tres meses posteriores a la ofensiva ha sido
impulsada por la Fuerza Armada, la cual ha tenido
en sus manos la iniciativa militar, pesec a que el
FMLN ha ejecutado dos operativos con ataques
simultdneos en lo que va de afio, pero con un al-
cance mds bien modesto. Sin embargo, la relativa
disminucién de la actividad del FMLN no da pie
para afirmar que se encuentra derrotado militar-
mente. La experiencia de la década pasada de-
muestra que estos perfodos de relativa calma son
predmbulo de otros de intensa actividad bélica, tal
como ocurrié a mediados del afio pasado y
también en octubre de 1989.

La capacidad de recuperacién de los dos
ejércitos no permite vaticinar el fin de 1a guerra en
el mediano plazo, y menos en el corto. Entre
enero y octubre de 1989, la Fuerza Armada
aseguré haber causado un total de 2,576 bajas al
FMLN, pero ello, de ser cierto, no impidié la -
ofensiva de noviembre. Segin las fuentes del
ejército, el FMLN habria sufrido 3,760 bajas hasta
diciembre. Estas bajas inflijidas al FMLN son
elevadas, pero no lo suficiente, de ser reales, para
fundamentar en ellas su derrota militar. El FMLN
también tiene una capacidad de recuperacién
ripida, debida, en parte, a la amplitud de su base
social. La Fuerza Armada, por su parte, incorpor
a sus filas a unos 6 mil reservistas en las idltimas
semanas de 1989, aunque sus bajas ascendieron,
segin el FMLN, a 1,940 efectivos. La incor-
poracién de esa cantidad de reservistas indica que
la Fuerza Armada aumentard su superioridad
numérica, pero tal como lo ha demostrado la
década pasada, esa ventaja no se traduce en un
factor definitorio de la guermra.

El nimero de efectivos de uno u otro ejército
no parece ser tan importante para definir la guerra
como las posibilidades de continuar recibiendo
pertrechos y asistencia econdmica, sin las cuales
ninguno de los dos ejércitos podria continuar la
confrontacién. Estas posibilidades se encuentran
ahora muy limitadas por los dltimos reacomodos
politicos internacionales.
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4.2. Los problemas del flujo de recursos

La nueva coyuntura abierta por la ofensiva del
FMLN en la Casa Blanca y en el Congreso
norteamericano y los acuerdos de los presidentes
centroamericanos permiten prever que habrd di-
ficultades para que ambos ejércitos mantengan sus
niveles de abastecimiento, tanto en recursos ma-
teriales como humanos. La dificultad no es in-
salvable, pero obligard a los protagonistas de la
guerra a modificar sus politicas en orden a
conseguir los suministros necesarios.

Estados Unidos, el patrocinadar del gobiemo y
del ejército salvadorefio, ya no parece estar tan
convencido de que su politica esté arrojando los
resultados deseados. El gobiemo norteamericano
ha manifestado que quiere modificar su politica
hacia El Salvador, porque ésta no estd dando
resultados, es decir, no ha podido derrotar al
FMLN ni ha mejorado el respeto a los derechos
humanos. Por eso existe la posibilidad de que la
ayuda militar sea condicionada ya no sélo al
respeto de los derechos humanos por parte de la
Fuerza Armada, sino también a la reiniciacién de
las reuniones de didlogo con el FMLN. Asf, pues,
¢l tiempo para la guemra parece haberse terminado
para Estados Unidos. Este es un duro golpe para
los sectores que aiin acarician la via militar para
solucionar el conflicto, asf como también para
quienes mantienen su nivel de vida gracias a los
presupuestos militares. En pocas palabras, en estos
momentos, la continuidad de la ayuda militar a la
Fuerza Armada no est4 garantizada, por lo menos
en sus niveles y condiciones anteriores.

El FMLN, por su parte, también ha encontrado
complicaciones en sus fuentes y rutas de abas-
tecimiento de armas y pertrechos de guerra La
avioneta accidentada, cargada con misiles tierra-
aire, supuestamente procedente de Nicaragua,
provocé la ruptura de relaciones de El Salvador
con aquél pais a finales de noviembre del afio
pasado. Mis tarde, en la cumbre de presidentes
centroamericanos de San Isidro Coronado (Costa
Rica), éstos acordaron aumentar la presencia de
los observadores militares de la ONU (ONUCA)
para impedir el trasiego de armas destinadas a
grupos imregulares e insurgentes. Dichos observa-
dores ya se encuentran en los puntos criticos de la

frontera salvadorefla. A estas dificultades se ha
afiadido la derrota electoral del Frente Sandinista
de Liberacién Nacional el 25 de febrero. El nuevo
gobiemo nicaragiiense no permitird que el FMLN
se mueva con 1a misma libertad en su territorio a
partir del 25 de abril, cuando tome posesién.

Pese a todo ello, el FMLN podria encontrar
otras fuentes y rutas para continuar abastecido de
armas. De hecho, la prensa internacional ha in-
formado que los contras nicaragilenses han estado
vendiendo armas; por otro lado, en México se ha
encontrado un fuerte cargamento de armas.'® Estas
alternativas no deben ser subestimadas superfi-
cialmente.

5. La nueva politica norteamericana

Después de diez afios de guemra, mas de 70 mil
muertos y una asistencia econémica y militar
superior a los 4 billones de d6lares no han sido
suficientes para terminar con el conflicto ni para
preveer su conclusién. Al contrario, el FMLN no
ha dado muestras de debilidad, lo cual ha quedado
claro con la ofensiva de noviembre. Por otra parte,
la masacre de la UCA ejecutada por efectivos de
1a Fuerza Armada ha puesto en evidencia, una vez
mds, que en El Salvador se siguen violando los
derechos humanos de manera masiva, grave e
indiscriminada.’ Uno de los argumentos para
justificar esta masiva ayuda norteamericana ha
sido la formacién de un ejército profesional,
respetuoso de los derechos humanos y garantia del
proceso democritico. Los hechos han demostrado
claramente que ninguno de estos objetivos se ha
conseguido. Este fracaso es lo que ha conmovido
a los circulos politicos de Washington, los cuales
se estdn cuestionando seriamente la viabilidad de
su actual polftica hacia El Salvador.

El descontento se tradujo en mociones para
suspender la ayuda militar, las cuales fueron re-
chazadas; sin embargo, se estd pidiendo con-
dicionar dicha ayuda a la reanudacién de las
reuniones de didlogo y negociacién con el
FMLN.® De momento, estas propuestas no han
prosperado, pero el malestar se ha wraducido en
presidn sobre el gobiemo y la Fuerza Armada ®

La conviccién de la esterilidad de la solucién
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militar y del fracaso de 1a polftica norteamericana
en el pals, ya no es una visién exclusiva del
Congreso. El Pentdgono también ha comenzado a
compartirla. El general Maxwell Thurnman, jefe
del Comando Sur del ejército norteamericano, ha
expresado una opini6n similar. Durante una
audiencia en el Congreso afirmé que el gobiemo
salvadoreflo no tiene capacidad para derrotar
militarmente al FMLN, debido a que éste ha
desarrollado  suficiente capacidad militar para
actuar fuera de sus santuarios (zonas fronterizas
con Honduras) con efectividad. 2 Indudablemente,
el juicio de Thumman estd apoyado en los
informes de los asesores militares estacionados en
El Salvador. Més aiin, las diferencias existentes
entre los asesores norteamericanos y los oficiales
salvadoreflos sobre la farma de conducir la guerra
han provocado fricciones; en la actualidad, la
oficialidad salvadorefia mantiene aislados a los
asesores.®

Asf, pues, todos los indicios parecen indicar
que, en la actual coyuntura, la situacidn sal-

26

vadorefia (que ha pasado a ser el centro de
atencién tras la derrota electoral del Frente
Sandinista), ya no serd afrontada por el gobierno
de Bush en términos predominantemente mili-
tares, sino mais bien en términos politicos y
diplomdticos, para permitir la incorporacién de la
insurgencia al esquema polftico democrético.

Notas

1. Para una resefia detallada de tales valoraciones ver
Proceso 412, p. 18 y Antonio Cailas, “La guerra en
los primeros cien dfas de ARENA,” ECA, 1989,
490491, pp. 669-682

2. De acuerdo con el coronel Robert M. Harick,
quien fue jefe de un centro de investigacién del
ejército estadounidense, encargado de monitorear
la guerra civil salvadorefia, “(los militares esta-
dounidenses)... nos hemos colocado en una po-
sicibn donde no tenemos poder, asf que hemos
admitido por aflos una corrupcién y métodos de
operacién en los que no creemos, todo por la ( po-
litica) de ganar la guerra” Las anomalias de la
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10.
11.

administracién castrense, las cuales se traducen en
corrupcién también fueron denunciadas por un
informe elaborado en agosto recién pasado por dos
equipos de oficiales jévenes, denominado *‘Consi-
deraciones sobre la conduccién de la guerra” Ver
Joel Millman, “A force into itself,” New York
Times Magazine, 10 de diciembtre de 1989. Hasta
el comandante de la Tercera Brigada de Infanterfa,
coronel Mauricio Vargas, admitié a mediados de
julio, que ademss del FMLN, existen grupos in-
teresados en que no termine la guerra, ya que ésta
“es un sistema de obtencién de jugosos ingresos
para seguir viviendo a todo dar” (E! Mundo, 15 de
Jjulio de 1989).

Ver comunicados del FMLN en Proceso 400.
Durante la vigencia de la tregua unilateral de sep-
tiembre fuentes castrenses registraron 12 combates
de encuentro en siete departamentos del pafs,
ademds la Fuerza Aérea atribuy6 al FMLN la
ejecucién de 4 ataques contra posiciones y puestos
militares, lo cual fue negado por los rebeldes.

Estas eran las valoraciones del coronel Mauricio
Vargas, publicadas en El Mundo del 26 de julio de
1989. Inclusive habie militares que consideraban
posible una pronta victoria militar del ejército so-
bre la guerrilla como consecuencia de su pérdida
de operatividad, tal como lo expresé el vicemi-
nistro de Defensa, coronel Juan Orlando Zepeda en
declaraciones vertidas el 1 de septiembre y pu-
blicadas en E! Diario de Hoy del 2 de septiembre
de 1989, p4.

Para una descripcién detallada de la actividad mi-
litar posterior a la reunién de didlogo de México y
a la vigencia de la tregua unilateral, ver Proceso
402,403 y 404.

Durante el mes de octubre se registraron 19 ac-
ciones ofensivas del FMLN y un operativo con
ataques simultineos mientras que en septiembre
hubo 59 acciones ofensivas y 4 operativos.

El Diario de Hoy, 18 de octubre de 1989, p. 3.

De septiembre a octubre los actos de guerra en
Morazén y Chalatenango pasaron de un total de 8 a
4y de 15 a7, respectivamente.

Proceso 407.

En el documento “Apreciacién estratégica,” el
FMLN establece, adems, que dard un mayor
contenido politico a sus acciones militares con-
tenidas en su plan militar de 1988. Un anilisis
detallado de 1a penetracién del FMLN en las zonas
urbanas se encuentra en el articulo de Antonio
Cafias, ya citada. En el Proceso 412 se encuentra
una descripcién detallada de las acciones militares

12.
13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.
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desarrolladas en la capital.

El Mundo, 30 de agosto de 1989, p. 3.

El 17 de agosto, el jefe del Estado Mayor sefialé
que, de acuerdo al plan msurgente “Saigén,” uno
de los principales componentes de la estrategia
guerrillera inmediata ers la infiltracién de las co-
munidades marginales. El Diario de Hoy, 18 de
agosto de 1989, p. 2.

Yer Proceso 412.

Segiin el jefe del Estado Mayor, desde el inicio de
la campaifia a finales del aflo pasado se han re-
giswado un total de 665 combates que habrian
dejado 317 muertos y 400 heridos en las filas del
FMLN y 102 muertos y 218 heridos en las de la
Fuerza Armada. La Prensa Grdfica, 25 de enero de
1989, p. 35.

Un detalle de las diversas acciones registradas en
estos departamentos en Proceso 417.

De 16 miembros activos en el Alto Mando del
ejército, 14 contindan en €l después de los cambios
de los mandos militares efectuados a principios de
aflo. Por otro lado, los inconvenientes operaciona-
les que implicaba la remocién del coronel Julio C.
Grijalva, comandante del Destacamento Militar No.
3, para la ejecucién de las operaciones coordinadas
con la Texcera Brigada de Infanteria, el Desta-
camento Militar No. 4 y la Sexta Brigada de In-
fanterfa, fueron salvados anulado su traslado.

A principios de febrero, la Procuraduria General de
la Repiblica Mexicana inform6 que habfa de-
comisado 270 fusiles, 4,988 cartuchos, ametralla-
doras, pistolas y otras armas en un barco pro-
cedente de Europa y Estados Unidos. Las auto-
ridades mexicanas presuponen que el armamento
estaba en trénsito a otro pafs (El Diario de Hoy, 8
de febrero de 1989, p. 27). Este hecho fortalece la
hipétesis de funcionarios norteamericanos en tomo
8 un posible flujo de armas desde Cuba hacia El
Salvador, via México, dada a conocer a finales del
afo pasado (La Prensa Grdfica, 27 de diciembre
de 1989, p. 2).

El informe del relator especial para los derechos
humanos de la ONU para El Salvador, José Pastor
Ridruejo, y la condena de la ONU al gobiemno
salvadoreifio contextualizan tal afirmacién. Ridruejo
acusé al gobiermno y a la guerrilla de realizar eje-
cuciones sumarias, y en especial al gobiemo de
capturar personas por razones politicas para luego
someterlos a torturas (The Washington Post, 18 de
noviembre de 1989). La Asamblea General de las
Naciones Unidas, por su parte, aprobd, el 15 de
diciembre de 1989, una resolucién en la que entre
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olras cosas cxpresa su preocupacion por los
bombardeos y el uso indiscriminado de armamento
de alto poder por parte del gobierno, lo cual ha
causado numerosas victimas civiles (ver “Resolu-
cién de la ONU sobre El Salvador,” en Boletin
CECARI No. 14, diciembre de 1989-enero de
1990).

. Segtn el New York Times del 9 de febrero de 1990,

el senador demécrata Christopher Dodd propuso al
Congreso norteamericano retener el 50 por ciento
de la ayuda militar si la guerrilla acordabe reiniciar
Ias reuniones de diflogo, y liberarla si el presidente
Bush comprobsbs que las ofensivas guerrilleras
ponfan en peligro al gobiemo del presidente
Los casos mis ilustrativos son el resultado de las
investigaciones de la massacre de la UCA, donde

resultd implicado un oficial de alto rango, y de la
masacre de Guancorita, donde la Fuerza Ammada
acepté su responsabilidad después de haberla
negado de forma vehemente (ver Proceso 414 y
418).

. “US. General says salvador cammot defeat the

guarillas,” The New York Times, 9 de febrero de
1990.

. Las fricciones se originaron por la filracién de

informacién por parte del coronel Milton Menjfvar,
jefe del grupo de asesores, en tomo s la im-
plicacién de Benavides en la masacre de la UCA,
desde antes que ésta se hiciera piblica. “U.S.
Pressure in jesuit probe said to alienate salvadorean
officers,” The Washington Post, 30 de enero de
1990.
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