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Resumen

Evaluar la tarea del Estado en la bisqueda del bien comiin sélo puede
hacerse desde la Optica de las mayorias populares. Es preguntarse si la
polltica econémica ha aumentado o disminuido el bienestar de la sociedad,
especialmente el de las mayorlas empobrecidas, o si por lo menos se estdn
sentando las bases para lograr un mejoramiento de las condiciones de vida
de estas mayorlas. El programa de reajuste en la politica econémica actual
de ARENA busca reestablecer el equilibrio de la economla por medio de su
liberalizacién y privatizacién, lo cual supone el falseamiento de la realidad
y de las causas de la crisis; todo ello surge de una ideologizacién de las
medidas.

La polltica econémica de ARENA se caracleriza por su marcado acento
antipopular y una preferencia por el capital, en contraste con todo el
despliegue propagand(stico que las beneficiadas serdn precisamente las
mayorlas populares, cuando mds bien sus condiciones de vida han em-
peorado y las condiciones de valorizacién del capital se han ampliado. En
definitiva, ARENA no busca mds que sentar las bases que posibiliten la
reproduccién del sistema, por medio de su reordenamiento global, para lo
cual privilegia al sector del capital mds modernizante.

1. Introduccién

La politica econémica en un determinado pais
suele definirse cominmente como todo acto de-
liberado de intervencién del Estado en la eco-
nomfa tendiente a lograr determinados objetivos
que se consideran importantes para que la po-
blacién alcance el miximo bienestar posible. Des-
de esta perspectiva, la gestiéon econdémica de un

gobiemo debe enjuiciarse en orden a establecer si
su politica econémica ha logrado o no aumentar
los niveles de bienestar de su poblacién.

El bienestar de una poblacién no es objetivo
abstracto dentro de la politica econdmica. Este
bienestar se concretiza en las condiciones de re-
produccién material y espiritual de los sectores
mayoritarios de un pafs en un momento deter-
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minado.

Asumir el bienestar de las mayorfas como el
punto de referencia para evaluar los resultados de
la politica econémica no es una decisién anto-
jadiza, sino que obedece al principio que debe
regir todo acto social, econdmico y politico: el
principio del bien comuiin.

Ignacio Ellacuria define acertadamente al bien
comin no como la simple suma de bienestares
individuales, sino como “un conjunto de condi-
ciones estructurales que se expresan en la justicia
de la sociedad”.! Este bien comiin se promociona
cuando los érganos verdaderamente representati-
vos de la sociedad trabajan para que “ninguno se
vea privado de las condiciones bisicas para el
desarrollo personal y que ninguno se aproveche
del bien comin en menoscabo de los derechos de
los demi4s a servirse del bien comiin™2,

La légica que cormresponde a esta promocién
del bien comin no es obviamente la légica in-
dividual ni tampoco la sumatoria de las légicas
individuales, sino que aquello que racionalmente
corresponde a las necesidades objetivas de la re-
produccién material y espiritual de todos los
miembros de la sociedad para lograr su reali-
zacién plena como seres humanos libres y duefios
del porvenir, en otras palabras, la l6gica de las
mayorfas®.

En El Salvador, estas mayorias que determinan
la légica que debe prevalecer en la bisqueda del
bien comin y que sirven de punto de referencia
para evaluar toda accién social, econémica y po-
litica, est4n representadas por el 80 por ciento de
la poblaci6n, la cual se clasifica oficialmente en
situacién de pobreza extrema o de pobreza rela-
tiva®, cuyos niveles de insatisfacci6n de nece-
sidades bésicas constituyen el desequilibrio estruc-
tural fundamental de la economia salvadorefia.

Teniendo presente lo anteriar, este trabajo
pretende evaluar la politica econémica durante el
primer afio de ARENA, desde la 6ptica de las
mayorias populares, para responder la pregunta
crucial que plantea la polftica econémica: las
medidas implementadas por el gobiemo han au-
mentado o han disminuido el bienestar de la so-
ciedad? O cuando menos (se estin sentando
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objetivamente las bases que conduzcan a mejorar
las condiciones de bienestar de las mayorias
populares? La respuesta a estas interrogantes nos
puede conducir a determinar si se trata, efec-
tivamenie, de un programa de gobiemo que res-
ponde a un modelo econémico tendiente a dar
respuesta a la problemdtica econémica y social de
El Salvador o si nos encontramos nuevamente con
la vieja prictica que promete ciertos resultados de
beneficio social mayoritario, pero que, de hecho,
camina por un rumbo diametralmente opuesto.

2. El programa de ajuste estructural de
ARENA

La politica econémica ejecutada por ARENA
en este primer aflo se inscribe dentro de un pro-
grama de ajuste de la economia tendiente a lograr
dos objetivos:

(1) La estabilizacién de la economia a partir de la
correccién de los desequilibrios macroecond-
micos causados por factores coyunturales.

(2) La eliminacién de las causas estructurales de
los desequilibrios macroeconémicos a partir de
un reordenamiento del aparato productivo para
elevar la eficiencia econémica y asegurar una
mejor insercién de la economia en el mercado
mundial.

El actual gobiemo ha intentado superar estos
desequilibrios coyunturales y estructurales —que
supone el ajuste— a partir de la liberalizacién y la
privatizacién de la economia, asumiendo que el
mercado es el mayor asignador de recursos y el
que garantiza la eficiencia y la competitividad.

Obviamente, el programa de ajuste no cons-
tituye para ARENA un fin en si mismo, sino un
medio para ir sentando las bases en el corto y me-
diano plazo de una estrategia alternativa de de-
sarrollo econémico.

Este modelo econémico, visualizado por los
grupos dominantes que expresan sus intereses a
través del partido ARENA, se basa en una es-
trategia de crecimiento hacia afuera que tiene
como eje dinamizador las exportaciones de pro-
ductos no tradicionales y que exige una partici-
pacién subsidiaria del Estado en la economia y un
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El programa de ajuste no busca establecer y reactivar la economia
de manera “neutral”, sino viabilizando un modelo econémico
que asegure la reproduccién del sistema a largo plazo.

papel protagénico de la empresa privada. En este
sentido, el programa de ajuste puesto en marcha
por ARENA a partir de julio de 1989 no busca
establecer y reactivar la economfa de manera
“neutral”, sino viabilizando un modelo econémico
que, ante la crisis estructural del modelo agroex-
portador industrializante, asegure la reproduccién
del sistema en el largo plazo. Esto significa que la
politica econémica que rige este programa tiene
como horizonte de sentido la estrategia de desa-
mmollo de largo plazo, y que sus resultados con-
tribuyen a configurar las condiciones de mediano
plazo compatibles con esa estrategia global. Por
tanto, en la prictica, no se puede separar el
programa de ajuste de ARENA de su estrategia de
desarrollo: ambos marchan de manera indisoluble
y s6lo pueden scpararse desde una perspectiva
tedrica.

Si nos centramos en el programa de ajuste
estructural implementado por ARENA resaltan
tres caracteristicas esenciales al mismo: (a) la
ideologizacién extrema en la concepcién de la
realidad y en las medidas adoptadas; (b) la
finalidad alienante de su promocién; y (c) su
marcado sesgo antipopular, o bien, su preferencia
para satisfacer las necesidades de valorizacién del
capital.

A continuacién desarrollaremos por separado
cada una de estas caracteristicas.

2.1. La ideologizacion extrema en la concep-
cion de la realidad y en las medidas adop-
tadas

El alto grado de ideologizacién de este pro-
grama se evidencia, en primer lugar, en el diag-
néstico del cual parte, en donde se¢ hace abs-
traccién de las causas estructurales de la crisis
econémica y se pone todo en funcién del mal
manejo de la politica econémica, efectuado a
partir de 1980, especificamente a ralz de las
reformas del comercio exterior, la nacionalizacién
de la banca y la reforma agraria. Este diagndstico

UN ANO DE POLITICA ECONOMICA DE ARENA

le ha servido a ARENA para proceder a des-
mantelar la nacionalizacién de la banca y el
control de las exportaciones de café y azicar, en
su primer afio en el gobiemo. Estas medidas han
permitido devolver a los agroexportadores 1a fuen-
te principal de sus ganancias extraordinarias y
suspender, de hecho, 1a aplicacién de la fase IT de
la reforma agraria, ddndole a ésta una orientacién
diferente a la concepcién original, pues ahora s¢
busca privilegiar la propiedad individual en de-
trimento de la propiedad cooperativa®.

La ideologizacién de ARENA es tal que se ha
negado a aceptar los logros de 1a produccién y de
productividad de la propiedad cooperativa, tanto a
nivel de 1a produccién de granos bisicos como de
la produccién exportable, y se ha aferrado a su
concepcién individualista de la economfa, que le
hace ver en la propiedad privada individual la
forma ideal de propiedad. Este diagnéstico tam-
bién justifica el programa de reprivatizacién de la
banca, el cual ya se encuentra en sus fases finales.

Otro ejemplo de esta extrema ideologizacién
de la conduccién econdmica es su concepcién de
la relacién existente entre la guerra y 1a economfa.
ARENA sigue creyendo que es posible estabilizar
y reactivar la economia en medio de la guema. Su
programa econémico, al menos en sus primeras
versiones, no contemplaba el limite que la guerra
impone a cualquier programa de ajuste, lo cual
respondia, a su vez, a la concepcién ideoldgica del
partido ARENA sobre la marcha de la guerra.
Segiin 1a concepcién de ARENA, “el FMLN estd
acabado y lo \inico que es preciso negociar son los
términos de su deposicién de armas”. Después de
noviembre de 1989, la guemra ha comenzado a
verse como una realidad que limit6 los alcances
del programa de ajuste en los primeros seis meses
de su aplicacién, pues aiin sigue sin considerarse
su finalizacién como una condicién impostergable
para la estabilizacién y reactivacién econémica.

Otra visi6n ideologizada de la realidad que
contiene el programa de ajuste de ARENA radica
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en la postulacién del Estado como pésimo ad-
ministrador y, de allf, la necesidad de relegarlo a
un papel subsidiario; es decir, udnicamente a
aquellas actividades que por su naturaleza no
puedan ser asumidas por la empresa privada. Esta
concepcién implica, de hecho, una deformacién de
la realidad, ya que olvida la experiencia de
aquellos mismos paises que se presentan como
ejemplos a seguir en la implementacién de mo-
delos de fomento de exportaciones no tradicio-
nales. En efecto, paises como Japdn y Corea, en
las primeras etapas de su estrategia de desarrollo,
se caracterizaron por la presencia de un Estado
fuerte e interventor en la economfa, llamado a
cumplir el papel de “promotor del desarrollo” que
ARENA pretende ahora negar al Estado sal-
vadorefio. La posicién de ARENA busca asf negar
la experiencia exitosa de participacién estatal en
la economia de los pafses industrializados recien-
temente para justificar 1a necesidad de proveer al
sector privado con nuevas posibilidades para va-
lorizar su capital en actividades que hasta ahora
han estado bajo control estatal, como es, por
ejemplo, el caso de la seguridad social.

A lo largo de estos primeros doce meses de
gestién econémica, ARENA ha sostenido insis-
tentemente que la liberalizacién del mercado de
bienes y de factores (tasa de interés, tipo de
cambio y salarios) es la mejor garantia para eli-
minar las distorsiones del sistema de precios re-
lativos que han hecho ineficiente a nuestra eco-
nomia. Esta tesis se encuentra fundada en su
postulado econémico bdsico que define a las
fuerzas del mercado como la mejor garantia para
una asignacién Optima de los recursos. Este
planteamiento, absolutizado en el programa eco-
némico, se convierte en pura ideologfa, ya que su
concretizacién presupone la existencia de una
competencia perfecta y ésta, al menos en el caso
salvadorefio, no existe. En una economfa como la
salvadorefia, monopélica en algunos rubros y
oligopélica en su gran mayoria®, la liberalizacién
de precios de bienes y de factores, decretada a
partir de julio de 1989, provocé mayores dese-
quilibrios que aquéllos que se pretendian eliminar
con ella: la inflacion amenazé con alcanzar ni-
veles incontrolables y el tipo de cambio comenzé

a aumentar vertiginosamente, especialmente debi-
do a 1a especulacién de los diez grandes cambistas
que dominan el mercado de divisas (ver los cua-
dros 1 y 2). La realidad particular de la economia
salvadorefia parecié haberse impuesto a partir de
los resultados obtenidos después de transcurridos
los primeros seis meses de gobiemo y que, segin
la primera versi6n del programa econdmico,
debian finalizar con logros importantes dentro de
las metas de estabilizaci6n’.

A partir del primer trimestre de 1990, 1a preo-
cupacién del gobiemo frente a los desequilibrios
mayores, provocados por la inflacién y el aumento
en el tipo de cambio, comenzé a abandonar su
posicién ortodoxa con respecto a las posibilidades
del mercado y adopté medidas tendientes a man-
tener bajo control ambas variables. Asf, el Banco
Central de Reserva adopté una politica mis
restrictiva del crédito al sector privado para con-
traer el nivel de la demanda y —contrario a lo
establecido en el programa econémico— anuncié
que no habrian nuevos aumentos en la tasa de
interés. Asimismo comenz6 a aplicar una politica
de segmentacién del mercado de divisas, tendiente
a evitar las consecuencias inflacionarias de una
mayor devaluacién de 1a moneda®.

22, La finalidad alienante en la promocién del
programa de ajuste

Esta caracteristica hace referencia a que el
programa de ajuste ha tratado de ser “vendido” a
la opinién publica a través de una campafia pu-
blicitaria, cargada de elementos valorativos que
buscan esconder la realidad esencial de las me-
didas, bajo un ropaje de solidaridad y compromiso
con “los mis pobres de los pobres”. En este pri-
mer afio de gobiemo hay muchos ejemplos de
esto; aquf sélo sefialamos unos cuantos.

En primer lugar, la privatizacién de la eco-
nomfa se ha presentado como una medida que
fortalecerd al capitalismo democritico en el pafs;
mientras que la venta de las empresas piblicas
permitird el acceso a la propiedad a una mayor
cantidad de miembros de la sociedad. Al referirse
a la privatizacién del sistema financiero, la
Ministro de Planificacién ha expresado que dicho
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proceso pretende realizarse bajo un concepto de
capitalismo democrético, “en el sentido de que
haya la oportunidad de los empleados de los
bancos, de la poblacién, de pequefios inversionis-
tas, para que todos puedan adquirir acciones de
los bancos... Igualmente, en los programas de
privatizacién de las empresas tanto de CORSAIN,
como de BANAFI, que se va a implementar en
1990, uno de los objetivos es que haya muchos
propietarios y que exista la posibilidad de compra
de acciones para pricticamente toda la pobla-
cién™.

La alienacién que supone este ejemplo es
obvia. Es ilusorio esperar que toda la poblacién
tenga acceso a la propiedad efectiva de los bancos
y de las empresas piiblicas que se pondrdn en
venta, sobre todo si se recuerda que las grandes
mayorfas estin pricticamente incapacitadas para
satisfacer sus necesidades sociales y més ain para
comprar acciones de las empresas. Obviamente, lo
que es de esperar es que estas empresas sean ad-
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quiridas por aquéllos que si tienen la posibilidad
econémica para hacer una inversién de este tipo,
es decir, por el gran capital. El resultado serd una
mayor centralizacién del capital, 1a cual terminari
por profundizar el capitalismo antidemocritico
que tradicionalmente ha existido en nuestro pafs.
Esta idea parece reforzarse con la reciente de-
nuncia hecha por la Sociedad de Comerciantes e
Industriales de El Salvador (SCIES), formada por
pequefios y microempresarios, la cual ha advertido
que ¢l Banco Central de Reserva se ha negado
sistemiticamente a entregarles la administracién
del Banco de Crédito Popular, y que, en su lugar,
ha optado por fusionarlo a otro banco mis ren-
table, el cual serd privatizado posteriormente!®,

Otro ejemplo que muestra la finalidad alie-
nante de la promocién del programa de ajuste ha
sido la insistencia en la conviccién de apoyar a la
pequefia empresa y a la microempresa dentro de la
nueva conduccién de la politica econémica. En el
mes de septiembre, el viceministro de economia
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En el diagnéstico se hace abstraccién de las causas estructurales
de la crisis econ6mica y se pone todo en funcién del mal manejo
de la politica econ6mica efectuado a partir de 1980.

sefialé que el gobiemo de ARENA pretende
“rescatar a los microempresarios del agiotismo al
que fueron sometidos en el pasado debido a la
negacién sistemdtica que tuvieron de acceso al
crédito bancario™!. Lo ilusorio de este plantea-
miento es evidente, ya que, si cuando el sistema
financiero estuvo nacionalizado, los micro y pe-
queflo empresarios tuvieron problemas de acceso
al crédito formal, éstos serdin mayores cuando la
banca sea reprivatizada. Esto serd asf debido a la
concepcién del manejo ideal de la politica cre-
diticia de los propietarios potenciales de los ban-
cos, la cual se basa en el principio de 1a renta-
bilidad y no en el de la solidaridad. Al respecto, el
gran capital, que se expresa a través de la Cdmara
de Comercio e Industria (CCIES), ha declarado
enfiticamente que la reprivatizacién de la banca
deberd tener como objetivo principal “la existen-
cia de un sistema 4gil, que asigne el crédito en
base a consideraciones de rentabilidad y riesgo,
que proporcione tasas de interés realistas y atrac-
tivas, que por un lado remuneren adecuadamente
al ahorro y por otro orienten los escasos recursos
financieros hacia las inversiones reales”. Lo ante-
rior implica que “aquellos individuos 0 empresas
de alto riesgo y pocas garantias quedardn ex-
cluidas del financiamiento proporcionado por la
banca comercial formal™'2, Nos parece que estd de
mis sefialar que los micro y pequeflos empresarios
se ubican, precisamente, en este grupo de “alto
riesgo” financiero.

Ahora bien, cuando el mensaje alienante ha
estado dirigido directamente a un sector organi-
zado de la poblacién, éste ha buscado satisfacerse
un poco mis. Este fue el caso de los beneficiarios
de las cooperativas de la reforma agraria, a
quienes el Ministerio de Agricultura, a través de
sus distintos voceros, ha asegurado que el go-
biemno de ARENA “no tiene ninguna intencién de
revertir el proceso de reforma agraria, pero sf de
inducirlo para bien de los campesinos y de toda la
economia nacional™3,

La fobia anticooperativista de los presidentes
del ISTA y de FINATA, el bloqueo sistemitico
del crédito para las cooperativas, las amenazas
piiblicas y veladas a los dirigentes cooperativistas,
la suspensién de hecho de la aplicacién de la fase
II de la reforma agraria y la inminente aprobacién
de la llamada “Ley de consolidacién del proceso
de reforma agraria”, que busca parcelizar la pro-
piedad cooperativa, representan hechos innega-
bles, orientados a revertir dicho proceso y no a
consolidarlo, tal como la propaganda oficial lo
asegura. La reversi6n de un proceso agrario no
debe verse como el desalojo violento de los be-
neficiarios de sus tierras para devolverlas a sus
antiguos propietarios. Al contrario, puede ser un
proceso mis complejo y encubierto, donde la
parcelacién juega un papel de primer orden. La
experiencia de otros pafses muestra que la par-
celacién es la forma més efectiva para revertir un
proceso agrario. Con el tiempo, al pequefio pro-
pietario s¢ le expropia su parcela, debido a su baja
productividad, a la carencia de asistencia técnica y
a la falta de crédito suficiente y oportuno.

23. El marcado sesgo antipopular del pro-
grama

Nos parece que esta tercera caracteristica es la
que ha evidenciado con mis nitidez la orientacién
fundamental de la administracién econémica de
ARENA en este primer aflo, tanto respecto al
programa de ajuste como al modelo de sociedad
que pretende configurar en el largo plazo. Para
desarrollar esta caracteristica, subdividiremos el
apartado en base a dos grandes resultados del
programa de ajuste: el deterioro del bienestar de
las mayorias populares y las mayores posibili-
dades de valorizacién del capital que se han pro-
piciado.

23.1. El deterioro del bienestar de las mayo-
rias populares

Apenas transcurridos doce meses de iniciado
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el programa de ajuste del gobiemo de ARENA no
se cuentan con los indicadores necesarios para
determinar con exaclitud los efectos concretos que
las medidas de politica econémica han generado
sobre las condiciones de vida de la poblacién, es-
pecialmente en los sectores populares. Sin em-
bargo, podemos intentar una aproximacién global
a partir de los efectos que la politica de libera-
lizacién de la economia ha tenido en el ingreso
real de dichos sectores.

Los efectos inmediatos de esta politica se ma-
nifestaron inmediatamente en un aumento en el
nivel del Indice de Precios al Consumidor (IPC),
especialmente en el rubro de alimentacién. En
efecto, a partir de julio de 1989 comenzé a re-
vertirse la tendencia hacia la baja del IPC, mos-
trada en los meses anteriores, lo cual indica que
este incremento en los precios estuvo condi-
cionado, principalmente, por las medidas de li-
beralizacién de precios, por la “flotacién™ decre-
tada en el tipo de cambio y por las mayores
expectativas inflacionarias generadas entre los
agenies econémicos.

Ahora bien, este incremento del IPC no debe
ser considerado como un efecto colateral de la
polftica, sino como el resultado l6gico de una
accién deliberada del Estado para promover la
eficiencia econ6mica a través de la accién de las
fuerzas del mercado. En busca de esta eficiencia
se pretendié tratar como iguales a los desiguales,
y, mientras los industriales y comerciantes podian
trasladar a los consumidores los aumentos de sus
costos (debido a aumentos en el tipo de cambio y
en la tasa de interés), los sectores populares
tuvieron que absorber los incrementos de los
precios sin ninguna compensacién en sus niveles
de ingreso real. Basta seflalar al respecto que la
gran ausencia en el programa de ajuste de ARE-
NA la constituye la falta de una politica de sa-
larios e ingresos que busque ajustar los ingresos
de los sectores populares frente a la inevitable
pérdida de su poder adquisitivo, la cual se deriva
de 1as medidas de liberalizacién econémica.

El incremento del nivel de salarios minimos
decretado en ¢l mes de abril de 1990 no estaba

contemplado por el programa econémico para
estos doce meses, y, en ese sentido, se dio como
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una medida desarticulada dcl resto del contenido
del programa. Con ella se buscé respondcr al
creciente descontento de los seclores laborales
frente al deterioro acelerado de su capacidad de
consumo. El escaso impaclo, en términos reales,
de este aumento (ver Cuadro 3), la ausencia de
una medida similar dirigida a aumentar los sa-
larios por encima del nivel minimo'¢, y la no
inclusién, dentro del programa econémico de los
préximos meses, de medidas orientadas a proteger
el consumo de los sectores con ingresos fijos,
evidencian que esle aumento salarial mis que una
rectificacién del programa de ajuste, constituyd
una obligada excepcion.

En escncia, la politica salarial del gobiermo
continia estando orientada por la busqueda dc la
eficiencia y se funda en el principio doctrinal que
afima que “es el mercado el que determina cudl
debe ser la retribucion de los factores de pro-
duccién y no el Estado. De aqui que cada quien
obtenga lo que le corresponde!.

Otro hecho que mostré, en este periodo, el
sesgo antipopular de la politica econémica de
ARENA fue la decisién para mantener los precios
de los granos basicos controlados. Esta decision,
tomada en el contexto de una liberalizacién ge-
neral de precios, atentd directamente contra las
condiciones de reproduccién de los productores de
granos bésicos, los cuales fundamentalmente estdn
constitnidos por productores no capitalistas's. En
efecto, los productores de granos (que, dicho sea
de paso, constituyen en su mayoria el sector de
“los més pobres de los pobres™) vieron incre-
mentar significativamente sus costos de produc-
cién ante la devaluacién de la moneda, la des-
regularizacién del precio de los insumos y el
aumento de la tasa de interés, mientras sus precios
de venta han permanecido bajo estricto control.

Las consecuencias de esta medida son di-
versas. La mas directa es el deterioro de las
condiciones de vida de los productores agricolas
no capitalistas. Este deterioro no podria, sin em-
bargo, ser compensado con una desregularizacién
del precio de los granos, ya que dentro del
programa de ajuste también se ha considerado una
disminucién de los aranceles para la importacién
de alimentos de origen agricola. Debido a esto,
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una liberalizacién del precio interno de los granos
ante el incremento en los costos de produccién,
provocado por el ajuste, se traducird inmedia-
tamente en un alza de precios que hard mis con-
veniente, en términos de “eficiencia econémica”,
la importacién de granos ya que no debe olvidarse
que estas importaciones provienen de los paises
industrializados, cuyos gobiemos subsidian 1a pro-
duccién agricola de alimentos y tratan de colocar
en el exterior los excedentes de su_consumo

a
e : [
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£ ]
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intemo a través de préstamos y donaciones, que
abaratan considerablemente en el corto plazo el
precio internacional del grano en relacién a los
precios nacionales.

Desde esta perspectiva, la politica de granos
bésicos del programa de ajuste de ARENA ha
atentado y continuari atentando contra el bienestar
de 1a mayoria de la poblacién a través de dos vias:
el desmantelamiento de las condiciones de re-
produccién de los productores intemos y la
puesta en peligro de las bases que pueden
proveer al pais de seguridad y autosuficien-
cia alimentaria en el mediano y largo
plazo’.

23.2. Las grandes posibilidades para re-
valorizar el capital

El sesgo antipopular del programa de

&?}“ajustc de ARENA tiene su contrapartida en

la preferencia que ha dado a las medidas
orientadas para satisfacer los requerimientos
kdel gran capital. Fundamentalmente, la po-
litica econémica ejecutada en los primeros
doce meses y la proyectada para los pré-
/% ximos cuatro aflos, se reduce a lograr dos
« "Yobjetivos fundamentales: ampliar la drbita
de valorizacién del capital y aumentar su
tasa de valorizacién.

- La crisis de la economfa salvadorefia

obedece, en liltima instancia, a un problema
" de reproduccién del sistema. El actual or-
enamiento del aparato productivo imposi-
¢ bilita la reproduccién de la fuerza de
J trabajo, que se manifiesta en el aumento
acelerado de la pobreza y de la extrema
iJ pobreza, y limita la reproducci6n del capital

que se traduce en una cafda de la inversién
y de la rentabilidad. La tarea hist6rica en la
' cual estarfa empeflado el sector empresarial
“*" que se expresa a través de ARENA no
consiste més que en sentar las bases para un
reordenamiento global de ese aparato pro-

del sistema en el largo plazo. Debido a ello,
su programa de ajuste estd encaminado a
privilegiar las necesidades del capital y a
atender sdlo marginal y extracconémica-
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La ideologizacion de ARENA es tal que se niega a aceptar los ldgros
en produccién y productividad, alcanzados por la propiedad cooperativa.

menie a las necesidades de los trabajadores, dando
por supuesto que, en el largo plazo, los beneficios
del capital terminardn “rebalsando” hacia los
sectores populares.

También parece existir claridad en cuanto a los
sectores especificos del capital a los que debe
dirigirse el estfmulo de la politica econémica. No
se trata, en este sentido, de bencficiar a todos los
empresarios salvadoreflos, sino preferencialmente
a aquellos mas modemos o con capacidad para
modemizarse, que puedan vincularse al capital
extranjero o bien que se incorporen a la agroin-
dustria de exportacién. Adicionalmentc se pro-
penderd a incorporar al gran capital comcrcial y
financiero y al que pase a controlar la propicdad

. estatal.

Desde esta éptica cobran sentido las divisiones
que han comenzado a geslarse, en esle primer aflo,
dentro de la empresa privada, entre ganadores y
perdedores del programa de ajuste, y ¢l enfren-
tamiento directo que se ha dado entre los in-
dustriales tradicionales que mis han perdido y el
gobiemo. Esto es inevitable, porquc si ARENA
quiere reproducir, en el largo plazo, los intcreses
fundamentales del capital salvadorcfio, puede scr
necesario afectar negativamcnte los intcrescs més
inmediatos del mismo.

La politica econémica ha estado cncaminada a
aumentar la rentabilidad de los sectores expor-
tadores tradicionales y no tradicionales, que cons-
tituyen los ejes centrales de la nucva estrategia de
acumulacién que se quiere implcmentar. En este
primer afio de politica econ6mica arenera, los
cafetaleros han gozado de condiciones propicias
para su actividad. En primer lugar, la repriva-
tizacién del comercio cxterior del café les de-
volvié 1a fuente tradicional dc sus ganancias
extraordinarias, ya que retomé a manos privadas
el manejo del diferencial entre el precio intemo y
¢l externo, que en épocas de bonanza en ¢l mer-
cado mundial posibilita una valorizacién extraor-
dinaria del capital agroexportador. Asimismo, el
sector cafetalero exportador ha sido favorecido
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con la politica de “flotacién™ del dolar, ya que los
dblares con los cuales les han pagado sus
exportaciones les han sido pagados, a su vez, de
acuerdo a un promedio cstablecido por el Banco
Central de Reserva, segun el tipo de cambio del
sistema financiero, el cual en la actualidad est4
apenas unos puntos por debajo del mercado libre.
Por otra parte, pese a la politica de liberalizacién
de las tasas de interés y de la eliminacién de los
subsidios y las exencioncs que *“vuelven inefi-
ciente a la economia”, el gobiecrno de ARENA ha
otorgado a esle scclor, en este aflo, lincas es-
peciales de refinanciamicnto con tasas de interés
preferenciales y varios aflos de gracia, los cualcs
han complementado 1a reduccién del impucsto a
la exportacién de café, decretada por el Ministcrio
de Hacienda.

Los algodoneros 1ambién han sido idcntifica-
dos por el gobicmo como un scctor que debe ser
favorccido por el programa dec ajuste. En csic aflo,
y pese a la depresién de los precios mundiales del
algodén, ARENA lcs ha hecho concesioncs im-
portantes para volver mas rentable csa acuvidad
(incluso cntrando cn contradiccién con su polilica
de liberalizacién dc la cconomia). Entre cstas con-
cesioncs cabe mencionar cl cstablecimicnto de un
precio de garantia al productor dc 125 colones por
quintal, ¢l cstablecimicnto dc una linca especial de
refinanciamicnto (a dicz aflos de plazo, con tres de
gracia y con una lasa de interés del 14 por cienlo)
y una indemnizacién de 15 milloncs de colones,
destinados a apoyar a los algodoncros que su-
friecron pérdidas duranic la ofcnsiva militar de
novicmbre.

El gobicmo ha intcntado también promover y
ampliar la actividad dc los scctorcs exportadorcs
no tradicionalcs a través dc la dcvaluacién de la
moncda, de cxenciones fiscales para la importa-
cién de maquinaria ¢ insumos, dc cxcnciones al
pago del impucsto sobrc la renta y cl capital, y a
través dec la disminucién dc los salarios rcalcs dc
los trabajadorcs. Con éstas y otras mcdidas (como
¢l establecimicnto dc zonas francas), c¢l Estado
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pretende aumentar la tasa de valorizacién del | imponiéndose sobre ellas, haciéndolas quebrar u

capital del sector de exporiaciones no tradiciona-
les a costa de mayores sacrificios sociales; de la
misma manera que s¢ traté de favorecer a la in-
dustria en la época de la “sustitucién de im-
portaciones”.

La privatizacién de la economia, la cual ha
comenzado a llcvarse a cabo en este afio y se
consolidar4 en los préximos cuatro, también es un
ejemplo de la bisqueda del Estado de nuevas
Orbitas para valorizar el capital. Con la priva-
tizacién del comercio exterior del café y del
azicar, con la privatizacién de las importaciones
del petréleo crudo y sus derivados, y con la
privatizacién del sistema financiero se han abierto
nuevamente espacios para dicha valorizacién, los
cuales, antes de 1980, estaban en poder del sector
privado. Sin embargo, la privatizacién de las em-
presas publicas, anunciada en el programa eco-
némico de los préximos cuatro afios, abrird po-
sibilidades de valorizaciéon del capital para el
sector privado, en aclividades que hasta ahora han
sido dominio exclusivo del Estado como, por
ejemplo, el seguro social.

Debe seflalarse que esta politica de privatiza-
cién, en la prictica, inducird a una mayor cen-
tralizacién del capital, ya que, definitivamente,
quienes tendrin acceso a la propiedad de la banca,
de las empresas piblicas y a la exportacién de
café no serdn las mayorias populares, sino aque-
llos sectores del capital nacional y extranjero que
tengan la posibilidad econémica para efectuar
tales compras y cuyos intereses se identifican ac-
tualmente o pueden llegar a identificarse con la
estrategia de crecimiento por las exportaciones.

La centralizacién del capital como mecanismo
para ampliar la 6rbita de valorizaci6n también
podria operar como resultado de algunas politicas
de liberalizacién de la economia, como, por ejem-
plo, la disminucién de los aranceles, Ia “flotaciéon”
del tipo de cambio y el aumento de las tasas de
interés, via sus efectos sobre la pequefia y me-
diana empresa manufacturera. En la medida que
este tipo de empresas no pueda absorber el
aumento de sus costos aumentando su produc-
tividad a fin de volverse mis eficiente, las fuerzas
del mercado oligopélico salvadorefio terminardn
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obligandolas a vender. Esta parece ser la preocu-
pacién fundamental que subyace en las protestas
de FENAPES, SCIES y AMPES ante la politica
econémica de ARENA.

Para terminar esle apartado cabe seflalar que es
significativa la ausencia de medidas para aumentar
la productividad del trabajo de los sectores
dinamizadores del nuevo patr6n de acumulacién
en la politica econémica, disefiada y ejecutada
dentro del programa de ajuste. Este aumento de
productividad deberia ser 1a base para aumentar la
competitividad de nuestras exportaciones tradi-
cionales y no tradicionales. En su lugar sorprende
encontrar medidas orientadas a lograr esa com-
petitividad sobre bases artificiales y, o temporales,
como, por ejemplo, las devaluaciones y el aba-
ratamiento de la fuerza de trabajo, posibilitada por
la disminucién de los salarios reales de los tra-
bajadores. Para mantener esta iltima condicin
jugardn un papel importante la ausencia de me-
didas de proteccién al ingreso real de la poblacién
frente a la inflacién y el mantenimiento de precios
bajos para los granos basicos, aun a costa de la
destruccién de la produccién interna de alimentos
agricolas.

3. Reflexiones finales

La evaluacién de la politica econémica de los
doce primeros meses de gestién del partido ARE-
NA muestra que ésta ha sido inefectiva para sen-
tar siquiera las bases para solucionar los graves
problemas econdmicos y sociales de las mayorias
que forman la poblacién salvadorefia. En su lugar
han tratado de conformar las bases para una es-
trategia econémica alternativa, fundada en el
crecimiento por medio de las exportaciones no
tradicionales, lo cual privilegia las necesidades del
capital en detrimento de las mayorias populares.
Para lograr este objetivo de largo plazo, el go-
bierno ha puesto en vigor un programa de ajuste
estructural, cuya caracteristica principal ha sido su
sesgo antipopular.

Adicionalmente, cabe esperar que el apoyo
casi absoluto del cual gozé el gobiemo al inicio
de su gestién tienda a ir disminuyendo ante el
impacto negativo que muchas de sus medidas han
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generado entre aquellos que no se estidn bene-
ficiando de la nueva orientacién de la economia.
Asi, tenemos, por ejemplo, algunos cuestiona-
mientos de parte del sector industrial y, en ge-
neral, de la pequefia y mediana empresa, cuyas
posibilidades de adaptacién al nuevo modelo son
muy limitadas; similar consideracién puede hacer-
se en relacién a los productores de granos bésicos,
cuya existencia parece estar seriamente amena-
zada. Todo ello tendrd como consecuencia no sélo
empeorar las condiciones de vida de las mayorias
populares, sino que, ademés, los pequefios y me-

Cuadro 1
Indice de precios al consumidor
(enero de 1988-mayo de 1990)
(Basc: diciembre dc 1978)

dianos empresarios del campo y de la ciudad van
a ser empujados hacia su proletarizacién, lo cual
tendrd como resultado un mayor aumento del
desempleo abierto.

Para quienes confiaron en las promesas pre-
electorales de ARENA, la hora del desencanto ya
ha llegado, pese a los cuantiosos gastos en pu-
blicidad que efectia el régimen y a las numerosas
apariciones en televisién de sus principales fun-
cionarios; pero, cuando las palabras no corres-
ponden a la realidad, son pura retérica.

Cuadro 2
Cotizacion promedio del dolar estadounidense
en el mercado libre en 1989
(Coloncs por un dolar)

Mes Indice Indice Mes Compra Venta
general de alimentos
1989 1989
Encro 531.7 619.2 Encro ¢ 5.50 ¢ 5.58
Fcbrero 542.1 629.7 Febrero 5.72 5.80
Marzo 550.5 643.4 Marzo 5.97 6.08
Abril 553.1 655.4 Abril 5.63 5.72
Mayo 561.5 655.4 Mayo 5.80 595
Junio 585.3 708.0 Junio 583 596
Julio 595.8 725.8 Julio 6.28 6.28
Agoslo 605.2 738.8 Agosto 6.39 645
Septicmbre 610.3 749.5 Scepticmbre 641 6.46
Octubrc 6238 769.1 Octubre 6.44 6.49
Novicmbre 6314 783.3 Novicmbre 6.54 6.60
Diciembre 652.6 813.0 Dicicmbre 6.70 6.82
1990 1990
Encro 668.2 813.5 Encro 7.20 7.30
Fcbrero 682.8 §37.4 Febrero 7.50 7.60
Marzo 702.0 §60.3 Marzo 8.15 8.20
Abril 717.5 §78.7 Abril 8.00 8.10
Mayo 723.2 8824 Mayo 7.95 8.00
Fuente: Direccién General de Estadistica y Censos. Fuente: Banco Central de Rescrva.
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Cuadro 3

Salarios diarios minimos nominales y reales, decretados por el gobierno de ARENA

en abril de 1990
(En colones commientes y constantes de 1978)

Sector Tarifa anterior Nueva tarifa
Nominal Real* Nominal Real*
Comercio, industria
y servicios
San Salvador ¢18.00 ¢ 2.50 ¢21.0 ¢2.92
Resto del pais 17.00 2.36 20.0 2.78
Agropecuario
Mayores de 16 aflos 10.00 1.39 11.50 1.60
Menores de 16 aflos 9.00 1.25 10.50 146

* Calculado sobre la base del IPC de abril de 1990.
Fuente: Ministerio de Trabajo.
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