El acuerdo de San José
sobre los derechos humanos

Instituto de Derechos Humanos de la UCA (IDHUCA)

Resumen

En la reunién de julio, en San José, el gobierno y el FMLN firmaron un
acuerdo sobre derechos humanos, el cual es sumamente importante, porque
si se aplicara de forma inmediata produciria muchos beneficios para la

poblacién.

Las pdginas que siguen exponen los puntos acordados en la primera
seccion, senalando las novedades y sus contradicciones. Al analizar el
acuerdo, el autor tiene delante lo establecido por la Constitucién sal-
vadorena y por el derecho internacional piblico sobre el respeto y las

garantlas de los derechos humanos.

1. Introduccion

Desde el histérico acuerdo de Gincbra del 4 de
abril de 1990 era previsible un acuerdo sobre de-
rechos humanos entre el gobicrmo de El Salvador
y el FMLN. En el mismo documento de Gincbra
ambos habian expresado el préposito comin *“de
garantizar el irrestricto respeto a los derechos
humanos en El Salvador”.

Obviamente, el texto del acuerdo sobre de-
rechos humanos fue preparado por el equipo de
las Naciones Unidas. Tanto el gobiemo de El
Salvador como el FMLN querian llegar a com-
promisos sobre esta materia, pero la discusién en
esc entonces giraba més bien sobre el espinoso
tcma de la Fuerza Armada. En San José, en julio,

la ONU presenté un proyecto sobre derechos
humanos que para sorpresa general las dos partes
lo aprobaron. Como este punto no habia sido
objcto de previa discusiéon piblica parecia fuera
del contexto de los temas tan contravertidos de la
impunidad y la desmilitarizacién; por eso mismo
ha sido dificil apreciar todo su significado y po-
tencial. El presente articulo intentard eso justa-
mente.

El acuerdo se divide en dos secciones. La pri-
mera, titulada “Respeto y garantia de los derechos
humanos”, estd conformada por un predmbulo o
parte introductoria de ocho puntos, seguida por
nueve parrafos que detallan los derechos humanos
que las partes acordaron garantizar y finaliza con
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una pequefia nota o cita a la cual nos referiremos
mis tarde, por considerarla de mucha importancia.

La segunda seccidn, titulada “Verificacién in-
ternacional”, versa sobre los términos para esta-
blecer en El Salvador una misién de las Naciones
Unidas para verificar el respeto de los derechos
humanos. En la seccién se definen su compo-
sicién, sus objetivos, su rol, su mandato y los
aspectos practicos de su relacién con las partes
firnantes. Esta misi6n es un componente indis-
pensable para la aplicacién de los compromisos
asumidos en el acuerdo.

Aqui nos vamos a centrar en el anilisis de la
primera seccién del acuerdo, explicando su alcan-
ce y desmistificando algunas de las palabras del
texto. M4s tarde, en otro trabajo, analizaremos la
segunda seccién y el nuevo papel asumido por las
Naciones Unidas en la resolucidén de conflictos
armados como el nuestro.

2. El predambulo del acuerdo

En primer lugar, el predmbulo establece la
diferencia que existe en derecho internacional pii-
blico entre las obligaciones del Estado salvado-
refio y las obligaciones del FMLN como movi-
miento politico y organizacién militar. En este
sentido, el segundo punto del predmbulo recuerda
que “el ordenamiento juridico de El Salvador con-
sagra el reconocimiento de los derechos humanos
y el deber del Estado de respetarlos y garan-
tizarlos™. Por ordenamiento juridico se entiende la
Constitucién de la Repiiblica de 1983, y el con-
junto de 1a legislacion existente.

En derecho intemacional piiblico éstos deberes
de respeto y garantfa tienen un significado muy
profundo’. El deber de respeto del Estado implica
su abstencién de todo acto positivo, directo o
indirecto, de violacién de los derechos humanos
de las personas sujetas a su jurisdiccién. El deber
de garantla comprende las obligaciones juridicas
para prevenir las violaciones de los derechos
humanos, investigarlas en forma seria a fin de
identificar a los responsables, imponerles las san-
ciones correspondientes y reparar ¢l daflo causado
a las victimas. Implican que es primordialmente
una tarea del Estado el debido cumplimiento de

los mismos y sus finalidades. En materia de
derechos humanos, implican también que el Es-
tado debe estar organizado en forma tal que
permita que esas garantfas sean reales y efectivas
y no sblo y exclusivamente formales. Por eso,
justamente, el predmbulo recuerda que el Estado
salvadorefio “ha contraido obligaciones de la
misma naturaleza a través de numerosas conven-
ciones internacionales de las cuales es parte”. De
hecho, cada uno de éstos instrumentos contiene
cliusulas que enuncian éstos deberes fundamen-
tales.

El FMLN, por su parie, no tiene exactamente
las mismas obligaciones. Al respeto el predmbulo
dice: “Teniendo presente que el Frente Farabundo
Marnt{ para la Liberacién Nacional tiene la ca-
pacidad y la voluntad y asume el compromiso de
respetar los atributos inherentes a la persona hu-
mana...”. Como el FMLN, por su naturaleza, no es
un Estado, no le compete garantizar los derechos
humanos de los ciudadanos de la misma manera
como sf le compete al Estado, ya que éste cuenta,
en principio, con todos los recursos y los me-
canismos adecuados para garantizar esos dere-
chos. Por lo tanto, el FMLN se encuentra en la
misma situacién que cualquier individuo, u or-
ganizacién particular, de respetar los derechos de
los demds conforme a la ley. Es decir, abstenerse
de cometer delitos. Sin embargo, su situacién est4
precisada por el derecho internacional humani-
tario. Segiin los convenios de Ginebra de 1949 y
los protocolos adicionales de 1977, en situacion
de conflicto armado de caricter no intemacional,
el grupo amado organizado, bajo la direccién de
un mando responsable, que aspira al poder, estd
sujeto, como parte beligerante y al igual que la
Fuerza Armmada, a las prescripciones relativas a la
proteccién de las victimas de los conflictos ar-
mados sin caricter intermacional. Entre otras co-
sas, estd obligado a tratar con humanidad a las
personas que no participen directamente en las
hostilidades, y a respetar sus garantias fundamen-
tales, asi como a permitir a la poblacién civil y a
las personas civiles, gozar de la proteccién general
contra los peligros procedentes de operaciones
militares®, Segin estas normas, incluso, en el
campo del derecho intemacional, en cuanto a los
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derechos humanos, se han dado avances en orden
a reconocer un deber fundamental de respeto de
los derechos humanos a organizaciones similares
al FMLN. En este sentido, 1a voluntad del FMLN,

expresada en el predmbulo, para asumir este deber
€s muy Dositiva.

En otro orden de ideas el predmbulo define los
derechos humanos aplicables al acuerdo de la
forma siguiente: “Por derechos humanos se en-
tenderd los reconocidos por el ordenamiento ju-
ridico salvadorefio, incluidos los tratados en los
que El Salvador es parte, asf como por las de-
claraciones y principios sobre derechos humanos y
sobre derecho humanitario aprobados por las Na-
ciones Unidas y por la Organizacién de los Es-
tados Americanos”. El acuerdo no define cada uno
Je los derechos humanos reconocidos a 1a persona
humana. Por el contrario, el preAmbulo se refiere
en forma general al conjunto de las normas exis-

tentes en el campo de los derechos humanos. De
un lado y en forma apropiada se refiere a las
normas que tienen obligatoriedad en el pafs como
las establecidas por la Constitucién vigente, asf
como las de los tratados, convenios 0 conven-
ciones firmadas y ratificas por El Salvador. Estos
idltimos, una vez ratificados son leyes del pafs
conforme a la misma Constitucién. De esta forma,
el conjunto de los derechos civiles y politicos, asi
como también los derechos econémicos, sociales
y culturales, reconocidos por la humanidad en
nuestra época, adem4s de las normas del derecho
intemacional humanitario se encuentran integra-
dos en el acuerdo.

Ademés, el pamafo del predmbulo se refiere a
las “declaraciones™ y “principios™ sobre derechos
humanos y derecho humanitario adoptados por la
ONU y la OEA. Por “declaraciones” se entiende,
por una parte, la Declaracién Universal de De-
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rechos Humanos y la Declaracién Americana de
los Derechos y Deberes del Hombre. En particu-
lar, los derechos plasmados en la Declaracién
Universal son obligatorios por su importancia
transcendental y su universalidad. Son considera-
dos como normas obligatorias del derecho interna-
cional publico.

Por “principios” deben entenderse los con-
tenidos en la Carta de las Naciones Unidas asf
como en la Carta de la Organizacién de los Es-
tados Americanos, los cuales son imperativos,
porque son las mismas normas de funcionamiento
de dichas organizaciones. M4s aiin, la redaccién
del pérrafo parece ir mis alld de estos iltimos
textos. En efecto, su caricter general parece abrir
la puerta a la consideracién de las otras decla-
raciones y principios consagrados por la ONU y la
OEA. Si fuese asf, incluye una larga lista de otros
textos emanados de estas organizaciones, los cua-
les podrian ser muy itiles para interpretar y
apreciar la conducta de las partes y para coad-
yuvar al érgano encargado de velar la aplicacién
del acuerdo. Esto, indudablemente, brindaria una
proteccién mis amplia y completa a la ciudadania
salvadorefla, y a la misién de verificacién de la
ONU le proporcionaria un horizonte amplio para
utilizar fuentes de derecho aplicables en su tarea.
Esto es algo novedoso en un gobierno que en el
pasado ha tratado de reducir al minimo sus com-
promisos jurfdicos internacionales.

Al final del predmbulo encontramos una cita
muy importante. La cita en cuestién dice lo
siguiente: “Se deja establecido que el prescnte
acuerdo no agota la consideracién del tema de los
derechos humanos, y que es por tanto un acuerdo
parcial. Salvo en aquellos casos que son de apli-
cacién inmediata, este acuerdo estd sujeto al con-
junto de acuerdos politicos que deben ser ne-
gociados para el logro del objctivo inicial previsto
en ¢l Acuerdo de Ginebra”.

Este texto quiere decir, en primer lugar, que
con la firma del acuerdo no estd tcrminada la
discusién sobre el tcma. Esta aflirmacién es 16gica
scgun el acuerdo de Gincbra y el calendario es-
tablecido en Caracas. Este caricter limitado man-
ticne abicrtas las opciones para otros acuerdos
pendicentes aian, como por cjemplo, los detalles y
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las precisiones sobre las modalidades para aplicar
el acuerdo mismo o, mis importante todavia, la
investigacién y el esclarecimiento de los hechos
del pasado, y el establecimiento de las respon-
sabilidades correspondientes, o sea, en otras pa-
labras, el tratamiento del problema de la “im-
punidad”.

La segunda frase de la cita es mds ambigua.
Por un lado, conforme al espiritu del proceso de
didlogo-negociacién, el acuerdo esld sujeto a lo
que resulte de los acuerdos politicos sobre los
temas acordados en Ginebra. Pero, por el otro
lado, el texto hace una excepcién, 1a de los “casos
que son de aplicaci6n inmediata”. Justamente, tal
como veremos a conlinuacién, los dos primeros
parrafos del acuerdo utilizan este mismo concepto
de *“aplicacién inmediata” al referirse a los de-
rechos a la vida, a la integridad, a la seguridad y a
la libertad de las personas. Sin embargo, no lo
encontramos en los otros puntos del acuerdo.

Esta ambigiicdad, pcrmitié que, en las scmanas
siguientes a la firma dcl acucrdo, las auloridades
salvadoreflas abusaran claramente en la interpre-
tacién de su aplicacién. En efecto, el gobicmo
utiliz, precisamente, la primcra frase decl primer
parrafo y el compromiso del FMLN, afirmado en
el predmbulo, para lanzar una gran campafa
publicilaria con evidentes fines propagandisticos
para hacer crcer a la opinién publica que el
FMLN habia aceptado formalmente ¢l equivalente
a un cese del fucgo. Este abuso dcl gobicrmo
defraudé el espiritu del acucrdo y su letra, en de-
trimento de la l6gica y la verdad. En realidad,
lanto el acuerdo en su conjunto como la primera
seccién y mas concretamente el primer parrafo de
la primera seccién estdn dirigidos al Eslado sal-
vadorefio, el cual debe cumplir con sus dcberes
fundamentales en cuanto a respetar y garantizar
los derechos de todos sus ciudadanos.

Por otro lado, el concepto de “aplicacién in-
mediata” es dudoso, porque en ¢l dmbito de los
derechos humanos todos los dcrechos son de
“aplicacién inmediata”. Es decir, exigibles cn
cualquier circunstancia. La dnica rescrva permi-
tida por el derecho intemacional se reficre a los
casos de suspensién o limitacién justificada, por
situaciones excepcionales, como son los casos dcl
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Mientras las partes no lleguen a un cese del fuego,
ambas estian de acuerdo en que se deben evitar aquellos actos
que atenten contra la vida y la integridad fisica de las personas.

estado de sitio o de excepcién. Incluso en estas
Gltimas circunstancias, algunos derechos funda-
mentales, como el derecho a l1a vida, a la inte-
gridad y a la seguridad no pueden sufrir ninguna
suspensién, restriccién o limitacién. Otros dere-
chos, como los de libertad de expresién, de pren-
sa, de libre transito, pueden sufrir restricciones o
limitaciones, pero siempre conforme a las pres-
cripciones constitucionales vigentes sobre el es-
tado de excepci6n del pais que lo aplica y siempre
siguicndo las condiciones de fondo y forma im-
puestas por los convenios intcrnacionales en la
malteria.

Esta ambigiiedad generé otra gran confusién
publica, particularmente cuando el gobiemo entré
en un dcbate piblico con la Asociacién de Co-
mresponsales Extranjeros de El Salvador sobre el
alcance del acuerdo en materia del salvoconducto
necesario para acceder a las zonas en conflicto. En
esta oportunidad, de nuevo, el gobiemo demostré
una actitud muy negativa e hizo una interpretacién
muy restrictiva del acuerdo.

3. Los derechos protegidos en la primera sec-
ci6n del acuerdo

Los nueve primeros parrafos de la seccién 1
dcl acuerdo contienen el entendimiento de las par-
tes firmantes para proleger varios derechos huma-
nos: los derechos a la vida, a la integridad, a la
seguridad, a la libertad, a la igualdad ante la ley,
el derecho al debido y efectivo proceso, el de-
recho de libre asociacién, de libertad sindical, la
libertad de expresién y de prensa, a la nacio-
nalidad y personalidad juridica, al libre trdnsito y
al libre comercio.

Todos éslos derechos humanos son normas
positivas del ordenamiento juridico de El Salvador
y se encuentran consagrados en su Conslitucién, a
veces con una formulacién ligeramente distinta.
Asimismo, todos ellos son normas positivas con-
tenidas en los distintos tratados y convenciones
firmados y ratificados por El Salvador, con an-

terioridad a la misma Constitucién; son leyes del
pais con caricter obligatorio e incluso con valor
superior a las leyes secundarias. Entonces, ;qué
novedad tiene este acuerdo?

3.1. El derecho a la vida, a la integridad, la
seguridad y la libertad

En el primer pamrafo se enuncia el primer
entendimiento de las partes: *“se tomardn de in-
mediato todas las acciones y medidas necesarias
para evitar todo tipo de hechos o pricticas que
atenten contra la vida, la integridad, 1a seguridad y
libertad de las personas. Asimismo, para erradicar
toda prictica de desapariciones y secuestros. Se
dar4 toda prioridad a la investigacién de los casos
de esta naturaleza que pudieran presentarse, asf
como a la identificacién y sancién de quienes re-
sultaren culpables”.

Es un parrafo muy claro a primera vista. No
obstante, su interpretacién desde el derecho re-
sulta bastante dificil y compleja, debido a las im-
plicaciones que se derivan de él. Sin lugar a du-
das, el texto abarca gran parte de la problemitica
suscitada por las violaciones mis graves de los
derechos humanos que, en la iltima década, se
han dado masivamente. Este parrafo contiene, en
gran medida, el nudo del problema, y quizis s un
punto de partida para su solucién, ya que con-
centra mucho en pocas lineas.

Los compromisos adquiridos en este pirrafo se
encuentran en dos planos del derecho interna-
cional: los derechos humanos y el derecho huma-
nitario.

3.1.1. Los derechos humanos segin el derecho
internacional

Segiin el acuerdo, mientras las partes no lle-
guen a un cese del fuego, ambas estdn de acuerdo
en que se¢ deben evitar aquellos actos que atenten
contra la vida y la integridad fisica de las per-
sonas. Por evitar se entiende adoptar medidas para
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anticipar las consecuencias de los acontecimien-
10s, O sea, prevenir hechos o précticas tales como
los asesinatos extrajudiciales y las ejecuciones
sumarias, las torturas y las capturas arbitrarias,
ilegales y abusivas. La redaccién de la frase
parece sugerir que ambas partes s¢ comprometen
en forma igual y simétrica en este punto. .

La palabra prdctica se usa con un énfasis
especial, lo cual no es casual si tenemos en cuenta
el elevado nimero de las victimas de las vio-
laciones de los derechos humanos en la actua-
lidad. El significado de prdctica es costumbre o
método. Implica o sugiere rwtina o sistema. Por lo
tanto, las partes entienden que es necesario im-
pedir o revertir la costumbre cotidiana, el recurso
rutinario o el método sistemético de matar civiles,
de hacer masacres y matanzas, de torturar bru-
talmente, y de capturar indiscriminadamente.

En definitiva, la palabra prdctica se refiere a

mis que “hechos aislados™. Su uso en el texto del
acuerdo enfatiza, precisamente, la existencia de un
sistema que permite perpetrar violaciones masivas
y que mantiene las estructuras para llevarlas a
cabo. En este sentido, las dos partes se com-
prometieron a prevenir el desarrollo de tales
estructuras en el futuro.

El segundo entendimiento de las partes en el
parrafo que estamos analizando estipula que am-
bas deben adoptar todas las medidas y acciones
para erradicar toda prictica de desapariciones y
secuestros. Esta obligacién es més radical que la
primera, porque establece el compromiso para
emradicarlas y no simplemente para evitarlas. Esto
debe ser asi porque la prictica de desapariciones
forzadas de personas da lugar a una violacién
miiltiple, simultinea y continuada de varios de-
rechos humanos fundamentales, que el Estado estd
obligado a respetar y garantizar. En la actualidad,
estas violaciones se consideran como las mis
graves y abyectas, y, en este sentido, son re-
chazadas vehementemente por la comunidad in-
ternacional. Ademds, la teoria y la préctica del
derecho intemmacional las califican como crimen
de lesa humanidad, pese a que no existe ningiin
texto convencional vigente que asi lo proclame?.

En segundo lugar, tal como la experiencia lo
indica se trata de una prictica llevada a cabo o
tolerada por el Estado y, lo que es peor, todos los
mecanismos adecuados para enfrentar este fe-
némeno son inoperantes e initiles. En particular,
el sistema judicial es totalmente ineficaz, e incluso
hasta podria decirse que complaciente con esta
situacion.

En tercer lugar, las desapariciones como mé-
todo para aterrorizar y reprimir se han utilizado
sistemAticamente y en gran escala en el pafs. En la
actualidad han desaparecido forzadamente unas
siete mil personas aproximadamente, segin los
registros de los organismos nacionales dedicados a
defender los derechos humanos. Por todo esto, el
acuerdo tiene sobradas razones para insistir en que
se acabe de manera absoluta con este problema.

El iltimo entendimiento de este parrafo pide
investigar de forma prioritaria los casos men-
cionados, identificando y sancionando a los cul-
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pables. Aqui se hace referencia a los otros ele-
mentos esenciales del deber de garantizar los
derechos de los ciudadanos que tiene el Estado.
Con estas iltimas obligaciones entramos en el
cspinoso problema de la impunidad. Se considera
que, en los casos mencionados, la investigacién,
independiente e imparcial, para identificar a los
responsables ¢ imponerles las sanciones previstas
por la ley es sumamente importanie en orden a
cvitar en el futuro hechos o priclicas que atenten
contra la vida, la integridad y la seguridad de las
personas, sobre todo, para eliminar la prictica de
la desaparicién forzada de personas. Esta seria una
forma eficaz para poner fin a la impunidad.

El simple hecho que hasta ahora ningtin oficial
haya sido condcnado por violar los dcrechos hu-
manos es una clara indicacién quc los me-
canismos dcl Estado, establccidos para cumplir
con estos fines, s¢ encucntran totalmente inhibidos
o son initiles. En El Salvador cabe prcguntarse
con qué organismos sc podrian llcvar a cabo tales
lareas. Sabemos que, por un lado, es compelencia
decl Estado organizarse para cumplir con cslas
obligaciones. Pcro, cn nucstro caso, cl problcma
radica en la incficacia de csos mccanismos para
enfrentar la cruda realidad de violaciones de los
derechos humanos. Después del acucrdo de San
José, ;se pucde confiar cn cllos? (No nccesitan
algunos cambios fundamcntales?

3.1.2. El derecho internacional humanitario

Las obligacioncs a quc s¢ han compromctido
las parics en ¢l acucrdo para evitar hechos y
pricticas que alcnicn contra la vida, la intcgridad,
la scguridad y la libertad, y para erradicar las
précticas de desapariciones o sccucstros pucden i-
terpretarse desde la perspectiva del derecho in-
ternacional humanitario, con lo cual los efcclos cn
las aquéllas scrian difcrentes.

De la lecwura del primer pirralo podemos
concluir rcalisticamente que tanto ¢l gobicrno de
El Salvador como ¢l FMLN dcbe adoptar medidas
que reduzcan las consccucncias de la guerra. En
esle scntido, ambas partcs se comprometicron con
algo que desde hace mucho ticmpo habian pro-
puesto diferentes scctores sociales salvadorefios,
cn particular los organismos para dcfender y pro-

mover los derechos humanos: la humanizacién del
conflicto. Aparentemente el parrafo en cuestién
compromete a las partes a conducir con més
cuidado el conflicto armado, es decir, deben medir
los resultados de sus enfrentamientos con anti-
cipacién, asi como también los efectos de las
operaciones militares ofensivas y defensivas, y el
uso de su respectivo poder de fuego.

Para la Fuerza Armada esto podria significar
que no puede recurrir a los bombardeos aéreos y a
la artilleria en aquellos territorios donde hay
poblacién civil, restringir el uso de artefactos ex-
plosivos y no provocar desplazamientos forzosos
de poblacién. Para el FMLN podria significar la
prohibicién de las minas y de los artefactos ex-
plosivos donde reside poblacidn civil y preveer las
consccuencias de algunas de sus acciones bélicas
en zonas pobladas. Esto también significa, por
supucsto, que ambos cjércilos deben abstenerse de
reclutar menores forzosamente.

3.1.3. Apreciacion de la primera seccién

La lectra del primer parralo parece mostrar la
existencia de un entcndimicnto muy simétrico
entre las parics. Seria como si ambas partes se
hubicran compromeltido de la misma forma.

Esta simctria abstracta y juridicamente con-
ccbida no responde a la realidad cotidiana, ni an-
tes ni después del acuerdo. La realidad en El
Salvador es totalmente asimétrica. Segiin la infor-
macién disponible sobre los ltimos aflos, la ma-
yor parte de las violaciones masivas y sisicmé-
ticas, la mayoria de los asesinatos extrajudiciales
y de las ejecuciones sumarias, de las toriuras, de
las capturas arbitrarias e ilegales, de las desapa-
ricioncs forzadas de personas, de las masacres y
matanzas, de los desplazamientos forzosos de po-
blacién, de los bombardeos indiscriminados con-
trarios al derecho intemacional humanitario se
atribuyen al Estado salvadorefio, porque él mismo
los ha realizado o los ha tolerado. La participacién
de la Fuerza Armada, de los cuerpos de seguridad,
de las deflensas civiles, de los grupos paramilitares
y de los escuadrones de la muerte en la comisién
de las violaciones de los derechos humanos es de
conocimicnto puiblico y muchas veces estd com-
probada. Por su lado, el sistema judicial ha sido
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En nuestro caso, el problema radica en la ineficacia de esos mecanismos
para enfrentar la cruda realidad de violaciones de los derechos humanos.

inoperante e ineficaz para dilucidar los hechos y
castigar a los responsables, dejando asi los cri-
menes impunes.

Ante esta realidad, el articulo del acuerdo de
San José intenta corregir lo mis reprensible de la
conducta del Estado salvadorefio en la iltima
década.

El FMLN también ha sido responsable por
violaciones a las normas del derecho internacional
humanitario. Se han denunciado ejecuciones su-
marias, atentados y asesinatos de personalidades
politicas, secuestros y asesinatos de funcionarios
publicos. También se han registrado acusaciones
por violaciones de las normas para proteger a la
poblacidn civil, por ejemplo, al usar minas o los
llamados coches-bombas en zonas pobladas. Sin
embargo, tanto cuantitativa como cualitativamen-
te, las violaciones de las dos partes beligerantes
no son iguales.

Cabe destacar que el acuerdo firmado no
contiene ningiin diagnéstico sobre el pasado. No
pide ningin tipo de responsabilidad. Tampoco
sugiere cambios estructurales, ni pide esclarecer el
pasado. Por eso podria dar la falsa impresién que
ambas partes se han comportado de la misma
manera en el pasado. Esto ha permitido que el
gobiemo abuse del acuerdo y lo esté usando
propagandisticamente. En efecto, los medios de
propaganda gubernamentales han interpretado la
primera frase del primer parrafo como si el FMLN
se hubiera comprometido a cesar el fuego uni-
lateralmente, cuando, en realidad, el parrafo estd
dirigido a las dos partes. No hay duda que, dado
el volumen de las violaciones cometidas asi como
la profundidad de las medidas correctivas nece-
sarias para revertir dichas violaciones, las obli-
gaciones del Estado salvadorefio y, concretamente,
del actual gobiemo, comprendidas en el primer
pérrafo del acuerdo, son mucho mayores y de mu-
cho mayor alcance que las del FMLN.

Por otro lado, el entendimicnto de las partes de
este primer parrafo sobre los compromisos adqui-

ridos para evitar, erradicar, investigar e identificar
a los culpables y sancionarlos ha dado origen a
otra seric de dificultades. Tal como seflalamos
antes, todas estas obligaciones son parte del deber
de garantia del Estado, segin la teoria del derecho
internacional piblico sobre los derechos humanos.
En principio, estas no son obligaciones de una
organizacién como el FMLN. Pero el FMLN debe
disciplinar a sus tropas para cumplir con las
normas del derechos humanitario. Sin embargo,
esto dltimo no equivale al deber de garantia del
Estado. Por consiguiente, sobre este punto no est4
claro el alcance del pérrafo para el FMLN. Mis
aiin, el acuerdo no dice nada al respecto, excepto
lo previsto para el mandato de la misi6n de veri-
ficacién de la ONU, lo cual estudiaremos en otra
oportunidad.

Finalmente, cabe destacar la novedad del en-
tendimiento sobre la erradicacién de la desapari-
cién forzada de personas. Este mecanismo aiin no
ha sido tipificado como delito en la legislacién
penal, aunque la cantidad de hechos dados amerita
tal reconocimiento. Sin embargo, el que las partes
hayan acordado su erradicacién es un paso muy
importante, mientras se reforma la legislacién
sobre este grave punto. Este énfasis del acuerdo
puede interpretarse como una victoria de las nu-
merosa victimas y de sus familiares, pues ha con-
firmado oficialmente una verdad hasta ahora ne-
gada por las autoridades salvadorefias.

3.2. La plena garantia de la libertad y la in-
tegridad fisica de la persona

El segundo parrago estd orientado a perfec-
cionar la garantia plena de la libertad e integridad
de la persona, al comprometerse las partes a adop-
tar algunas medidas inmediatas.

a) Nadie podrd ser capturado por el legitimo
ejercicio de sus derechos politicos.

(b) Una captura sélo podrd llevarse a cabo si
emana de autoridad compeltente, por escrito y
de conformidad con la ley y deberd ser eje-
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cutada por agentes debidamente identificados.

(c) Toda persona detenida debe ser informada en
el acto de su captura sobre las razones de su
detencién y notificada, sin demora, del cargo o
cargos formulados contra ella.

(d) Se evitard utilizar la captura como medio
intimidatorio. En particular, no se practicarin
capturas noctumas, salvo en los casos de
quienes sean sorprendidos in fraganti en la
comisién de un delito.

(e) Ningin detenido serd incomunicado. Toda per-
sona detenida tiene derecho a ser asistida sin
demora por un defensor de su eleccién y a
comunicarse libre y privadamente con él.

(f) Nadie serd sometido a tortura ni a otros tratos
o penas crueles, inhumanos o degradantes.

El objetivo de todos estos puntos es evitar
capturas arbitrarias, ilegales y abusivas; las vio-
laciones del derecho debido al proceso; la in-
comunicacién de los detenidos; la tortura fisica y
psicoldgica; y las desapariciones forzadas de las
personas. Todas estas violaciones son bien co-
nocidas por la opinién piblica salvadorefia y se
encuentran bien documentadas. Por lo tanto, el
parrafo recuerda al Estado salvadorefio que debe
abstenerse de violar los derechos humanos.

El primer inciso pretende reforzar la pro-
teccién de los derechos politicos de los ciuda-
danos. En términos generales, los derechos civiles
y politicos ya se encuentran protegidos por la
Constitucién. En este inciso, el acuerdo enuncia
explicitamente una nueva dimensién de dicha
protecci6n al incluir la actividad politica y laboral.
Semejante precisién no la encontramos ni en la
Constitucién ni en la legislacién secundaria. El
inciso responde a una realidad muy concreta que
es necesario remediar para el establecimiento de
las bases de una democracia real y para crear el
clima adecuada para unas elecciones libres y
democréticas.

El segundo inciso es una reaccién a la ten-
dencia generalizada en el pafs de capturas ilegales,
sin ninguna orden de una autoridad competente.
La captura con mandato de la autoridad compe-
tente es una proteccién que se encuentra prevista

en la Constitucién. La novedad del acuerdo, la
cual no estd prevista por la ley fundamental, est4
en que la captura deben llevarla a cabo agentes
debidamente identificados. En los iltimos afios,
este ha sido uno de los elementos mas dudosos en
materia de capturas en nuestro pais, pues estamos
acostumbrados a que las capturas sean hechas por
hombres vestidos de civil y por los llamados
escuadrones de la muerte. De esta forma han
desaparecido miles de personas y se han llevado a
cabo miles de ejecuciones extrajudiciales.

El derecho a ser informado en el acto sobre los
motivos de la captura y los cargos en contra
también estd protegido por la Constitucién. Sin
embargo, el acuerdo (tercer inciso) ha establecido
que el reo debe ser informado en el momento
mismo de su captura y no mis tarde, tal como lo
permite la ley fundamental.

El cuarto inciso (d) es totalmente novedoso. Si
la capwra ya no va a ser un medio intimidatorio
se estaria frenando una prictica sistemitica, de la
cual han sido victimas la oposicién politicas y la
poblacién civil. En los iiltimos afios, las capturas
lenian el propdsito explicito de intimidar a la
sociedad civil. Por otro lado, la prohibicién de
practicar capturas nocturnas, exceptuando aquellos
casos en los cuales se encuentre in fraganti a la
persona en cuestién, no se encuentra garantizada
en la Constitucién ni tampoco en las leyes se-
cundarias. Esta nueva prohibicién acordada limita
seriamente los poderes del Estado.

El quinto inciso (c) sobre la incomunicacién
también es novedoso. En la Constitucién no existe
esta garantfa. El derecho para ser asistido sin de-
mora por un defensor se encuentra previsto en la
Constitucién con una pequefla diferencia termi-
nolégica.

Finalmente, la prohibicién de la tortura del
tiltimo inciso del parrafo enuncia una prohibicién
que no estd contemplada explicitamente en la
Constitucién. Es necesario recurrir a los tratados
internacionales sobre derechos humanos ratifica-
dos por El Salvador para encontrar esta protec-
cién.

Indudablemente, todo lo que el acuerdo quiere
asegurar subraya e ilustra las maltiples deficien-
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cias del Estado y de sus cuerpos de seguridad en
materia de derechos a la libertad, a la seguridad y
al debido proceso. El orden mismo de los incisos
corresponde perfectamente bien a lo que en mu-
chas ocasiones ha sido el modus operandi de las
desapariciones forzadas de las personas; una cap-
tura por motivos politicos, llevada a cabo por
agentes no identificados, sin orden de captura
emitida por una autoridad competente, hecha en la
noche o con despliegue intimidatorio, el detenido
es incomunicado en cérceles clandestinas, donde
es sometido a los peores vejimenes y a tratos
crueles, inhumanos y degradantes. Muchos miles
de salvadorefios recorrieron este camino hasta que
desaparecieron.

El acuerdo no dice nada sobre las medidas que
se deberdn adoptar para alcanzar los fines pro-
puestos. Estas medidas son sumamente importan-
tes porque es dificil cambiar las pricticas bien
establecidas para capturar e interrogar detenidos.
Por su parte, el gobiemo salvadorefio, respon-
diendo a esta necesidad, ha adoptado oficialmente

&

un “Procedimiento operativo normal sobre prio-
ridad de investigaciones, capturas y derechos de
los detenidos” (ver Diario Latino, 14 de sep-
tiembre de 1990).

En realidad, el “Procedimiento operativo nor-
mal” existe desde hace varios afios y siempre ha
incluido normas para capturar y proteger los de-
rechos de los detenidos. Desconocemos qué di-
fusién tvo en el pasado entre los militares que
capturaban. El testimonio de sus victimas parece
indicar que o desconocian el documento o sim-
plemente no lo tomaron en cuenta.

Por otra parte, los oficiales de inteligencia (S-
IT) de las unidades militares son ahora respon-
sables de la aplicacién del “Procedimiento ope-
rativo normal”, o sea, se ha encargado el respeto y
la garantia de los derechos de los detenidos a los
mismos oficiales que han sido denunciados como
autores de numerosas capturas € interrogatorios
ilegales, asf como también de haber abusado y
torturado a los detenidos. Como ain no s¢ ha
depurado a la Fuerza Armada de los violadores de
los derechos humanos no se puede esperar mucho
en cuanto al cumplimiento de las normas esta-
blecidas en el “Procedimiento™ en cuestién. De
todas maneras, la publicacién del “Procedimiento”
es un paso positivo, porque ahora la ciudadanfa al
menos conoce sus derechos y las normas que los
garantizan. La prictica dird si los cuerpos de
seguridad lo aplican.

33. Los otros derechos y garantias de la pri-
mera seccion del acuerdo

El tercer pamrafo del acuerdo trata sobre la
libertad de los presos politicos: “en el curso de las
presenies negociaciones s¢ determinardn los pro-
cedimientos legales adecuados y los plazos para
poner en libertad a las personas que se encuentran
detenidas por razones politicas™.

En este articulo, las partes se comprometieron
para solucionar el problema planteado por los
presos politicos. Cabe destacar que éste es el
unico punto de esta seccion del acuerdo que no
tiene aplicacién inmediata, puesto que no se re-
fiere a los derechos humanos explicitamente. Sin
embargo, es muy importante revisar este punto
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Este énfasis del acuerdo puede interpretarse como una victoria
de las numerosas victimas y de sus familiares,

pues ha confirmado oficialmente

una verdad hasta ahora negada por las autoridades salvadorenas.

por las personas detenidas en forma totalmente
ilegal segiin el derecho vigente.

El pérrafo cuarto del acuerdo enuncia el com-
promiso de las partes para reconocer pricticamen-
te el recurso de habeas corpus o de amparo: “Se
ofrecerd el mis amplio respaldo a la efectividad
de los recursos de amparo y de habeas corpus.
Para ese fin, se dard la mayor difusién a este
acuerdo entre la poblacién en general y, en par-
ticular, entre las autoridades o agentes respon-
sables de centros de detencién. Se sancionard a
quiénes obstaculicen la ejecucién de éstos re-
cursos o proporcionen datos falsos a la autoridad
judicial”,

Este compromiso debe ser leido teniendo de-
lante los dos primeros articulos y mis concre-
tamente como un complemento del articulo se-
gundo. Entre las deficiencias descritas en ese
segundo articulo, y sobre todo en los casos de las
desapariciones, el recurso de habeas corpus fue
completamente initil e inadecuado. Por eso el
pérrafo cuarto pide difundir el acuerdo entre la
poblacidn, sobre todo entre las autoridades. Sor-
prendentemente, 1a actitud del gobieno ha sido la
contrario, pues no dio a conocer el acuerdo a
través de los medios de comunicacién social; mis
bien se limit6 exclusivamente a lanzar una cam-
pafia propagandistica, en la cual difundié una in-
terpretacién parcial del acuerdo. Al no haber dado
a conocer el acuerdo en su totalidad y masi-
vamente, el gobiemo no ha colaborado con la
difusién de los derechos de la ciudadania, en un
admbito sumamente importante. Este acuerdo debia
haberse difundido de forma inmediata, segiin los
compromisos adquiridos en los dos primeros
articulos; haberlo hecho hubiera sido un primer
paso importante para la realizacién de los com-
promisos acordados.

Por consiguiente, a pesar del compromiso del

gobierno para sancionar a quienes obstaculicen la
ejecucién del recurso de amparo o habeas corpus,

éste corre el grave peligro de quedar, como tantos
otros derechos y garantias, convertido en letra
muerta por falta de conocimiento de los derechos
que asisten a los ciudadanos. Las sanciones enun-
ciadas en el acuerdo también est4n previstas en la
legislacién salvadorefia, pero el compromiso ad-
quirido en este punto refuerza la obligacién moral
para cumplir con la ley. Serfa interesante pre-
guntar a la Corte Suprema de Justicia qué ha
hecho para dar cumplimiento a este compromiso
adquirido por el gobierno e investigar el por qué
de su fracaso en la aplicacién de este recurso. De
hecho, si este compromiso se aplicara bien podria
limitar la impunidad predominante.

El parrafo quinto del acuerdo garantiza de
nuevo la libertad de asociacién y la libertad sin-
dical: “Se dar4 plena garantfa al derecho de todas
las personas de asociarse libremente con fines
ideoldgicos, religiosos, polfticos, econémicos, la-
borales, sociales, culturales, deportivos o de cual-
quier otra indole. La libertad sindical serd ple-
namente respetada”. Estos derechos, por supuesto,
estdn garantizados por la Constitucién y también
se encuentran reconocidos en los tratados in-
temnacionales ratificados por El Salvador, salvo
una novedad. El acuerdo amplia el espectro de la
libertad de asociacién a los fines ideolégicos. Una
proteccién tan especffica no se encuentra en la
Constitucién ni en la legislacién secundaria. En
cambio, la libertad sindical s{ se encuentra for-
malmente garantizada en la legislacién salvado-
refla. Otro problema es c6mo se cumple o aplica
este derecho. El acuerdo, por su lado, no dice
nada al respecto.

De particular interés es la disposicién sobre la
libertad de expresién y de prensa: “Se dard plena
garantia a la libertad de expresién y de prensa, al
derecho de respuesta y al ejercicio del perio-
dismo”. El ordenamiento juridico salvadorefio ga-
rantiza las tres primeras libertades enunciadas en
este parrafo, pero el derecho al ejercicio del pe-
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riodismo es upa novedad, pues no se¢ encuentra
reconocido como tal en la Constitucién ni en la
legislacién secundaria. El acuerdo reconoce la
importancia de la labor periodistica que tantos
atropellos ha sufrido en esta década de guerra y la
imperiosa necesidad para protegerla.

El parrafo séptimo del acuerdo insiste en que
los desplazados y repatriados deben ser docu-
mentados: “Los desplazados y repatriados deben
ser dotados de la documentacién de identificacién
requerida por la ley y se les garantizar4 su libertad
de transito, asi como el desarrollo de sus acti-
vidades econémicas y el ejercicio de sus derechos
politicos y sociales dentro del marco institucional
del pais”.

El problema de la documentacién de estos
compatriotas tiene varios afios de existencia, des-
de la destruccién de varias alcaldias y de sus
registros civiles por causa de la guerra. Desde
entonces, este problema estd sin solucién y afecta
a varios miles de salvadorefios, quienes por no
estar debidamente documentados deben enfrentar
muchos problemas précticos, a veces insolubles;
todo lo cual les hace la vida civil més dificil. Su
libertad de movimiento y trinsito esi4 completa-
mente limitada y, de hecho, estin completamente
desprotegidos. Tanto la Constitucién como los
tratados sobre los derechos humanos garantizan el
derecho a la nacionalidad, a la igualdad ante 1a ley
y a la personalidad juridica.

Aquf el acuerdo toca el problema de fondo.
Por otro lado, en estos asuntos la ley es man-
dataria para el Estado. La documentacién de los
ciudadanos no debe esperar el cese del fuego ni el
final del conflicto. Lo mismo puede decirse res-
pecto a gozar de y a ejercer su libertad de trénsito,
al desarrollo de sus actividades econémicas y al
ejercicio de sus derechos politicos y sociales. Al
actuar contrariamente a estos derechos de los ciu-
dadanos, tal como en efecto lo estd haciendo el
Estado en la actualidad, los est4 marginando, y, de
hecho, los trata como si fueran ciudadanos de
segunda categoria, en franca violacién de la Cons-
titucidn.

Al considerar este problema, el acuerdo se
encuentra en continuidad con el llamamiento he-

cho por los presidentes centroamericanos en el
acuerdo de Esquipulas II. Para la comunidad
internacional, asi como también para diversos
drganos de las Naciones Unidas, esta situacién es
objeto de gran atencién. En 1989, la Conferencia
Internacional sobre Refugiados en Centroamérica,
llevada a cabo en Guatemala, subrayé los pro-
blemas de la documentacidn, el libre trdnsito y la
libertad de las actividades econdmicas de las po-
blaciones afectadas y, en consecuencia, llamé a
los paises donde se dan estos problemas a pro-
porcionar a estas poblaciones el mismo trata-
miento que a sus connacionales.

El octavo pérrafo, dedicado al libre transito en
las zonas de conflicto, enuncia lo siguiente: “En
las zonas en conflicto, se garantizara el libre trdn-
sito para todas las personas y s¢ tomarin las me-
didas pertinentes para dotar a los habitantes de
dichas zonas de la documentacién de identifica-
cién requerida por la ley”.

La libertad de trinsito es una garantia cons-
titucional. Esta puede ser suspendida o limitada en
varias situaciones, estipuladas en los instrumentos
internacionales sobre derechos humanos, inclu-
yendo el estado de excepcién. En estos casos, es-
tan previstas condiciones de fondo y, o de forma
al respecto.

Para el Socorro Juridico Cristiano “Arzobispo
Oscar Romero” la suspensién de la prictica de los
“salvoconductos” podria tener efectos importan-
tes: “Este punto facilitaria muchisimo la labor de
periodistas y de investigadores de los distintos
organismos que trabajan por los derechos huma-
nos, pues el desplazamiento hasta los lugares cuyo
trinsito es prohibido o restringido, podria realizar-
se con mayor ripidez y responder mis efectiva-
mente a las denuncias de violaciones a los dere-
chos y libertades fundamentales™.

Este parrafo asi como el dedicado a la libertad
de prensa y al derecho a ejercer el periodismo
generaron una polémica acerba sobre su alcance
entre el gobiemo salvadorefio y 1a Asociacién de
Corresponsales Extranjeros en El Salvador, por-
que ésta solicitd al primero permitir a sus aso-
ciados visitar todas las zonas del pais sin ne-
cesidad de salvoconducto. El gobierno respondié

ESTUDIOS CENTROAMERICANOS (ECA)

Digitalizado por Biblioteca "P. Florentino Idoate, S.J."
Universidad Centroamericana José Simeodn Cafas



diciendo que solamente los dos primeros puntos
del acuerdo de San José eran para ser aplicados
inmediatamante (E! Diario de Hoy, 18 de agosto
de 1990). Los otros puntos estaban sujetos al a-
cuerdo final sobre el cese del enfrentamiento ar-
mado. El periédico sugeria, ademis, que en cual-
quier parte del mundo en una situacién similar al
nuestro son necesarios los salvoconductos. En esta
publicacién, el gobiemo salvadorefio no precisé
las bases legales sobre las cuales fundaba su res-
triccién. La Asociacién de Corresponsales, por su
parte, habfa denunciado que las autoridades mi-
litares impedfan la libre circulacién a sus miem-
bros por el mero hecho de ser periodistas.

La libertad de prensa y de libre trdnsito son
derechos garantizados por la Constitucién y, por
lo tanto, son de aplicacién inmediata. En conse-
cuencia, las intenciones del gobiemo al supeditar
su garantfa al cese del fuego no estin claras. La
ley establece otra cosa distinta, De hecho, el
gobiemo actual ha suspendido estas garantias.

4. Conclusiéon

El acuerdo de San José es muy importante,
pues si se aplicara de forma inmediata traeria
muchos beneficios para la poblacién, tal como lo
hemos demostrado a lo largo de esta exposicion.
Y como si fuera poco, la poblacién demanda su
aplicacién en el contexto actual.

El acuerdo ha provocado un debate sobre sus
alcances juridicos. (Es o no es una ley? Ob-
viamente no es una ley, segin los principios del
derechos internacional piblico y segin los pro-
cedimientos constitucionales de nuestro pais. El
documento ha sido fimnado por el gobiemno, pero
no ha sido ratificado por la asamblea. Por lo tanto,
no puede ser considerado como una ley por los
tribunales.

Por otro 1ado, el articulo tercero comiin de los
cuatro convenios de Ginebra y el articulo primero
del Protocolo II establecen que las partes en
conflicto pueden “poner en vigor por via de
acuerdos especiales la totalidad o parte de las
disposiciones de dichos convenios”. De esta for-
ma, ambas partes son reconocidas legalmente
como sujetos del derecho intermacional piblico,

plenamente capacitadas para comprometerse y
aplicar los arreglos pactados por ellas. Obvia-
mente, en este contexto, ambas partes estin ca-
pacitadas para negociar un acuerdo como el de
San José y, de esta manera, quedar obligadas ante
la ciudadania salvadorefia y la comunidad inter-
nacional. Asimismo, para la opinién piblica na-
cional e intermacional, tanto el gobiemo como el
FMLN tienen poder para negociar una paz du-
radera.

Ciertamente, la comuniaad internacional estd
dispuesta a respaldar un acuerdo semejante. Por
eso, el valor juridico del acuerdo no reside en
dilucidar si los tribunales nacionales pueden o no
aplicar el acuerdo. Las organizaciones internacio-
nales que protegen y promueven los derechos
humanos, como la ONU y la OEA, ya se encuen-
tran dispuestas para tomarlo en cuenta en sus ta-
reas futuras y a aplicarlo en el contexto de sus
respectivos mandatos, con todos los efectos ju-
ridicos, politicos, morales y hasta econémicos que
de ahi se derivan. En este sentido, el acuerdo no
es despreciable.

La dltima resolucién de la Sub-comisién de
Prevencién de Discriminaciones y Proteccién de
las Minorias de 1a ONU es clara en este sentido:
“Recomienda al Representante Especial de la
Comisién de Derechos Humanos que en su in-
forme a la Asamblea General ponga especial én-_.
fasis en verificar si han sido implementados los
compromisos y las medidas contenidas en el A-
cuerdo sobre derechos humanos firmado por
ambas partes el 26 de julio de 1990, Si la sub-
comisién recomienda al representante especial ve-
rificar con especial énfasis el cumplimiento de los
compromisos adquiridos en el acuerdo, ello sig-
nifica que éste estd vigente para todos los fines
correspondientes al 4mbito del derecho intema-
cional.

Ademds, recientemente el Consejo de Seguri-
dad de las Naciones Unidas, a pesar de la actual
crisis del Golfo Pérsico, aprobé la propuesta del
Secretario General de la organizacién, Javier
Pérez de Cuéllar, para hacer los arreglos nece-
sarios, lo més pronto posible, para establecer una
pequefia oficina que preceda a la misién de la
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Si 1a subcomision recomienda al representante especial verificar
con especial énfasis el cumplimiento de los compromisos adquiridos en el acuerdo,
ello significa que éste estd vigente para todos los fines correspondientes

al 4mbito del derecho internacional.

ONU en El Salvador que verificard el posible cese
del fuego, el respeto de los derechos humanos y la
limpieza de los préximos comicios. Esto muestra
la importancia que tiene para las Naciones Unidas
el proceso de diilogo-negociacién entre el go-
biemo salvadorefio y el FMLN para lograr una
paz definitiva en El Salvador, asf como también el
acuerdo firmado.

En definitiva. el acuerdo tiene sus limitaciones
y no resuelve todos los problemas. Carece de un
diagndstico de la situacién y no establece ninguna
responsabilidad por lo ocurrido en el pasado. En
la prictica, la primera seccién es muy deficiente
en cuanto a las medidas que deben adoptarse y al
dejar a la discreci6n de las partes, especialmente a
la del gobiemo, el cumplimiento de los com-
promisos adquiridos. Sin embargo, el acuerdo, por
lo que toca a los derechos protegidos y las ga-
rantfas proclamadas, tal como lo hemos analizado
arriba, genera algunas esperanzas sobre posibles
soluciones para los problemas mis apremiantes
relacionados con los derechos humanos. Sus dis-
posiciones apuntan a los vicios mis escandalosos
del Estado salvadorefio y hacia la humanizacién
del conflicto por ambas partes, tal como lo ana-
lizaremos en el futuro, cuando estudiemos el papel
confiado a las Naciones Unidas. Todo esto abre
posibilidades a las iniciativas que tienen potencial
para ir desmontando las estructuras de terror y asi
dar paso a un verdadero proceso democrdtico y
pacificador®. Si miramos hacia atrds, el acuerdo es
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un logro sustancial en esta linea; recordemos que
hasta hace muy poco quien hablaba de didlogo era
calificado como subversivo por el discurso oficial.

Notas

1. Para un estudio més profundo ver: “Los derechos
humanos y la responsabilidad del Estado en los 80 y
en el primer afio de ARENA”, ECA, 1990, 500-501,
p- 487. Ver también Corte Interamericana de De-
rechos Humanos. Caso Veldsquez Rodriguez. Sen-
tencia del 29 de julio de 1988.

2. Para una revisién completa de las obligaciones de
las partes, invitamos el lector a leer el articulo 3
comiin de los convenios de Ginebra, del 12 de
agosto de 1949, as{ como el Protocolo II Adicional
a los convenios relativos a la Protecci6én de las vic-
timas de los conflictos armados sin cardcter inter-
nacional.

3. Para un estudio més profundo de las desapariciones
forzadas de personas, ver nota 1.

4. *“Comentarios al Acuerdo de San José suscrito el 26
de julio. Por las delegaciones del gobiemo salva-
dorefio y del Frente Farabundo Marti para la Li-
beracién Nacional”, Socorro Juridico Cristiano “Ar-
zobispo Oscar Romero”, San Salvador, agosto de
1990, 6 p.

5. Resolucién de la Sub-Comisién de Prevencién de
Discriminaciones y Proteccién a las Minorias
(ECOSOC), 42 perfodo de sesiones, 30 de agosto de
1990.

6. “Un principio de humanizacién”, Seminario de an4-
lisis coyuntural Realidad nacional, El Mundo, 9 de
noviembre de 1989.
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