La actividad juridica
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Resumen

En las siguientes piginas se subrayan cuatro aspectos de la actividad
juridica durante el primer afio de ARENA en el poder. Estos aspectos son
los siguientes: una legislacién econdmica y social dirigida a favorecer al
gran capital y de tendencia neoliberal, una legislacién represiva de dudosa
constitucionalidad posterior a la ofensiva de noviembre de 1989, una
legislacién inadecuada para tratar con realismo algunos de los problemas
mis delicados de 1a sociedad y la falta de legislacién en dreas sumamente

sensitivas.

Introduccién

El componente juridico fue tomado muy en
cuenta y estaba bien definido en el programa po-
litico de ARENA, durante la campafia electoral.
Sin embargo, era dificil preveer la relevancia que
este componente ha tenido en el nuevo gobiemo
en el primer afio de gestién gubemamental. Ahora
estA mis claro para todos la necesidad e im-
portancia del derecho para 1a buena marcha de un
proceso democritico. Como nunca se vislumbra el
dilema entre el derecho y la legalidad, dos ca-
tegorfas opuestas y contradictorias; por el mo-
mento, este dilema parece insoluble.

Durante 1a presidencia de J. Napoleén Duarte
trigicos acontecimientos, como el asesinato de
Mons. Romero, manifestaron el conflicto entre
estas dos categorias. Pero entonces los tiempos no

estaban maduros histéricamente para que la con-
ciencia nacional cayera en la cuenta de la pro-
blematicidad del sistema judicial —de sus fallas,
de las enormes influencias de los sectores po-
derosos sobre sus actuaciones, etc. Todo ello
facilitado por el sistema legal salvadorefio mismo.
Diez afios después, el asesinato de los padres je-
suitas y de sus colaboradoras ha culminado el
viacrucis iniciado con el asesinato de Monsefior
Romero. Esta cima de dolor y muerte ha hecho
que el pueblo salvadorefio y la comunidad in-
ternacional cuestione el sistema judicial salva-
dorefio en su totalidad.

Esta crisis ha ocurrido en el primer aflo de
gobiemo del Lic. Alfredo Cristiani, quien, ade-
mds, desde el comienzo de su presidencia fue “im-
pactado” por la dimensién juridica, o por lo
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menos, legal del pais. El asesinato, todavia su-
mamente oscuro de su ministro de la presidencia
Antonio Rodriguez Porth, cuestioné, desde el
comienzo, la estatilidad politica del presidente y
la impotencia del sistema para alcanzar “pronta y
segura justicia”, en un caso tan transcendente. Es
sorprendente que en un afio no se hayan llevado a
cabo investigaciones serias y rigurosas sobre este
asesinato; lo poco que se ha dicho al respecto no
es convincente.

E! presidente de la repiblica, segin la Cons-
titucién salvadorefia, no puede interferir ni tiene
poder alguno sobre el Organo Judicial; por otro
lado, dada la estructura tradicional del poder,
tampoco tiene suficientes instrumentos constitu-
cionales para dirigir efectivamente al ejército, no
obstante ser su jefe supremo. Esto no debe es-
candalizar, pues es una caracterfstica propia de
todas las estructuras jurfdico-politicas del mundo,
no importando su ideologfa. La impotencia de
cualquier presidente constitucional sobre la je-
rarqufa militar es proverbial. Sin embargo, esta
situacién no es relevante en aquellos pafses que
tienen una larga y profunda tradicién democrética,
en donde existen mecanismos para proteger los
derechos humanos, en donde el sistema judicial es
eficiente ¢ independiente, en donde los militares
estdn recluidos en los cuarteles. En estas con-
diciones es aceptable que el presidente sea jefe
supremo del ejército en sentido formal. Pero en El
Salvador, la situacién es muy diferente. La po-
sicién formal del presidente no le permite actuar
plenamente, ni, mucho menos, tal como la cons-
titucién lo prescribe.

Por esta raz6n, el punto central y determinante
del actual proceso de didlogo-negociacién parece
ser la desmilitarizacién de la sociedad. Se trata de
“recortar” el poder militar en la sociedad para
poder controlar en alguna medida al ejército; es
decir, se trata de poner efectivamente al ejército
bajo el mando civil, tal como la constitucién lo
prescribe.

La desmilitarizacién no es sdlo el paso in-
dispensable hacia la paz, sino que es, ademis, el
medio més efectivo para reducir la influencia
preponderante del ejército y su ingerencia en la
problemdtica nacional. De esta manera s¢ busca

devolver cierto respeto a las actuaciones politicas
del gobiemo y, sobre todo, para contribuir a la
independencia real del 6rgano judicial respecto a
las influencias politicas y militares. Las relaciones
entre Fuerza Armada y justicia en El Salvador son
miiltiples y de indole diferente, pero muy de-
terminantes para las actuaciones del Organo
Judicial. Asi, pues, una de las caracteristicas mis
significativas del primer afio de gobiemo del
presidente Cristiani ha consistido en la influencia
real de la Fuerza Armada en el 4mbito de los
poderes civil y judicial.

Indudablemente, algo nuevo, y ciertamente
positivo, se estd produciendo en el 4mbito de la
justicia, pues en el seno de los juristas, por lo
general muy conservadores, ha surgido el interés y
la valentia para denunciar las fallas del sistema
judicial en los medios de comunicacién, en
seminarios y en convenciones. La preocupacién
por una paz con justicia y democracia parece
haber invadido las conciencias de muchos sal-
vadorefios. Esta nueva conciencia da pie a la
esperanza para buscar salida concretas a la guerra.
Sin embargo, ain no podemos ser demasiado
optimistas, porque los males son estructurales y
porque existen fuerzas oscuras que han estado
resistiendo a cualquier tipo de cambio para no ver
menguado su poder y su privilegio. Concreta-
mente, las estructuras juridicas son también en
buena medida inadecuadas, obsoletas, cuando no
pecan de auténtica injusticia. La legislacién
secundaria no ha sido nunca adecuada al dictado
de la Constitucién de 1983, la cual a su vez, pa-
rece poco idénea para sostener el peso histérico
del proceso de paz, sin tener que sufrir modi-
ficaciones y ajustes. Las fallas de la administra-
cién de justicia no se deben en buena parte a
situaciones concretas y bien determinadas, sino
mis bien a toda la estructura y, sobre todo, a
incongruencias juridicas que, en muchos casos,
han sido seflaladas por los mismos profesionales
del derecho, aun por los mis tradicionalistas.

Leyes para beneficiar al gran capital

En este contexto de crisis, en cierta forma,
positiva, en el cual se debaten el Organo Judicial
y la administracién de la justicia del pafs, la dificil
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Una de las caracteristicas m4s significativas del primer afo de gobierno
del presidente Cristiani ha sido la influencia determinante de la Fuerza Armada
en el 4mbito de los poderes civil y judicial.

situacién econémica y la confrontacién social son
los otros elementos, que han acompafiado la labor
del presidente Cristiani durante este aflo. En re-
laci6n con estos dos elementos que también
configuran la crisis, la actividad jurfdica del actual
gobiemo se ha puesto al servicio de sus planes de
privatizacion.

En efecto, en este primer aflo se ha legislado
en orden a favorecer los intereses del gran capital,
segin el espfritu de la libre empresa y las ten-
dencias neoliberales. Asi, por ejemplo, se derogé
la Ley de impuesto selectivo al consumo; se
modificé la Ley de nacionalizacién de las ins-
tituciones de crédito y de las asociaciones de
ahorro y préstamo; se reformaron la Ley del
Instituto Nacional del Café, la Ley del Consejo
Salvadorefio del Café y la Ley del régimen
monetario; se derogaron las disposiciones legales
con excensiones relativas a derechos, gravimenes,
tasas ¢ impuestos de impartacién; las leyes de
impuestos sobre la exportacién de camar6n y de
aziicar; se reformd la ley del Banco Hipotecario
de El Salvador.

Este abultado conjunto de leyes derogadas o
modificadas es una muestra de la determinacién
gubermnamental para favorecer a la libre empresa y
proteger los intereses de los mds poderosos. En
este sentido, la legislaciéon relativa a la priva-
tizacién de la banca es tal vez el aspecto miés
llamativo de este proceso involutivo.

En el dmbito de la cuestion agraria no ha
habido ninguna ley interesante o de gran enver-
gadura; lo que si ha habido es una seric de me-
didas legales con caridcter eminentemente politico
y econémico, en arden a golpear y boicotear, de
una u otra forma, a las cooperativas agricolas y
para fomentar, a largo plazo, un proceso de re-
privatizacién, al facilitar la adquisicién legal de
parcelas para generar pequefios propietarios como
antidoto para el frustrado proceso de reforma
agraria. En los meses de mayo y junio de 1990,
los bancos (aiin nacionales) han negado crédito de

avio a una gran cantidad de agricultores, conce-
diéndolos a unos pocos y privilegiados; esta po-
litica crediticia es un duro golpe para la economfa
nacional.

En el dmbito laboral, 1as leyes que reformaron
el salario minimo en abril y mayo de 1990
representan un remedio muy limitado ante la
subida de los precios y la inflacién. Asimismo, el
Decreto legislativo N® 483, sobre las instituciones
aut6nomas, ha congelado las plazas de muchos
empleados piblicos y, en muchos casos, también
ha congelado los sueldos de algunas categorfas de
dichos empleados. Este decreto ha provocado
duras criticas y un profundo malestar entre los
trabajadores publicos, quienes estdn amenazando
con huelgas.

En el drea del derecho civil en general,
lamentablemente, no hubo novedad alguna, aparte
de la aprobacién de la Ley del Nombre (Decreto
legislativo N® 450, Diario Oficial, N* 103, Tomo
307, 4 de mayo de 1990). Esta ley consiste en un
proyecto “muy antiguo™ de CORELESAL, presen-
tado desde hace algunos afios a la asamblea
legislativa para su aprobacién.

Desafortunada e inexplicablemente, 1a asam-
blea no ha discutido un importante proyecto de
CORELESAL sobre la adopcién, elabarado cuida-
dosamente y tomando en cuenta la opinién de
muchos profesionales del derecho salvadorefio. El
proyecto de ley fue presentado a la asamblea hace
tiempo. La gravedad de las adopciones clan-
destinas y del trdfico de menores, del abandono y
desamparo de miles de menores salvadorefios
hacen muy necesaria una buena ley sobre
adopciones. La procuradurfa y el Consejo Salva-
dorefio de Menores actiian como pueden en re-
lacién a los menores y al grupo familiar, segin
criterios mis o menos improvisados y con pro-
gramas que estdn en funcién de la ayuda eco-
némica extranjera, sobre todo norteamericana, pe-
ro sin racionalizar los criterios y, sobre todo, sin
contar con una legislacién adecuada y moderna.
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El gobiemo del presidente Cristiani ha pres-
tado una fuerte atencién a la educacién nacional.
En efecto, el ministerio de educacién ha pre-
sentado dos proyectos de ley sobre educacién con
el propésito de mejorar el sistema educativo. El
proyecto de Ley General de Educacién, pre-
sentado a la asamblea legislativa por el poder
ejecutivo, ha suscitado grandes polémicas y un
violento rechazo por parte del gremio magisterial.
El proyecto ha sufrido diversas transformaciones.
El primer texto, poco coherente y racional, fue
modificado en parte y en forma superficial por las
presiones de las organizaciones magisteriales y de
la Universidad de El Salvador y se transformé en
ley de la repiiblica como Decreto legislativo N
485. Sin embargo, esta ley no resolverd el
problema de la educacién en el pais, al cual ni
siquicra enfrenta con realismo, pues se queda en
retérica La ley da prioridad a la educacién
privada sobre la estatal; la primera es fomentada,
garantizdndole completa libertad en todos los as-
pectos administrativos y académicos. Los con-
troles previstos por la ley para supervisar las
actividades de los centros educativos piblicos y
privados no parecen ser muy eficaces. La ley no
menciona planes de estudio, ni metodologias para
la ensefianza, o sea, 1a ley no establece “las reglas
del juego™ para garantizar cierta calidad en la
ensefianza. En esta ley s¢ muestra claramente 1a
absoluta confianza del gobiemo en “la libre ini-
ciativa” de los individuos y una exagerada des-
confianza en la ensefianza publica. En el espiritu
del Decreto N° 495 es evidente la tendencia
caracterfstica de la actual linea politica guber-
namental, en ¢l sentido de favorecer la pri-
vatizacién y la iniciativa de los individuos. Las
tendencias neoliberales son indudables.

En el caso de la educacién superior, el debate
sigue abierto, pues en €l intervienen aspectos
juridicos graves e intereses econémicos muy im-
poriantes. El proyecto de ley de educacién su-
perior, presentado por el Ministerio de Educaci6n,
ha tenido que ser sometido a una cuidadosa
revisidn por parte de dicho ministerio, dado lo mal
hecho que estaba y las justas criticas que recibi6.
En témino gencrales, este anteproyecto de ley
adolece de los mismos defectos que el de 1a Ley

General de Educacién (Decreto N® 495), pero en
grado mucho mayor.

El Organo Judicial

Si bien la Constitucién (articulo 172) establece
la independencia del Organo Judicial, no cabe
duda que no lo es; en primer lugar, por 1a es-
tructura contradictoria de la misma Constitucién
(articulo N® 173). Par lo tanto, todas sus actua-
ciones se encuentran estrechamente vinculadas a
la polftica nacional y a las politicas gubernamen-
tales. Esto se evidencia en el desarrollo de las
actividades judiciales.

Segiin el mandato constitucional, los magistra-
dos “serin elegidos por las asambleas legislativas
y uno de ellos serd el presidente” (articulo 173 de
la Constitucién). En estas condiciones es inevi-
table que la conformacién politica de 1a asamblea
determine el cardcter politico partidista de la
Conte Suprema de Justicia. S6lo una modificacién
constitucional podrfa reducir este caricter par-
tidista, que expone la justicia a los impactos de
los continuos cambios de régimen. Asimismo es
necesario que este Organo cuente con un pre-
supuesto anual adecuado para garantizar el fun-
cionamiento de su infraestructura y que los jueces
gocen de total independencia respecto a instancias
externas, muchas veces perturbadoras.

En este primer afio de gobierno, las actua-
ciones de 1a actual Corte Suprema de Justicia han
sido muchas y probablemente de buena voluntad.
Las medidas mis importantes adoptadas son las
siguientes: (a) ha creado jueces itinerantes para
colaborar con los juzgados demasiado agobiados
de casos sin resolver, cumpliendo as{ con el
articulo 181, numeral 5, de la Constitucién; estos
tribunales de apoyo se han establecido en las
cuatro zonas del pafs; en abril se cre$ también el
Tribunal Octavo de lo Penal para San Salvador;
(b) ha instituido doce tribunales nuevos en varias
regiones del pafs, asf como dos juzgados de paz,
uno en San Salvador (el octavo) y el otro en la
Hemadura (departamento de La Paz); (c) ha es-
tablecido tumos de veinticuatro horas para los
juzgados de paz y juzgados de lo penal de San
Salvador para cumplir mejor con lo dispuesto por
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el inciso 2? del articulo 13 de la Constitucién
referente a la detencién administrativa, que no
debe exceder de setenta y dos horas; (d) ha creado
la Escuela de Capacitacién Judicial a comienzos
de 1990, con asistencia del gobiemo de Espafia y
con apoyo econémico de AID; (e) ha instituido
jueces delegados de vigilancia penitenciaria en
cada uno de los centros de detencién del pais con
muchas y variadas funciones que abarcan desde la
colaboracién con el director del penal “para
formular propuestas referentes a la organizacién y
desarrollo de los servicios de vigilancia” hasta
“estar pendiente del cumplimiento de todos los
(érminos y plazos procesales”.

El articulo 690 del Cédigo Procesal Penal
encarga la *“suprema vigilancia” de los centros
penales a la Corte Suprema de Justicia y a las
cdmaras de segunda instancia y el articulo 51,
numeral 20, de la Ley Orgénica Judicial ratifica

esta obligacién, por lo tanto, la Corte cred los
jueces delegados que se sefialaron.

Muchas otras acciones y programas encomia-
bles llev6 a cabo la Corte Suprema de Justicia en
los iltimos doce meses, aunque aqui s6lo nos
hemos limitado a seflalar los mis interesantes.
Pese a todos estos esfuerzos, dada la correlacién
de fuerzas y la estructura juridica del Organo
Judicial, cualquier accién, independientemente de
las buenas intenciones de sus gestores, no toca los
problemas fundamentales de la justicia en El
Salvador. Con eslo queremos decir que para
garantizar la administracion de justicia no es
suficiente cambiar la conformacién ideolégica del
poder, pues es necesario ir mds alld y modificar la
Constitucién misma y buena parte de la legis-
lacién secundaria, sobre todo la penal y la pro-
cesal penal.

Para commoborar esta tesis, basta recordar la
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aprobacién de la Ley del Consejo Nacional de la
Judicatura, aprobada por la asamblea legislativa,
en octubre de 1989 “con el propdsito de darle
vigencia a los principios de la Constitucién Po-
litica, que reconoce a la justicia como a uno de los
valores supremos del Estado y a la independencia
del Organo Judicial como inherente y piedra
angular del estado de derecho”. “El Consejo Na-
cional de la Judicatura colaborari con la Corte en
la seleccién de los Magistrados de las Cimaras de
Segunda Instancia de los Jueces de Primera Ins-
tancia”,

Sin embargo, por su conformacién, este con-
sejo (de diez miembros, cinco de los cuales son
nombrados por la corte suprema) no es inde-
pendiente de la Corte Suprema de Justicia ni lo es
respecto a las presiones politicas oficialistas. Este
problema es tan serio y evidente que en la
convencién de abogados de El Salvador, a finales
de junio de 1990, se recomendé por consenso del
pleno pedir a la asamblea modificar la Ley del
Consejo Nacional de la Judicatura para reducir
dristicamente el nimero de los elementos desig-
nados por la corte para integrar dicho consejo.

Otro ejemplo sintomitico de las anomalias
estructurales de la administracién de justicia es el
proyecto de ley de la carrera judicial, con el cual
se creard la carrera judicial y se centralizard en la
Corte Suprema de Justicia, en forma total y
absoluta, el manejo de todos los nombramientos y
plazas, no s6lo del personal judicial, sino también
del personal administrativo y de apoyo de toda la
estructura judicial del pais. Por tanto, es evidente
el vinculo directo entre el poder politico actual y
la Corte Suprema de Justicia y, a través de ésta, el
control absoluto sobre todo el sistema judicial.
Los méritos y titulos, que tendrian que servir
como valla de scguridad para garantizar nom-
bramientos justos y cualificados en los puestos del
sistema judicial, no dan ninguna confianza, pues
el proyecto de ley sélo proporciona normas
genéricas y oscuras al respecto.

Reflexiones sobre la actividad legislativa

En los meses de noviembre y diciembre de
1989 acontecié un suceso de suma gravedad que
casi ha pasado desapercibido para la mayor parte

484

de los juristas y también para la Corte Suprema de
Justicia. El Decreto ejecutivo N® 31, del 12 de
noviembre de 1989, suspendié durante treinta dias
las garantias del articulo 29 de la Constitucién
(Diario Oficial, N* 209, Tomo 305, 13 de
noviembre de 1989). Las garantias suspendidas
son las previstas por los articulos 5, 6, 7 (inciso
primero) y 24 de la Constitucién, lo cual significa
suspensién de la garantfa para entrar y permanecer
en el territorio de la repiblica, para expresar
libremente el pensamiento, para asociarse libre-
mente y para gozar del secreto en la correspon-
dencia... y nada mis.

Segiin el articulo 29 de la Constitucién no se
puede suspender ninguna otra garantia individual
por medio de un decreto ejecutivo. Para suspender
las garantias previstas en los articulos 12 y 13, las
cuales son fundamentales, es necesario un acuerdo
del Organo Legislativo “con el voto favorable de
las tres cuartas partes de los diputados electos”.
Esto significa que se necesita un decreto legis-
lativo muy amplio (tres cuartas partes de los
diputados electos) para poder suspender las ga-
rantias de los articulos 12, inciso 2? y 13, inciso
29

La persona detenida debe ser informada de
manera inmediata y comprensible, de sus de-
rechos y de las razones de su detencién, no
pudiendo ser obligada a declarar. Se garantiza
al detenido la asistencia de defensor en las
diligencias de los dérganos auxiliares de la ad-
ministracién de justicia y en los procesos
judiciales, en los términos que la ley esta-
blezca.

La detencién administrativa no excederd de
setenta y dos horas, dentro de las cuales de-
berd consignarse al detenido a la orden del
juez competente, con las diligencias que
hubiera practicado.

Segin el articulo 29, esa detencién nunca
podra “exceder de 15 dias”.

Los organismos internacionales y nacionales
informaron que durante los treinta dias de sus-
pensién de las garantias, de acuerdo al Decreto
ejecutivo N 31, hubo un elevado nimero de
detenciones administrativas invédlidas y obvia-
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mente se viol6 el derecho para “ser informado de
manera inmediata...”

Treinta dfas después, el 13 de diciembre de
1989, la asamblea legislativa, con el Decreto N¢
406 suspendié por un mes mis las garantias
constitucionales en todo el temitorio nacional,
especificando claramente que quedaban suspendi-
das las garantias previstas en los articulos 5, 6
(inciso 1), 7 (inciso 19), 12 (inciso 29), 13 (inciso
2% y 24 de la Constitucién. Por lo tanto, s6lo
después del 12 de diciembre de 1989 podia
practicarse una detencién y usarse el método
inquisitivo tal como est4 previsto en los articulos
12 y 13 de la Constitucién. La gravedad del hecho
es abrumadora y, pese a ello, no encontré ningiin
eco en la conciencia nacional.

Otra anomalia juridica imperdonable de ambos
decretos fue haber suspendido las garantias desde
€l mismo dia de emisién de dichos decretos y
haber establecido su vigencia, en el ltimo inciso,
“ocho dfas después de su publicacién en el Diario
Oficial”. La primera vez, una confusién de este
tipo puede explicarse, pero la repeticién de este
grave error juridico es inexplicable y desacredita a
los poderes legislativo y ejecutivo. Gracias a estas
gravisimas “imperfecciones” se podria sostener
vélidamente la invalidez de ambos decretos, el
primero por error sustancial y formal y el segundo
por error formal.

En segundo lugar, la ley procesal penal apli-
cable en el régimen de excepcién (Decreto N°
376, publicado en el Diario Oficial, N® 216, Tomo
305, 22 de noviembre de 1989) es otra prueba
poco alentadora de la enorme distancia que hay
todavia en El Salvador entre derecho y ley.
Después de la sacudida violenta que la ofensiva
guerrillera del 11 de noviembre de 1989 produjo
en el pafs, la ley agudizé su funcidn de control
social, no sélo a través de los decretos Nos. 31 y
406, poco felices juridicamente, los cuales sus-
pendieron dudosamente las garantias constitucio-
nales, sino también con el Decreto legislativo N®
376. Este decreto cre6 una norma secundaria
estable con unas disposiciones penales muy duras,
aplicables en régimen de excepcién. Un no menos
funesto Decreto N* 618, de naturaleza transitoria,
tuvo vigencia anteriormente sobre esie mismo

punto, hasta el 10 de septiembre de 1987. Este
decreto dio continuidad al todavia més nefasto
Decreto N* 50.

El flamante Decreto N°* 376 ha mejorado li-
geramente la norma establecida por sus ante-
cesores en los siguientes puntos. En primer lugar,
establecié una jurisdiccién y competencia mejor,
porque ahora los tribunales competentes son los
juzgados de primera instancia de lo militar, las
cdmaras de lo penal de las zonas respectivas, la
Sala de lo Penal de la Carte Suprema de Justicia,
en lugar de los juzgados militares de instruccidn,
las cortes marciales y la Comandancia General de
Ia Fuerza Armada. En segundo lugar, afiadié los
derechos del imputado, contenidos en el capitulo
tercero, y toda una seric de normas sobre las
actuaciones de los 6rganos auxiliares de la ad-
ministracién de justicia (capitulo cuarto), prohi-
biendo “tratos discriminatorios, torturas u otros
medios crueles, inhumanos o degradantes (inciso
2% del articulo 15). Dadas las circunstancias ac-
tuales, 1a aplicacién de estas disposiciones parece
muy dificil en El Salvador. Aunque este decreto
mejora el sentido formal y el contenido de los
decretos 618 y 50, ha conservado las dispo-
siciones antidemocréticas y la prevaricacién de
aquéllos, sobre todo la validez de la confesi6n
extrajudicial (artfculo 35).

Pero eso no es todo, porque existe otro decreto
que deja mucho que decir sobre la actividad
legislativa en materia penal de la asamblea. Se
trata del Decreto N? 379, del 23 de noviembre de
1989, publicado en el Diario Oficial, N®* 235,
Tomo 305, del 19 de diciembre del mismo afio,
con el cual se reformaron los articulos 46, 317 y
504 del Cédigo Procesal Penal, lesionando gra-
vemente los derechos humanos garantizados por la
Constitucién. Este decreto habfa sido presentado
varias veces a la asamblea por la fraccién ma-
yoritaria de ARENA, pero no habia sido aprobado
porque su contenido era politicamente demasiado
antipopular. El estado de guerra, la represi6n
llevada hasta sus idltimas consecuencias y el ar-
bitrario régimen de excepcion vigente de hecho
permitieron aprobar dicho decreto, lo cual fue un
grave error polftico y una aberracién juridica.

" Aparentemente, la asamblea recapacité y suspen-
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di6 los efectos de dicho decreto durante dos meses
(Decreto legislativo N* 421, Diario Oficial, N® 15,
Tomo 306, 23 de enero de 1990).

Consideraciones finales

En este primer afio de gobiemo del presidente
Cristiani, en la administracién de justicia se han
dado varios casos impactantes y sintomiticos de
la crisis judicial. Estos casos han mostrado la
ineficacia y arbitrariedad de la legislacién penal y
procesal penal y la ingerencia de fuerzas ajenas al
sistema judicial. El caso de los padres jesuitas y
sus colaboradoras es el mis famoso, pero no
difiere en absoluto de muchos otros, que se
ventilan constantemente en los juzgados de la
repiblica. Aunque los esfuerzos del Juez Cuarto
de lo Penal Dr. Ricardo Zamora, quien tiene a su
cargo el caso, son dignos de elogio, no obstante 1a
seriedad y el esmero con que la misma Corte
Suprema de Justicia sigue el caso, es muy dificil
tener fe en una resolucién satisfactoria en ér-
minos de hacer justicia. Las presiones extemas
han estado entorpeciendo gravemente la adminis-
tracién de justicia en esta situacién.

Otros dos juicios por los asesinatos de dos
periodistas, uno salvadorefio y el otro norteameri-
cano, perpetrados por eclementos de la Fuerza
Armada, son sintomiticos de esta tremenda de-
pendencia real del Organo Judicial de fuerzas
oscuras. En este juicio ha habido muchas “ano-
malfas”, pese al “wrato preferencial” dada al caso
del periodista extranjero.

Es evidente, entonces, que en el dificil camino
hacia una negociacién sustancial, el tema de la
administracién de justicia y de su independencia
esté en primera linea; de ello depende el futuro
democritico del pafs. El presidente Cristiani ha
expresado siempre su preocupacién sobre el tema
e, indudablemente, ha demostrado en este dra-
mético primer afio de su gobierno una capacidad
polftica digna de aprecio, en la dificil tarea de
manejar, hasta donde le ha sido posible, el
complejo juego de fuerzas reales que dominan el
pais; ha sabido contribuir, con su personalidad y
su postura mesurada y prudente, a hacer menos
graves las cosas y ciertamente menos insostenibles
las tensiones y las radicalizaciones implicitas en
los centros de poder del pais.
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