- La dinamica socio-laboral en el primer ano
del gobierno de ARENA

Claudia Solis

Resumen

En este primer afio de gobierno de ARENA, los avances en la mayor
parte de los sectores populares son nulos y muchos son los retrocesos. En
este perlodo han experimentado graves dolores y han manifestado grandes
insatisfacciones por la polllica econémica de ARENA, por los escasos
avances en la pacificacién y por la falta de administracién de justicia, pues
el nuevo gobierno ha mantenido la impunidad de los militares acusados de
delitos. En este artlculo se evalian la dindmica de las organizaciones
populares y las lineas bdsicas del programa social de ARENA en el primer

ano de gobierno.

Los indicadores econdémicos, especialmente los
precios de la canasta bdsica, muestran claramente
la exacerbacién de la crisis social y laboral du-
rante el primer afio de gobiemo de ARENA. En
efecto, los precios de la canasta bdsica son los
mejores indicadores del encarecimiento del costo
de la vida para los salvadorefios. Este proceso
inflacionario ha golpeado mis a los sectores me-
nos favorecidos econémicamente: los trabajadores
asalariados, los marginados sin ingresos y los
campesinos en extrema pobreza (cuadros 1, 2 y
3). Otra manifestacién de esta crisis han sido las
reiteradas protestas populares contra la aplicacién
de las medidas liberales del plan econémico de
ARENA vy contra otras medidas subsidiarias des-
tinadas a favorecer a algunos sectores empresaria-
les que no estaban contempladas en el plan. De

esta forma, el plan econémico de ARENA tuvo un
desarrollo distinto al planificado y sus resultados
anuales no fueron los esperados.

En los cinco primeros meses de 1990, el pro-
ceso inflacionario ha sido mayor que el registrado
en los ultimos afios del gobierno anterior. Esto se
debe a los efectos de la liberalizacién de los
precios de julio pasado, los cuales se han co-
menzado a sentir ahora y al reciente aumento del
precio de la gasolina y a la devaluaci6n disfrazada
del coldn frente al dolar. Todo esto ha deteriora-
do en gran medida la figura del presidente Cris-
liani, quien en sus primeros meses de gobiemo
goz6 del beneficio de la duda por parte de algunos
sectores populares.

En este contexto, podemos afirmar que, segin
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Cuadro 1 Cuadro 3
Estimacion del costo de la canasta bdsica diaria Evolucién del costo mensual
de alimentos en el drea urbana de la canasta bésica de alimentos 1980-1989,
(enero-abril de 1990, en colones) éreas urbana y rural
Alimentos encro febrero marzo abril | Afio Costo mensual Costo mensual
Area urbana Area rural

1. Tortilla de maiz 0.51 0.55 0.58 0.65

2. Frijol rojo 027 027 027 030 | 1980 290.10 227.70

3. Arroz 025 025 025 025 {1981 314.70 234.00

4. Azicarrefinada 020 021 020 020 | 1982 338.40 252.30

5. Huevos 042 044 043 047 | 1983 337.70 386.50

6. Leche fluida 065 070 063 054 | 1984 429.60 343.50

7. Cames 170 174 183 193 | 1985 473.10 363.60

8. Grasas 020 029 029 029 | 1986 528.90 386.10

9, Verduras 055 047 045 043 | 1987 597.60 440.70
10.Frutas 040 041 039 039 | 1988 649.80 513.90
11.Pan francés 031 029 029 035 | 1989 715.20 566.70
12.Sal comiin 001 001 001 001
Costo diario Fuente: Ministerio de Planificacién.

por persona 555 563 562 581

Cofsat;::rno 2520 25.56 25.51 26.38 las actuaciones del gobierno de ARENA en este

Fuente: Ministerio de Il’llniﬁcu:ién.

Cuadro 2
Estimacion del costo de la canasta basica de
alimentos en el drea rural
(enero-abril de 1990, en colones)

Alimentos encro febrero marzo abril
1. Tortillas de maiz1.00 107 112 1.27
2. Frijol 037 037 038 041
3. Arroz 0.15 015 0.15 0.15
4. Azicar refinada 0.16 0.17 0.16 0.17
5. Huevos 038 041 039 043
6. Leche fluida 030 032 029 024
7. Grasas 016 017 017 0.17
8. Verduras 055 047 045 043
9. Frutas 041 042 041 041

10. Sal comiin 001 001 001 001

Costo diario

Ppor persona 349 355 353 368

Costo diario

familiar 19.16 1949 1838 20.21

Fuente: Ministerio de Planificacion
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primer afio, éste no parece haber tenido una po-
litica laboral articulada, sino que, por el contrario,
ante las protestas y manifestaciones laborales y
populares, s6lo reacciona ante la situacién. Quizi
la dnica excepcidn haya sido la negociacién con
las organizaciones laborales de ANDA, CEL y
ANTEL. El programa social que ha presentado
ARENA no ha satisfecho ni las aspiraciones ni los
intereses de las organizaciones populares. Hasta
ahora, el partido en ¢l poder no parece contemplar
en serio establecer vinculos con las organizaciones
populares para encauzar y poner a producir los
recursos de su programa social, el cual tiene
asignados 960 millones de colones. Pese a la
desarticulacién de la politica laboral del gobierno,
en muchos afios, ningin gobieno ha destinado
tanto dinero para un programa social. Buena parte
de este dinero parece estar destinado a sostener
una intensa campafla publicitaria sobre dicho
programa social.

A continuacién analizaremos la dindmica de
las organizaciones populares durante este afio de
gobiemo de ARENA e intentaremos seflalar las
lineas bdsicas de 1a polftica laboral gubemamen-
tal, tal como se encuentran en los documentos
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La opcién preferencial del nuevo gobierno por los empresarios

oficiales, segin las actividades de sus gestores y

1. La dindmica del movimiento popular

En este afio, la profundizacién de la critica si-
tuacién de los sectores populares ha sido marcada
por una tremenda des-concertacién entre el go-
biemo (su programa econémico, sus decisiones
polfticas, etc.) y los sectores populares. En parte,
esto podria atribuirse a lo que ya se ha sefialado
en otros lugares como uno de los grandes vacios
de la actal gestién gubernamental, es decir, la
ausencia de una politica laboral coherente. En los
primeros seis meses de gobiemo de ARENA, las
instituciones que prestan servicios bésicos (CEL,
ANDA y ANTEL) negociaron con sus respectivos
sindicatos una serie de acuerdos para eliminar la
posibilidad de huelgas y conflictos laborales. Qui-
zds, el gobiemo también pretendid con estos
acuerdos presentar una imagen de moderacién y
eficiencia. En ese momento, en algunas de estas
instituciones habfa conflictos laborales serios.

Por otro lado, la represién siguié fuera de
control y el gobiemo no hizo nada notable para
detenerla (ver Grifico 1). En aquellos momentos,
se pensd que su error era no actuar o que era in-
capaz para controlar desde el principio al ejército.
Cualquiera que sca la explicacién, la represion
contra los sectores laborales y sindicales es muy
grave para un gobiemo que supuestamente tiene
pleno poder sobre el aparato estatal, incluida la
Fuerza Armada y los cuerpos de seguridad. La
ofensiva de noviembre del FMLN y la desespe-
racién que produjo en la alta dirigencia del ejér-
cito exacerbaron las acciones violentas de la Fuer-
za Ammada y de los grupos paramilitares contra
los miembros y las dirigencia de las organizacio-
nes laborales, comunales, campesinas, coopera-
tivas, de empleados piblicos, humanitarias y re-
ligiosas.

Ha sido tal ¢l acoso y la represién de las que
han sido victimas las organizaciones laborales y
sindicales que, al final del primer afio de su

fue muy clara desde el comienzo.

gestién estatal, ARENA ha creado condiciones
objetivas para que aquéllas se aproximen entre si
ripidamente. Ya durante la campafia electoral
presidencial de 1989, cuando, en enero, el FMLN
lanzé una de sus mejores propuestas de nego-
ciaciéon y el gobiemo demécrata cristiano la
rechazé seis semanas después, dicha propuesta
logré canalizar a su favor las exigencias populares
de paz y democracia; en ese entonces hubo
marchas, comunicados en radio y televisién, con-
ferencias de prensa, etc. Los diversos sectores
populares vieron en esa propuesta una oportunidad
fundamental para la paz'. Precisamente en este
momento, las dos grandes centrales laborales del
pafs, contrarias desde su origen, buscaron su
primer acercamiento formal para unir sus fuerzas
para jalonar el proceso nacional hacia la paz.

Sin embargo, otra vez la voluntad de los po-
derosos se impuso a favor de la guerra y la
propuesta fue descartada pocos dfas después de la
visita al pafs del vicepresidente norteamericano
Dan Quayle, en 1a primera semana de febrero. No
sin razén, buena parte de las organizaciones po-
pulares valoraron aquella visita del poder nor-
teamericano, en €sa coyuntura, COmo un signo
desesperanzador. Sin embargo, la presién popular
por 1a paz no cedié y las protestas contra la op-
cién gubernamental por la guerra se multiplicaron.

En este contexto, el proceso electoral terminé
en medio de acciones represivas, paros, huelgas y
reclamos populares. La insatisfaccién popular al-
canzé tal grado que, las elecciones mismas fueron
rechazadas por la Unidad Nacional de los Tra-
bajadores Salvadorefios (UNTS), la central laboral
de oposicién mds grande. La UNTS consideré el
proceso electoral como un mecanismo para le-
gitimar la guerra. En la misma linea, casi todas las
organizaciones populares, al conocer el triunfo
electoral de ARENA, coincidieron en sefialar que
las elecciones en s{ mismas no constituian avance
alguno “para mejorar” para las mayorias, tal como
lo habla proclamado la propaganda clectaral de
dicho partido.
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1.1. Los siete meses del gobierno de ARENA de
1989
El discurso del presidente Cristiani al tomar
posesién de su cargo el 1 de junio de 1989 dio es-
peranza a algunos, pues, en él, el mandatario
prometié que su gobiemo se preocuparia de ma-
nera prioritaria por conseguir la paz y por dis-
minuir la pobreza extrema. Dos meses después, la
esperanza habfa desaparecido. Desde el comienzo
de la gestibn gubemamental de ARENA, la
UNTS, la CST, el MPTL, ANIS y otras organi-
zaciones expresaron sus incertidumbres y temores
ante sus antecedentes ultraderechistas y escuadro-
neros. Al comienzo, estas denuncias chocaron con
la figura “moderada” del presidente Cristiani y
con la posibilidad que su linea civilista se lograra
imponer sobre la tradicién militarista del partido
ARENA.

Los dos primeros meses del nuevo gobiemno
mostraron la ténica de lo que significar{a 1a nueva
gestién gubernamental para los trabajadores y los
sectores organizados. El nuevo gobiemno se pre-
sent6 ante 1a opini6n piblica con “doble cara”. En
las instituciones auténomas (ANDA, ANTEL y
CEL) negocié con los sindicatos respectivos, pro-
metiéndoles un didlogo continuo para canalizar
sus demandas y reincorporar progresivamente a
los trabajadores despedidos por el gobiermo an-
terior. Pero, por otro lado, en mayo, la prensa
escrita recogié 27 actos represivos contra miem-
bros de las organizaciones populares, en junio, 48,
y en julio, 82. Simultineamente, en otras ins-
tituciones estatales comenzaron a hacerse despidos
masivos. En la misma linea, en la segunda mitad
de junio se discutié la propuesta para reformar los
cédigos Penal y Procesal Penal, 1a cual, como su
nombre lo indicaba —"ley antiterrorista”—, sig-
nificaba la institucionalizacién y legalizacién de la
represién a la oposicién. La propuesta de ley
pretendia cerrar los pocos espacios para ejercer la
democracia que habian sido abiertos por ¢l go-
biemo demdécrata cristiano.

En julio de 1989, el movimiento laboral del
sector privado experimentd cuidn democrética seria
su relacién con el nuevo gobiemo. El 3 de julio,
efectivos de la Sexia Brigada de Infantcria de-

salojaron violentamente a los trabajadores de la
empresa Pezca, S.A., del puerto El Triunfo, en
huelga desde el 26 de julio de 1987; pese a que el
20 de septiembre del mismo aflo este movimiento
huelguistico habifa sido declarado legal por el
tribunal competente?.

El segundo mes de gestién arenera se cerré
con un duro golpe a la economia popular, al
anunciar, el 20 de julio, el presidente Cristiani las
nuevas medidas con las cuales comenzaria su plan
econémico de ajuste estructural. Estas medidas
fueron puntualizadas el 31 de julio por el nuevo
ministro de economfa, Ing. Arturo Zablah. El
gobiemo liberalizd los precios de més de dos-
cientos productos, aument$ las tarifas del servicio
telefénico y disfrazadamente —con una presunta
nueva normatizacién escalonada para el usuario-
también subié las tarifas del transporte colectivo,
de esta forma, el precio normal de 0.30, fue
reemplazado por una tarifa gradual que alcanza
hasta 0.60 para los recorridos m4s prolongados®.

La opcidn preferencial del nuevo gobiemo por
los empresarios fue muy clara en los dos primeros
meses. En una sociedad como la nuestra, orga-
nizada sobre la injusticia estructural y los pri-
vilegios para unos pocos, esto marcé una evidente
opcién contra la inmensa mayorfa de los salva-
doreflos. Asi lo han denunciado desde entonces e
incansablemente las organizaciones populares®.

En agosto de 1989, el gobieno enfrentd el
primer gran efecto causado por la conjuncién de
las medidas anteriores. En ese mes y ante la
profundizacién de la crisis econ6mica, se con-
solidé la incipiente unidad de las diversas orga-
nizaciones populares, las cuales ya durante el
proceso electoral se habian unido en torno al tema
de la paz. Pese a la moderacién del discurso del
presidente Cristiani, la realidad derechista y
liberal del partido ARENA se comenzé a imponer
més pronto de lo esperado. Para las organiza-
ciones populares, el nuevo gobiemno se revel6 co-
mo el enemigo comiin.

Las gestiones por la unidad y la concertacién
popular se aceleraron. El 15 de agosto se reu-
nieron por primera vez desde 1a propuesta de paz,
hecha por el FMLN, en enero, la Uni6n Nacional
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Obrero-Campesina (UNOC) y la UNTS; el 19 de
agosto se incorporaron en una nueva reunién el
Sindicato de Trabajadores Textileros de la [USA
(STTIUSA) y el Frente Unido de Trabajadores
(FUT), que aglutina a la Central de Trabajadores
Salvadorefios (CTS) y a la Asociacién General de
Empleados Piblicos y Municipales (AGEPYM).
De esta reunién salié su primer comunicado con-
junto ante “las medidas econémicas antipopulares
y pro-oligdrquicas” del gobiemo; también pro-
testaron por la preocupante situacién del sector
cooperativo reformado frente a la pretensién de
desalojo de las tierras por parte de los antiguos
propietarios, quienes, envalentonados, estaban exi-
giendo deferencia especial de parte de la nueva
Corte Suprema de Justicia.

El mes de agosto concluyé con una huelga por
demandas reivindicativas de los trabajadores de
INSINCA, la cual s¢ desarroli6 en medio de una
gran presencia militar; los soldados impidieron la
introduccién de alimentos para los huelguistas. La
huelga fue declarada ilegal, los huelguistas fueron
desalojados de la fabrica y despedidos. En esta
huelga, el gobiemo de ARENA procedié 4gil y
eficazmente, reprimiendo a los trabajadores y
defendiendo los intereses del sector empresarial.

La dindmica del mes de septiembre fue similar
a la de los res meses anteriores. Las gestiones
unificadoras de los sectares populares experimen-
taron ciertos reacomodos, pues la Central General
de Trabajadores no estaba de acuerdo con el
acercamicnto de la UNOC a la UNTS vy las otras
gremiales®; pero al final, 1a unidad se consolid6. A
ello coadyuvé mucho la represién creciente; en
septiembre se habfan registrado ya 166 casos de
violaciones de los derechos humanos contra los
miembros de las organizaciones populares en la
prensa escrita (ver el Grifico 1).

En los dltimos tres meses de 1989, la con-
frontacién entre el gobiemo y la oposicién expe-
riment$ un acelerado endurecimiento. En octubre,
los escuadrones de la muerte reaparecieron abier-
tamente en la vida nacional®. El 31 de octubre,
una potente bomba exploté en la sede de la Fe-
deracion Nacional de Trabajadores Salvadorefios
(FENASTRAS), dejando diez sindicalistas muer-
108, treinta heridos y el local totalmente destruido.

Con este atentado criminal, el proceso nacional
arribé a una nueva fase: 1a represion aumentd, tal
como est4 registrado en las estadisticas elaboradas
a partir de la prensa escrita; en octubre hubo 73
violaciones contra los miembros de las organi-
zaciones populares. En estas violaciones resalta la
renovada crueldad y barbaric de las torturas,
capturas y asesinatos. La tensién social aumentd y
se temieron acciones de guerra en las calles de las
ciudades.

En este contexto, el FMLN lanzé la ofensiva
de noviembre, llamada “Fuera los fascistas, Febe
Elizabeth Velizquez vive”. En medio de su de-
sesperacién e incapacidad, la Fuerza Armada
intentd aniquilar a los dirigentes del movimiento
popular. En 1a noche del 15 al 16 de noviembre
buscaron iniitilmente a los dirigentes de la UNTS,
de la Universidad de El Salvador y del Partido
Social Demdcrata. Esa noche sélo encontraron a
los seis jesuitas de la UCA y a su cocinera y su
hija. Después vino una ola de cateos, capturas,
desapariciones y saqueos contra los miembros de
las organizaciones populares y sindicales y sus
locales. El estado de sitio amordazé las protestas.

1.2. Los cinco meses del gobierno de ARENA
de 1990

Después de la ofensiva, la estructura organi-
zativa popular quedd casi paralizada. Sin em-
bargo, las mismas condiciones criticas del pafs
forzaron a reactivar el movimiento popular y
sindical. En este primer afio de gobiemo de ARE-
NA han surgido al menos seis nuevas orga-
nizaciones para buscar la unidad de las fuerzas y
as{ presionar y protestar contra las politicas
gubemamentales que atentan contra los intereses y
las aspiraciones populares. Las organizaciones
nuevas méis imporantes son la intergremial, la
intersectorial, el Comité Nacional de Despedidos
Piblicos, Privados y Municipales, la Asociacién
Democritica Campesina, el Frente Magisterial
Salvadorefio y la Federacién Nacional de Aso-
ciaciones Cooperativas Agropecuarias. El 2 de
junio de 1990, el Comité Permanente del Debate
Nacional, el partido Demdcrata Cristiano, la
UNOC, la UNTS, el PSAD, la CTS, AGEPYM, el
Movimiento Nacional Revolucionario, el Movi-
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miento Popular Social Cristiano, la Unidad Popu-
lar Democriética, la Unién Democritica Nacional-
ista, CONFRAS y FESINCONSTRANS denun-
ciaron “las agresiones” de la polftica gubemamen-
tal en un comunicado conjunto.

En enero de 1990, se sinti6é con fuerza el
deterioro de los salarios reales en las economias
familiares. En el ministerio de agricultura despi-
dieron a 727 trabajadores, pero luego reincorpo-
raron a 582 gracias a las presiones y protestas de
las organizaciones laborales. Aunque el gobiemo
de ARENA ha lanzado un programa social, éste
no ha podido paliar los costos sociales del pro-
grama de ajuste estructural. El programa social de
ARENA se concentré primero en la reconstruc-
cién de la infraestructura habitacional y educativa
destruida o dafiada por los bombardeos y en-
frentamientos ocurridos durante la ofensiva de
noviembre en los principales centros urbanos del

pais.

Asf, pues, en enero, las organizaciones po-
pulares se esforzaron para recuperar su voz si-
lenciada por el estado de sitio y la represién. En la
iltima semana de enero, el secretario general de
FEASIES, Tomis Mazariego, declard que “en este
momento los trabajadores luchamos por 1a con-
cesion de nuestras demandas socio-econdmicas y
por la reapertura de espacios politicos... Una
primera medida de las organizaciones laborales es
la de reabrir los locales cerrados a partir del 11 de
noviembre pasado por acciones represivas”. En la
segunda semana de enero, el gobiemo suavizé la
censura de la prensa y disminuyé el nivel de la
represion en relacién con el ultimo trimestre; sin
embargo, en la prensa escrita se registraron 53
casos de violaciones de los derechos humanos de
miembros de las organizaciones populares.

El mes de febrero se caracteriza por lo que
podriamos llamar “un movimiento popular de
resistencia™ contra la ola de cateos, capturas y
militarizacién de los locales de las organizaciones.
En cuanto la represién cedid, las organizaciones
comenzaron a presionar para que se reabrieran los
espacios polfticos. La UNOC, cuyas actuaciones

publicas encuentran menos dificultades que las de
la UNTS por tener una tradicién mis moderada,
impugné piblicamente las medidas decretadas
contra la libertad de expresién y, el 23 de enero,
presentd un importante recurso de inconstituciona-
lidad del estado de sitio. El 3 de febrero dio a
conocer su propuesta para la pacificacién na-
cional, “Alternativa para la paz en EL Salvador™®.
La UNTS, por su parte, comenzé a reaparecer en
publico con més frecuencia, a través de con-
ferencias de prensa

A finales del mes de febrero, ya iniciada la
recuperacién del movimiento popular, el jefe del
Estado Mayor de 1a Fuerza Armada, coronel René
Emilio Ponce, al solicitar a la asamblea legislativa
la prolongacién del estado de sitio para el mes de
marzo, arguyé abiertamente que tal medida era
necesaria para enfrentar las protestas populares
contra las medidas econémicas.

Sin embargo, en marzo, el movimiento popular
segufa activo, esta vez en torno a las reiteradas
protestas contra las medidas econémicas y el
estado de sitio, y a favor de la reactivacién del
proceso de didlogo por la paz. En la primera
semana de marzo, la dirigencia de la UNOC
calificé las medidas econémicas, concretamente el
aumento del costo de la vida, como “una violacién
abierta a los derechos humanos”, porque “viene a
poner en serio peligro la vida de la gran mayor
parte de la poblacién que vive en precarios niveles
de subsistencia”.

Marzo fue también un mes de aniversarios. El
6 de marzo se celebré el décimo aniversario del
inicio del proceso de reforma agraria. La Aso-
ciacién Democritica Campesina, fundada el 15 de
febrero del presente afio, lo conmemoré con un
foro nacional, en el cual se discutieron y eva-
luaron los avances de la reforma agraria, asf como
sus problemas actuales. El foro exigié a la Corte
Suprema de Justicia cesar sus fallos en favor de
los ex propietarios de las tierras del sector re-
formado que, con demandas de inconstitucionali-
dad pretendian recobrarlas, y, en segundo lugar, se
opuso a la parcelacién, promovida por el gobierno

Al menos seis organizaciones populares nuevas han surgido

buscando unificacién de fuerzas.
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jadores del Ministerio de Agricultura y Ga-
naderia (ANTMAG) en el atrio de 1a iglesia El
Rosario, el 21 de marzo, para exigir la reincor-
poracién inmediata de los despedidos. El
movimiento se fortalecié el 4 de abril, cuando
se incorporaron a la huelga dos dirigentes de la

-

200 7‘ UNTS; pero finalizé pocos dias después como

-,

actual como nueva politica de 1a reforma agraria.
De la misma manera, s¢ opuso a la nacionali-
zacibn de la banca, porque ella apoyaria el
proceso de reconcentracién de la tierras refor-
madas’. El 24 de marzo se conmemord también el
asesinato de Monsefior Oscar Amulfo Romero en
1980 con una marcha, convocada por el Comité
Permanente del Debate Nacional por la Paz para
exigir la instauracién de un real proceso pa-
cificador,

En abril, las organizaciones laborales siguieron
protestando contra los despidos de las institu-
ciones estatales. Segin sus denuncias, entre enero
y marzo de 1990, 4,527 empleados piiblicos
habfan sido destituidos de sus cargos en los mi-
nisterios de agricultura, interior y economia, en
Teatros Nacionales, el ISTA, INCAFE, INA-
ZUCAR, CCE y otros. Esta polftica estatal de des-
pidos desencadené una huelga de hambre iniciada
por los miembros de la Asociacién de Traba-

concesién de los huelguistas a la propuesta del

- mobispado de-San Salvador para que de-

salojaran el templo y aceptaran, como mediador
ante los funcionarios estatales, al obispo
auxiliar Gregorio Rosa Chivez.

En este mes, el nuevo proyecto de Ley

. general de educacion, presentado en febrero por

el ministro de educacién a la asamblea le-
gislativa, fue rechazado como antipopular por
las gremiales magisteriales, porque privatiza la
educacién y acaba con las prestaciones que los
maestros han conquistado en méis de veinte
aflos de lucha. Para defender su posicién, las
gremiales de maestros fundaron el Frente
Magisterial Salvadorefio. Este sector criticd

4N fuertemente el aumento salarial del 17 por

ciento, decretado por el gobierno el 15 de abril.
Esta medida buscaba paliar los efectos del
programa de ajuste estructural. Este aumento,
sin embargo, no compensa los efectos de la
inflacién, porque el poder adquisitivo de los
salarios disminuye a un ritmo mis ripido que el
de los aumentos!'®.

En mayo, el movimiento popular y su proceso
de concertacién intergremial consiguieron logros
importantes. La marcha del 1 de mayo, con la que
tradicionalmente se celebra el dia intemacional del
trabajo, tuvo una relevancia muy importante. En
ella participaron una 80 mil personas, quienes
proclamaron y exigieron instaurar un proceso de
negociacién para terminar pacificamente con la
guerra. Para las organizaciones, este proceso debe
ser iniciado por el gobiemo y el FMLN, pero en
€l deben participar los diversos sectores sociales y
politicos, porque hay que terminar con el conflicto
militar y establecer las bases para una sociedad
justa. En la dltima década, ninguna demanda, ni
reivindicacién ni posicién o discurso politico
habfa logrado concentrar a 80 mil personas (pese
a las acostumbradas advertencias castrenses contra
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las organizaciones que habian convocado); no
hubo demandas sectoriales; la tinica consigna de
la marcha fue la pacificacién del pais'’.

2. El programa social

El programa social de ARENA, aunque pobre
en cuanto a su eficacia social, es importante como
estrategia politica gubernamental. Dicho programa
no satisface las necesidades populares; mis bien
ha estado dirigido a paliar politicamente los costos
sociales del programa de ajuste estructural. Todo
parece indicar que el programa no ha sido pen-
sado en términos sociales, sino politicos.

ARENA parece conocer estadisticamente la
problemdtica nacional, pero no reconoce que ella
sea resultado de la estructura social y econémica.
En consecuencia, sus esfuerzos est4n dirigidos a
reactivar liberalmente dicha estructura, porque,
segin su visién, una vez lograda dicha reacti-
vacién, los niveles minimos de pobreza serdn
superados. ARENA desconoce que el modelo eco-
némico que est4 promoviendo es el mismo que ha
llevado a la crisis que desaté la guerra civil hace
una década. En efecto, €l programa econémico y
social 1989-1994 comienza sefialando que “la
consecuencia mis grave de la crisis que vive el
pafs es la propagacién de la extrema pobreza™2
Segin este programa, en 1988, de acuerdo a las
estadfsticas oficiales, habfa 300 mil familias
(aproximadamente 1,500,000 personas) “ubicadas
en extrema pobreza”, situacién que se entiende
como “todas aquellas familias que no son capaces
de satisfacer sus necesidades bdsicas de sub-
sistencia ni tampoco, como consecuencia de las
condiciones en que viven, de salir por sus propios
medios del estado en que se encuentran”. Ademds,
el 64 por ciento de las familias del pais tiene
ingresos inferiores a los 600 colones mensuales™?,
En consecuencia, el programa econémico y social
propone atacar la pobreza fomentando el desa-
rrollo individual, “combatir la extrema pobreza es
la prioridad y el fundamento del rescate nacional,
de una mejor sociedad basada en el esfuerzo y la
responsabilidad individual™*,

Para ello, ARENA propone “una nueva men-
talidad, construir una sociedad solidaria y un
nuevo concepto de Estado. Significa integracién
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social, valores morales, motivacién, dignidad,
libre iniciativa y solidaridad con los grupos de
menores recursos™. En esta linea, la solucién
propuesta para rescatar al pafs de la crisis e iniciar
el desarrollo integral es “una estrategia que con-
siste en el establecimiento de una economfa social
de mercado, es decir adoptar un sistema eco-
némico y social que garantiza la libertad in-
dividual, la propiedad privada y la competencia,
y que utiliza los recursos del pais en beneficio de
toda 1a poblacién™¢, Y mientras esto comienza a
operar, la pobreza serd enfrentada con el asis-
tencialismo.

De acuerdo con los principios liberales del
programa, la falla fundamental del problema
social del pafs hace “peligrar las posibilidades de
desarrollo futuro del pais, debido a que se estd
descuidando el potencial humano que permita la
superacién individual de cada ciudadano™’. Desde
este punto de vista, para el actual gobiemo
salvadorefio, el peligro mayor no radica, entonces,
en que la mayorfa de la poblacién viva y haya
vivido en el més precario limite de sobrevivencia,
y que esto ha conducido a la sociedad a la crisis
mis grave de su historia (crisis a la cual aiin no se
ve salida cercana, exacerbando todavia més la
gravedad de la situacién). El gobiemo tampoco
considera que la situacién actual se deba a la
injusticia estructural, sino a un mero *“descuido del
potencial humano™; un potencial para aumentar la
produccién y asi llegar a la “superacién indi-
vidual™®, de quienes tengan los medios para
producir y el capital para financiarlos. Es la
apertura a la libre competencia, tan desaprobada
por la historia de este pais (y de muchos mds)
como niicleo de cualquier estrategia de desarrollo.

El objetivo fundamental del programa eco-
némico-social de ARENA no es adoptar medidas
econémicas orientadas para superar la injusticia
estructural (y con ello para superar los niveles de
pobreza alcanzados con una distribucién més justa
del ingreso). Los planificadores de ARENA sélo
intentan “evitar que la situacién de deterioro
econdémico y social continie” y “aliviar las mds
urgentes necesidades de las familias en extrema
pobreza, mientras los resultados del programa
generan las oportunidades para su superacién.
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La opci6n para enfrentar la pobreza ha sido el desarrollo
de un programa social de corte asistencialista.

Para este efecto se ha disefiado un programa de
emergencia que atiende las principales necesi-
dades de los mis pobres desde el inicio de la
implementacién del programa econdmico y so-
cial™. En resumidas cuentas, este programa lo
que busca es mantener con vida a las familias
pobres, “aliviar las mds urgentes necesidades de
las familias en extrema pobreza™, para poder
seguir adelante con la liberalizacién de la eco-
nomia.

Sin embargo, la evolucién de los precios de
los productos de la canasta bisica en el primer
afio de gobiemo muestra —pese a la enorme cam-
pafia publicitaria desplegada— que, en sus pri-
meros doce meses, €l gobiemo no logré ni si-
quiera acercarse a sus metas, con todo y lo cortas
que éstas eran*. En efecto, los programas de
asistencia alimentaria, de salud oral, de asistencia
educativa, no hacen méis que satisfacer, en tér-
minos relativos, menos de una décima parte de las
necesidades diarias de algunos micleos de la po-
blacién, definidos como objetivos de las cam-
paflas. Por lo tanto, no cubren ni las necesidades
mds apremiantes diarias de los grupos beneficia-
rios, y menos aun llegan a cubrir a una parte
significativa de la poblacién. El incremento del
costo de la canasta bdsica, sin embargo, afecta a
todos; y, en consecuencia, los niveles de vida ya
precarios siguen deteriordndose.

2.1. Las lineas de desarrollo del programa
social

Las lineas bdsicas de asistencia social del plan
de gobieno son las siguientes®: (1) programas de
atencién matemo-infantil: atencién a las madres
embarazadas y a los recién nacidos, incluyendo
atencion médica bédsica y un complemento ali-
mentario; (2) programa de educacién alimentaria,
higiene familiar y salubridad en la vivienda para
prevenir la desnutricién y las enfermedades in-
fecto-contagiosas; (3) programa de entrenamiento
para personas sin calificacién para capacitarlas en
¢l carto plazo para realizar actividades productivas
con requerimientos minimos de especializacién;

(4) programa de empleo basado en la recons-
truccién de la infracstructra productiva; (5)
programa de dotacién de agua potable, energia
eléctrica, akcantarillado y saneamiento a los asen-
tamientos populares; (6) programa para el desa-
rrollo de la microempresa con apoyo del sector
privado: crédito, materias primas y asistencia
técnica.

Las lfneas dirigidas a los rubros salud, capa-
citacién técnica para la produccién, generacién
temporal de empleo para construccién de infraes-
tructura productiva, mejoramiento de servicios
basicos y fomento de la microempresa serdn de-
sarrolladas, segin el programa, “asignando es-
pecial énfasis a los programas preventivos para
evitar que crezca el nimero de personas en
extrema pobreza™. Esta afirmacién es inco-
herente, dado el contenido de los programas pro-
puestos, pues enfatiza 1a linea preventiva, mientras
que sélo tres de los seis programas atienden a las
condiciones de vida; los demas estan dirigidos a la
productividad, capacitando mano de obra, re-
construyendo la infraestructura y fomentando la
microempresa.

La mayorfa de estos programas comenzaron a
desarrollarse en marzo de 1990. Segin los in-
formes dados a la prensa por los funcionarios
gubernamentales responsables de su ejecucién, los
programas en marcha son los siguientes. En
materia de educacién: (1) una nueva Ley general
de educacién, cuyo objetivo fundamental es dar
cabida en la educacién nacional a otras insti-
tuciones 0 agentes nacionales e internacionales; de
esta forma, el peso de la labor educativa no
recaerd exclusivamente sobre el Estado; (2) un
programa de capacitacién obrera de 72 millones
de délares, financiado por el Banco Interameri-
cano de Desarrollo, y llevado a cabo por FE-
PADE, el ITCA y la ENA; (3) un plan nacional
de educacién para todos, coordinado por el mi-
nisterio de educacién y ejecutado en cooperacién
con la UNICEF, la UNESCO, el PNUD y el Ban-
co Mundial, y cuyo objetivo es generalizar la
educacién para que mejoren la salud y las
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condiciones de vida, sobre todo de los nifios y las
mujeres; este programa contempla la llamada
“canasta bisica escolar,” la cual se estid entre-
gando en algunos centros educativos®.

En materia de salud se estin desarrollando (1)
un programa de suplemento alimentario para niflos
de 7 a 12 aflos, del cual se benefician unas 550
escuclas y estd siendo ejecutado por los minis-
terios de educacién y de salud; (2) la continuacién
de las campaflas nacionales de vacunacibn, ini-
ciadas por el gobiemno anterior, con la cooperacién
de catorce instituciones; (3) una campafia de salud
oral, inaugurada el 26 de marzo por los mi-
nisterios de educacién y salud, que cubre a unos
750 mil nifios de parvularia a cuarto grado, y cuyo
objetivo es “cumplir el compromiso politico inter-
nacional de lograr salud para todos en el aflo 2
mil...”; (4) el sistema nacional de salud piblica ha
sido abastecido con productos valorados en 72
millones de ddlares; (5) para los préximos afios
esti contemplada la construccién de nueva in-
fracstructura hospitalaria, sobre todo en el 4rea
metropolitana de San Salvador.

En materia de vivienda e infraestructura se
estin desarrollando (1) programas ejecutados por
el gobiemo e instituciones internacionales de
ayuda: Programa Nuevo Amanecer, para ¢l cual la
AID ha proporcionado 125 millones de colones
para reparar las viviendas dafiadas por los en-
frentamientos durante la ofensiva de noviembre;
CONARA, por su parte, ha entregado 48 millones
de colones para reforzar el programa anterior
(Plan especial de emergencia urbano); el Pro-
grama Nacional de Vivienda Rural se propone
construir 1,500 viviendas con el sistema de ayuda
mutua con financiamiento del PMA; la AID ha
proporcionado dinero para reconstruir la infraes-
tructura educativa dafiada durante la ofensiva; (2)
el Instituto Salvadorefio de Desarrollo Municipal
(ISDEM) y la Comisién Nacional de Restauracién
de Areas (CONARA), a través de las alcaldias
estdn llevando a cabo los siguientes proyectos:
Municipalidades en accién, el cual comprende
cuatro programas bésicos de desarrollo municipal
en todo el pais, con la participacién directa de las
respectivas comunidades; CONARA y Munici-
palidades en accién repartieron 115 millones de

474

colones entre las alcaldias e instituciones guber-
namentales y privadas del departamento de Cha-
latenango (“Chalatenango nuestro”) para construir
y reconstruir la infraestructura bésica.

3. Conclusiones

Después de un afio de gobiemo, ARENA no
ha dado muestras de contar con una politica
articulada para enfrentar las demandas de las
organizaciones laborales y populares en general.
En las pocas reuniones de funcionarios guber-
namentales y representantes de las organizaciones
populares, éstos han sido ofdos, pero sin haber
sido escuchados®. Mientras el gobiemo del pre-
sidente Cristiani contimie desoyendo a los sectores
populares y “cumpliendo”, sin superar la mera
formalidad, los acuerdos para la concertacién, la
desconcertacién social y econémica seguird, y ¢l
conflicto y polarizacién social continuardn pro-
fundizindose. Por otra parte, y como un fuerte
agravante de esta situacién, junto a la inexistencia
de una politica laboral, la represién sigue co-
mmiendo a cuenta de las instancias militares que
siguen actuando con absoluta impunidad?,

El proceso de concertacién intergremial y la
voluntad de acudir a las convocatorias del poder
ejecutivo —pese a conocer su escasa voluntad
negociadora y su alin mis reducida capacidad para
tomar decisiones—, de las organizaciones sociales
que representan a los sectores mayoritarios pa-
recerian estar demostrando que esti caminando
hacia un consenso bésico en torno a la paz. Sin
embargo, la sociedad politica y los militares no
parecen muy dispuestos a ello. La persistencia de
altos niveles de represién contra los sectores
populares es muestra clara de ello. Y en este
sentido, quizd la actual situacién socio-laboral
vuelva a sugerir que es ahi, en estos sectores
especificos de poder, donde estd la clave del
actual empantanamiento del proceso pacificador.

Las organizaciones comunales y laborales son
un fiel reflejo de la sitnacién actual, porque
constituyen los sectores asalariados menos fa-
vorecidos y con menor capacidad de expresién
piblica por su poco acceso a la organizacién
gremial y porque sus demandas reflejan la pro-
testa ante la deteriorada situacién econémica y
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social. La critica situacién de estos sectores es
quizi lo que ha conducido mds rdpidamente a la
conviccién que el camino para ir liberando de
guerra y conflicto al pafs es la concertacién. Sin
embargo, durante su primer afio de gobiemo, el
presidente Cristiani ha caminado hacia la des-
concertacién social y laboral, pues sus politicas no
satisfacen para nada las exigencias y demandas
populares. Y ello no por falta de recursos fi-
nancieros, porque ha contado con mucho dinero,
sino porque no ha querido enfrentar la realidad de

la pobreza de las mayorias populares. A esto se
afiade la ceguera politica de las instancias mi-
litares que, en complicidad con las gubemamen-
tales, han enfrentado la creciente oposicién po-
pular con la represién.

El asistencialismo no es la solucién para la
pobreza de las mayarfas populares y diez aflos de
guerra civil debieran ser suficiente argumento para
preocuparse scriamente por establecer un modelo
econémico mis creativo y més orientado a sa-
tisfacer las necesidades de la mayorfas populares.
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Griifica 2
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