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Resumen

Durante el primer ano de ARENA, el proceso de didlogo-negociacién
con el FMLN ha experimentado novedades cualitativas equivalentes a las
que alcanz6 durante toda la gestion de Duarte. La urgencia y necesidad de
la negociacion no sélo ha pasado a ser tema de intensa discusion in-
tergremial e interpartidaria, sino que se ha convertido en objeto de un
creciente consenso nacional. Desde luego, el impulsor principal de este
proceso no ha sido ARENA. Todo lo contrario, después de un momento
inicial de moderacién y de aparente biisqueda de consensos con diversos
sectores del pals, la gestién de Cristiani se ha ido plegando incon-
dicionalmente a los militares. El estancamiento del proceso de didlogo-
negociacion as{ lo refleja: la Fuerza Armada, hegemonizada por la tan-
dona, se niega cerrilmente a toda depuracién y reestructuracién, convir-
tiéndose en la piedra principal de tropiezo para la democratizacion del

pals.

1. Introduccién

El 1 de junio dc 1989, cl presidente Cristiani
inaugur6 su gestiéon con un discurso que sor-
prendié a no pocos por su mesura y moderacién
en su (6nica gencral ¢ incluso en varios puntos
especificos. Inclusive en aqucllas cuestiones en
quc expresaba los interescs econémicos de la
empresa privada, Cristiani tuvo buen cuidado de
cxponerlos a la luz de un enfoque inusual entre
los empresarios: “los unicos privilegiados de nues-
tro gobiemo serédn los mis pobres de los pobres™.

En el 4mbito de la problemitica del conflicto
bélico, el discurso planteaba también un enfoque
inusual en los circulos de la derecha. “Nadie en su
sano juicio puede querer que esta guerra fratricida
¢ injusta se prolongue”, era su punto de partida. A
la vez, urgido por las exigencias del pragmatismo
politico, Cristiani reconocia al FMLN como parte
beligerante e interlocutor necesario en la bisqueda
de una solucién politica al conflicto: “La Cons-
titucion Politica le ordena al Presidente de la
Repiiblica procurar la armonia social en el pais.
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Cumpliremos escrupulosamente ese mandato, bus-
cando entendimientos legales y politicos con to-
dos los sectores. E1 FMLN es uno de esos sec-
tores, y buscaremos de inmediato entrar en con-
tacto con ellos™.

Formalmente, el discurso parecia bien plan-
teado, l6gico y coherente. No obstante, subyacian
varias interrogantes. Quiz4 la mis obvia se referia
a cémo haria Cristiani para conciliar esa especie
de opcién empresarial por los pobres con el pro-
grama de liberalizacién econémica que su go-
biemo se aprestaba a implementar, programa que,
de hecho, mostraba una clara opcién preferencial
por los empresarios. Igualmente, en el terreno
politico se planteaba la interrogante de si la tra-
yectoria terrorista y antidemocrdtica de ARENA
podria propiciar “el logro de una justicia cada vez
mds eficaz y de un respeto cada vez mis pleno de
los derechos humanos”, a tenor de lo que Cristiani
planteaba en su discurso.

Hoy, al cabo de un aflo, salta a la vista que el
*“cambio para mejorar” prometido por ARENA no
fue mis que una consigna til para galvanizar
demagégicamente el respaldo del electorado. El 1
de junio recién pasado se ha cumplido el primer
aflo de gestién de Cristiani, en el contexto de una
critica generalizada de parte de todos los sectores
independientes y democréticos del pais. Los tini-
cos panegiricos que se han escuchado han pro-
venido de los propios funcionarios de ARENA y
de sus aliados ideolégicos y polfticos.

Es grave la actitud displicente con que ARE-
NA ha hecho ofdos sordos a todas esas criticas, lo
cual sugiere que no estd demasiado dispuesta a
enmendar los emores de su primer afio de go-
biemo. El propio Cristiani no ha tenido siquiera
tacto para admitir que algunas de las criticas son
atinadas y que indican caminos necesarios para
rectificar. Por el contrario, también las ha re-
chazado indiscriminadamente, atribuyéndolas a la
mala fe de sus opositores o, en el mejor de los
casos, a un desconocimiento de los logros de su
gestion.

En conjunto, al cabo de su primer afio de go-
bieno, Cristiani tiene muy pocos frutos qué ofre-
cer al pafs, como no sea una politica econémica

que no atina a estabilizar los principales desec-
quilibrios macrocconémicos, cuanto mcnos a rcac-
tivar la economia; un sistema judicial tan ino-
perante como en el pasado; una situacién de irres-
peto a los derechos humanos tan crilica como la
de hace un aflo; una Fuerza Armada rcnucnte a
despojarse de la impunidad y de los privilegios dc
que ha gozado siempre; ¢ incluso una burocracia
tan corrupta como la que ARENA crilicé a la
Democracia Cristiana?,

Algunos de estos campos especificos son ana-
lizados con més detalle en otros articulos conte-
nidos en esta misma edicién de ECA. Nosotros
nos concentraremos en el examen de lo que ha
acontecido con el proceso de didlogo-negociacién
durante el primer aflo de gesiién de Cristiani, no
sdlo porque quizd sea éste el unico terreno donde,
al cabo de dicho periodo, se aprecian algunos
frutos importantes, sino también porque el dii-
logo-negociacién comprende varias cuecstiones
cruciales para las posibilidades de democrati-
zacién del pais.

2. Las vicisitudes del didlogo durante el primer
aiio de ARENA

Puede afirmarse, sin exageracién, que durante
el primer aflo de ARENA, el proceso de didlogo-
negociacién entre el Estado salvadorefio y el
FMLN ha experimentado avances cualitativos
equivalentes a los que alcanzé durante toda la
gestién de Duarte. Desde luego, esos avances no
son en modo alguno fruto de ARENA. Aunque
Cristiani ha tenido su mérito en la reanudacién del
didlogo, ello no hubiera sido posible sin la fle-
xibilidad mostrada por el FMLN Yy sin la intensa
labor de intermediacién desplegada por diversas
fuerzas nacionales, como el Comité Permanente
del Debate Nacional y los partidos de oposicién e
internacionales, como los gobiemos de Costa Rica
y Venezuela y, sobre todo, el secretario general de
la ONU, Javier Pérez de Cuéllar, y su repre-
sentante en el proceso de mediacién, Alvaro de
Soto. Las gestiones de estas fuerzas, aunadas a la
conjuncién de otros factores nacionales e inter-
nacionales, han convergido en el nuevo horizonte
que ha contextuado el proceso de didlogo-ne-
gociacién en El Salvador durante el dltimo afio.
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El “cambio para mejorar” prometido por ARENA
no fue mis que una consigna itil para galvanizar demagé6gicamente

Ateniéndonos a una periodizacién estricta, el
anilisis de dicho proceso durante el primer afio de
ARENA debiera arrancar del discurso inaugural
de Cristiani, el 1 de junio de 1989. Con todo, da-
do que la “propuesta” de didlogo que Cristiani
planteé en dicho discurso fue, en rigor, una con-
trapropuesta a los planteamientos anteriores del
FMLN, esbozaremos sucintamente las dos pro-
~ puestas de didlogo que el FMLN presenté pre-
viamente a ARENA, el 6 de abril y el 29 de mayo
de 1989, sin las cuales la contrapropuesta pre-
sidencial del 1 de junio no quedarfa adecuada-
mente contextuada.

2.1. Antecedentes inmediatos: las propuestas
del FMLN del 6 de abril y del 29 de mayo
de 1989

El 23 de enero de 1989, en plena coyuntura
electoral antes de las elecciones presidenciales de
marzo, el FMLN anuncié piiblicamente una
“Propuesta para convertir las elecciones en una
contribucién a la paz”. En su tesis medular, el
FMLN se manifestaba dispucsto a incorporarse al
proceso electoral, apoyando la plataforma de la
Convergencia Democrdtica si las elecciones se
postergaban por unos seis meses y se¢ establccian
ciertas condiciones minimas para el libre juego
democritico’.

La propuesta encontré considerable eco en
amplios sectores sociales y politicos del pafs,
exceptuados ARENA vy la derecha esquizofrénica,
pero no prosperd, debido precisamente, en gran
medida, a la oposicién de ARENA, cuyo control
sobre la Corte Suprema de Justicia y la asamblea
legislativa le permiti6 torpedearla con todo tipo de
argumentos “constitucionales”. A final de cuentas,
las elecciones presidenciales se llevaron a cabo en
la fecha prevista y ARENA las gané holgada-
mente.

En el interin comprendido entre el triunfo
electoral de Cristiani, el 19 dec marzo, y su
asuncién presidencial, el 1 de junio, la violencia

el respaldo del electorado.

politica recrudecié sensiblemente en el pais. El
editorial de ECA de abril-mayo, al cual el P.
Ellacurfa titulé “Visperas violentas”, analizaba
precisamente esa situacién.

En ese mismo periodo, pese a la intransigencia
que ARENA habia mostrado a su propuesta previa
para posponer las elecciones, el FMLN plante6
dos nuevas propuestas de didlogo-negociacién: la
primera de ellas 1a presentd el 6 de abril; 1a otra,
el 29 de mayo. En ambas propuestas, a pesar de
ciertas demandas maximalistas, e| FMLN man-
tuvo, de modo consistente, el contenido funda-
mental de su propuesta del 23 de enero.

La propuesta del 6 de abril comprendia tres
bloques de acuerdos para “alcanzar una demo-
cracia real, una nueva sociedad y la paz™. El
primer bloque de acuerdos, “para la democrati-
zacién”, se referia a la discusién de las con-
diciones para la *realizacién de elecciones verda-
deramente libres, limpias y democriticas para
elegir presidente, asamblea constituyente y go-
biemos municipales”. El segundo bloque lo cons-
tituian los acuerdos “para sentar bases que per-
mitan resolver las causas estructurales de la
guerra”. El contenido fundamental de este bloque
se centraba en la continuidad y profundizacién de
las reformas estructurales. El tercer bloque con-
templaba diez acuerdos “para alcanzar la paz”; (1)
juicio y casligo a los militares responsables de
crimenes “que han sido causa de guerra”™; (2) di-
solucién de los cuerpos de seguridad y formacién
de una nucva policia civil bajo jurisdiccién del
Ministerio del Interior; (3) reduccién gradual del
ejército a los efectivos que tcnia en 1978; (4)
suspension de la ayuda militar de Estados Unidos
y retiro de sus ascsores militares; (5) rcestruc-
turacién del sistema judicial; (6) esclarecimicnto
del destino de todos los desaparecidos; (7) libertad
para todos los presos politicos; (8) derogacién de
la legislacién anti-laboral; (9) enjuiciamicnto de
los funcionarios comuptos; (10) cese definitivo de
la lucha armada.
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El FMLN present$ su nueva propuesta en un
momento en que ARENA todavia estaba embe-
lesada con la euforia de su triunfo electoral. La

propuesta rebelde fue simplemente ignorada por
ARENA.

Sicte semanas después, el 29 de mayo, el
FMLN planteé una nueva propuesta, en la cual
presentaba una “plataforma de compromisos” de
ambas partes con el fin de “‘crear condiciones al
didlogo y la negociacidn directa™. La plataforma
en cuestién comprendia seis compromisos de cada
parte. Los del FMLN eran los siguientes: (1)
abstencién de todo tipo de atentados contra “di-
rigentes polfticos del gobiemo de Cristiani”; (2)
suspensién de los paros y sabotaje al transporte;
(3) respeto a la integridad fisica de funcionarios
civiles y militares, y a sus residencias; (4) sus-
pensién de los coches bomba; (5) respeto al
personal e instalaciones norteamericanas; (6) sus-
pensién del sabotaje a la energla eléctrica y
centros comerciales. En contrapartida, el FMLN
exigla del gobiemo: (1) juicio al mayor D'Au-
buisson y a todos los implicados en el asesinato
de Monseflor Romero; (2) desmantelamiento de
los escuadrones de la muerte y renuncia a la
creacidn de ‘“defensas civiles patridticas™; (3)
cese de la represién contra el movimiento popular;
(4) continuidad de las reformas estructurales de la
economfa; (5) libertad de expresidn; (6) respeto al
derecho de evacuacién de los lisiados de guerra
del FMLN; respeto a la vida e integridad de los
familiares de dirigentes del FMLN y del mo-
vimiento popular.

Esta vez, la iniciativa del FMLN recibié ma-
yor atencion de ARENA que la obtenida por su
propuesta anterior del 6 de abril, pero bajo la
forma de un rechazo categérico. El vicepresidente
electo, Francisco Merino, la calificé de “ilégica™;
¢l presidente de 1a asamblea legislativa, Ricardo
Alvarenga Valdivieso, opiné que el FMLN “pide
algo que no estd en negocio ni en discusién”; el
caronel Ochoa Pérez puntualiz6 que 1a propuesta
“es para ser rechazada”™; y el alcalde de San Sal-
vador y presidente de ARENA, Armando Cal-
der6n Sol, expresé que “el accionar temrorista lo
que menos demuestra es que el FMLN quiera la
paz™. Incluso Cristiani, aunque mis comedido

que sus correligionarios, comenté que la nueva
propuesta del FMLN le parecia “poco seria”, si
bien anuncié que en su discurso inaugural como
presidente, el 1 de junio, plantearia una oferta
formal de paz al FMLN.

22. La contrapropuesta de Cristiani en su
discurso inaugural

El anuncio de Cristiani generé muchas ex-
pectativas. Aparte de la “Propuesta nacional de
paz y libertad”, imprecisa ademis de trasnochada,
ARENA no habfa presentado nunca un programa
minimamente articulado para enfrentar la tarea
para construir la paz. Por lo demis, dicha “Pro-
puesta nacional” no representaba el sentir de la
mayorfa de los sectores del pais. Cristiani en-
caraba, pues, ¢l reto de maquillar 1a imagen gue-
rrerista que siempre habfa mostrado ARENA.

El discurso inaugural no presentdé una con-
trapropuesta formal al FMLN, aunque si expuso
algunos elementos para el relanzamiento del pro-
ceso de didlogo con el FMLN®. La preocupacién
para no vulnerar el “marco constitucional” se
presenté nuevamente —al igual que durante la
gestiéon de Duarte— como la conditio sine qua
non de dicho proceso, 1a cual mantenia abierta,
desde un principio, la posibilidad para que los
detractores del didlogo, mediante una instrumen-
talizacién ideologizada de la Constitucién, ape-
laran a ésta —como lo habian hecho desde el
inicio del proceso— y torpedearan la solucién
politica del conflicto®.

Cristiani propuso cinco “lineamientos” para
trabajar “en la bisqueda de la paz™: (1) discusién
de los “mecanismos pricticos” para “impulsar un
didlogo permanente, serio y reservado” entre el
“sector democritico” y el FMLN. Cristiani se
referfa a esta cuestibn como el “aspecto fun-
cional”, el cual tendria que ser “acordado por
ambas partes”; (2) creacién de una comisién de
didlogo, integrada por “personalidades democriti-
cas de amplio reconocimiento nacional y que
inspiren plena confianza por su honorabilidad y
capacidad”. Esta comisién entraria en contacto
con una comisién homéloga designada por el
FMLN, para discutir “los puntos necesarios para
lograr la incorporacién de todas las fuerzas del
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pafs a la vida pacifica y a los mecanismos de la
democracia representativa”; (3) ninguna de las
partes podria romper unilateralmente el proceso de
didlogo “hasta poder presentar a los organismos
de mis alta decisi6n politica un planteamiento de
solucién global del conflicto”; (4) el gobierno
realizarfa todas las etapas de este proceso “en
constante consulta con las fuerzas politicas le-
galmente establecidas™; (5) las conversaciones,
“para la mayor libertad del didlogo”, deberian
realizarse, *“al menos durante un tiempo pru-
dencial”, fuera de El Salvador, de ser posible en
pafses hermanos de Centroamérica”.

Como marco mis general de la contrapro-
puesta, Cristiani planteaba un “gran proyecto del
rescate patriftico”, construido por medio de tres
“instrumentos politicos” principales: “el perma-
nente didlogo interpartidario”, “la promocién del
pluralismo ideoldgico” y “la constante comunica-
cién con todos los sectores nacionales, para ge-
nerar una verdadera participacién en las deci-
siones del gobiemo™.

En la practica, dicho “proyecto de rescate pa-
tritico” estaba inspirado en la pretensién de
nuclear en contra del FMLN a todos los sectores
que no simpatizaban con el proyecto revolucio-
nario, de modo que los interlocutores del didlogo
no serian ARENA y el FMLN, sino el “sector
democrético”, por un lado —desde luego, eso si,
hegemonizado por ARENA—, y el FMLN, por ¢l
otro. La dicotomia en cuestién no dejaba de tener
sus connotaciones maniqueas. Quien estuviera con
el FMLN, obviamente, no podia ser “demo-
critico”.

Desde luego, dada la correlacién real de fuer-
zas en el pafs, este planteamiento no podia lle-
varse a la prictica sin arrastrar graves con-
tradicciones. Asi, Cristiani hablaba de llevar
adelante su proyecto de rescate patritico en
“constante comunicacién con todos los sectores
nacionales”, pero, en el momento de dialogar con
el FMLN, proponia consultar solamente con “las
fuerzas politicas legalmente establecidas”, dejando
fuera al importante conglomerado de fuerzas
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sociales, cuya representatividad es mds directa y
amplia que la de los partidos. Por otra parte, el
desempefio de la comisién gubernamental de
didlogo que Cristiani proponia, la cual recordaba
en diversos aspectos la comisién nacional de
reconciliacién que el gobiemo de Duarte integré
para cumplir formalmente con los acuerdos de
Esquipulas II, dependeria en buena medida de las
“personalidades democréticas” que Cristiani invi-
tara para integrarla. La exclusién de la Iglesia
catélica, no obstante el decisivo papel de inter-
mediacién que el arzobispado habia jugado du-
rante las etapas anteriores del proceso, acabar{a de
corroborar la orientacion que ARENA pretendia
darle al didlogo con el FMLN.

ARENA aspiraba a hegemonizar un bloque de
fuerzas nacionales para aislar politicamente al
FMLN vy plantearle un ultimatum de rendicién. En
cierto sentido, éste intentd ser también el plan-
teamiento del gobiemo de Duarte, aunque en el
caso de la Democracia Cristiana no funciond,
debido a la pretensién demdécrata cristiana de
situarse como un “centro democritico” entre dos
extremas. En lo que respecta a este punto, Cris-
tiani inicié su gestién con una clara ventaja sobre
los recursos de que dispuso Duarte en su opor-
tunidad, pues aquél gozaba del respaldo bastante
decidido de la empresa privada y de la Fuerza
Armada. No tuvo necesidad siquicra de disefiar
una politica de alianzas. Las alianzas ya estaban
forjadas de antemano. Por otro lado, sin embargo,
tampoco disponfa de una cheque en blanco, como
pronto lo mostraron las disensiones que empe-
zaron a surgir por su flanco derecho, aglutinadas
bajo la bandera de “Juan Arena™®,

En resumidas cuentas, la contrapropuesta de
Cristiani planteaba el didlogo en tales términos
que, en ultima instancia, quien deberia ceder en
sus pretensiones era el movimiento revolucionario
y no el “sector democritico”. Cristiani admitia ya
la necesidad de “dialogar”, pero rehusaba hablar
todavia de “‘negociacién”. Le parecia que la “ne-
gociacién”, a diferencia del “didlogo”, implicaba
necesariamente 1a discusién de cuotas de poder, lo
cual era inconstitucional. Si, en todo caso, el
FMLN insistia en negociar, lo (inico “negociable”
serian “los puntos necesarios para lograr la in-
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corporacién de todas las fuerzas del pafs a la vida
pacifica” y, especificamente, a la *“democracia
representativa”, terreno sobre el cual ARENA
ejercfa un cémodo control gracias a sus éxitos
sucesivos en las elecciones de 1988 y de 1989.

Comprensiblemente, la contrapropuesta pre-
sidencial fue rechazada tanto por el FMLN como
por los partidos de oposicién invitados a integrar
la comisién gubemamental de diflogo', a los
cuales Cristiani acusé, despechado, de “hacerle el
juego al FMLN y colocarse irresponsablemente en
la misma linea estratégica del enemigo principal
de nuestro pueblo™2, Con todo, fue precisamente
la labor intermediadora de la oposicién la que
prepard el terreno para que la comisién guber-
namental y el FMLN pudieran reunirse en
México, en septiembre.

23. La reunién de México (septiembre de 1989)

El FMLN acudié6 a la reunién de México,
realizada entre el 13 y 15 de septiembre, con una
“nueva” propuesta: la “Propuesta para lograr la
democratizacién, el cese de hostilidades y la paz
justa y duradera en El Salvadar™, a la cual el
propio comandante Villalobos calificé como “la
mds seria que hemos esbozado en los iltimos aflos
de guerra™?, Para propiciar un clima adecuado
para su discusién, el FMLN anuncié que a partir
del 10 de septiembre suspenderia sus operaciones
de sabotaje a la energia eléctrica y a las co-
municaciones telefénicas, asi como el uso de
minas temrestres y trampas explosivas cazabobos'¢.

La propuesta guerrillera comprendfa tres blo-
ques: concertacién de un cese de fuego a més
tardar el 15 de noviembre de 1989, pasos iniciales
para la incorporacién del FMLN a la vida politica
y negociaciébn para el cese definitivo de
hostilidades y la integracién total del FMLN a la
vida politica a mis tardar el 31 de enero de 1990.

El primer bloque recogia las demandas fun-
damentales planteadas por el FMLN en sus an-
teriores propuestas: (1) reformas al sistema ju-
dicial; (2) vigencia plena de las libertades de-
mocriticas bajo la verificacién de la ONU y la
OEA; (3) juicio y castigo para los asesinos de
Monsefior Romero y para los escuadrones de la
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muerte; (4) profundizacién de las reformas es-
tructurales de la economfa; (5) autodepuracién y
profesionalizacién de la Fuerza Armada; (6) re-
formas a la Constitucién; (7) adelanto de las
elecciones legislativas y municipales de 1991; (8)
mutuas garantias para la vigencia del cese de
fuego.

De acuerdo al segundo bloque, el FMLN se
manifestaba dispuesto a constituirse formalmente
en partido polftico e integrar “a la legalidad a sus
dirigentes y activistas politicos, as{ como sus
radiodifusoras y demis instrumentos de prensa y
propaganda”.

La negociacién del cese definitivo de hos-
tilidades quedaba remitida al tercer bloque, en
base a cuatro puntos: (1) aprobacién por la asam-
blea legislativa de las reformas constitucionales
necesarias para implementar las demandas plan-
teadas; (2) reestructuracién del sistema electoral;
(3) reconocimiento de un sélo ejéreito nacional y
su reduccién gradual a los limites estrictamente
necesarios para la defensa de la soberanfa na-
cional; (4) conversién de la ayuda militar nor-
teamericana en un “fondo de ayuda para la re-
cuperacién socio-econdémica del pafs”.

No obstante esto, las discusiones se centraron
mds bien en cuestiones de procedimiento, segiin lo
planteado por la delegacién gubemamental, antes
que de contenido, como hubiese preferido el
FMLN. EIl gobiemo proponfa integrar a partir de
ambas comisiones un “organismo de trabajo” de
caricter permanente, el cual sesionarfa en forma
ordinaria durante dos dfas cada dos meses segiin
el calendario que se acordase, si bien admitia la
realizacién de reuniones extraordinarias cuya
fecha y duracién serfan acordadas conjuntamente
por ambas partes. E1 FMLN, en cambio, proponia
que las reuniones se efectuaran por lo menos cada
treinta dias y que a ellas asistieran observadores
de 1a ONU y de la OEA.

Por otra parte, el gobiemo demandaba que,
una vez iniciado el proceso, ninguna de las partes
se retirara de forma unilateral. El organismo mixto

desarrollaria su trabajo *“en forma totalmente
reservada”, aunque podria acordarse la emisién de
comunicados de prensa conjuntos. Asimismo,
trabajaria *“en forma directa sin mediadores ni
observadores”, aunque, “cuando lo estimen verda-
deramente necesario, podrédn invitar a obispos de
la Iglesia catélica, como testigos”. Finalmente, la
propuesta gubemamental sugeria realizar las
sesiones sucesivamente en México, Costa Rica,
Venezuela y Guatemala. Con excepcién de la
posibilidad de invitar a algunos obispos catdlicos,
los procedimientos operativos propuestos por el
gobiemo recogfan los aspectos planteados en los
puntos 1, 2, 3 y 5 de la contrapropuesta pre-
sentada por Cristiani el 1 de junio.

E! FMLN acudié con una enorme flexibilidad
al encuentro de México. El propio Villalobos
manifesté que “estamos dispuestos a pasar del
didlogo a la negociacién estratégica para poner fin
a la guerra en un corto plazo™?; y sefal6 que el
FMLN ya no exigia la integracién de los dos
ejércitos y tampoco estaba sediento de venganza
contra los militares, sino que sélo demandaba la
autodepuracién de la Fuerza Armada. También
asegurd que “no estamos pidiendo al gobiemo que
se salga de donde est4, no le pedimos al gobiemo
que abandone la legitimidad que dicen haber
obtenido en las elecciones™s.

Como resultado del clima subjetivo preva-
leciente, aun sin entrar en cuestiones de fondo, la
reunién arrojé frutos importantes a nivel ope-
rativo. El 15 de septiembre, al término del en-
cuentro, ambas delegaciones suscribieron el
“Acuerdo de México”, para dotar al proceso de
didlogo de “cardcter permanente, méxima serie-
dad, garantias reciprocas y ritmos de trabajo que
correspondan a la urgencia que tiene el logro de la
paz"’.

Los acuerdos sobre procedimiento compren-
dian ocho puntos: (1) las respectivas delegaciones
serian integradas a discrecién de cada una de las
partes y tendran capacidad para concertar
acuerdos; (2) se realizarian “perfodos de sesiones

ARENA aspiraba a hegemonizar un bloque de fuerzas nacionales
para aislar politicamente al FMLN y plantearle un ultimatum de rendicién.
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ordinarias con 30 dias de intervalo para consultas
y elaboracién de propuestas™; (3) se invitaria a
dos representantes de la Iglesia catflica, desig-
nados por la conferencia episcopal, “‘en calidad de
testigos que, ademis realizarAn labores de in-
termediacién prictica”; (4) se invitaria a ‘“re-
presentantes de organismos intemacionales para
que, en calidad de testigos, participen en las
reuniones de didlogo que de comin acuerdo con-
sideren necesario”; (5) se reconocia la necesidad
de mantener “mecanismos adecuados y permanen-
tes de informacién y consulta con los partidos y
fuerzas sociales del pals, en el entendido que éstos
guardardn las reservas que se consideren nece-
sarias”™; (6) la sede de las reuniones se elegiria de
comiin acuerdo; (7) el didlogo tendria un caricter
reservado; (8) ambas partes se comprometian a no
retirarse unilateralmente del proceso. Finalmente,
ambas delegaciones acordaron realizar la pré6xima
reunién de didlogo en San José de Costa Rica, el
16 y 17 de octubre, para discutir la cuestién del
cese de hostilidades. Asimismo, acordaron invitar
a dicha reunién, en calidad de testigos, a la ONU
y la OEA.

El encuentro de México constituyé un hito
importante no sélo en el descmpantanamiento
operativo del proceso, sino también en el des-
bloqueo de muchos prejuicios reciprocos entre los
interlocutores directos e incluso de parte de otras
fuerzas que no participaban directamente. El
propio Ministro de Justicia y vocero de la co-
misién gubemamental, Oscar Santamaria, co-
mentd que el acuerdo suscrito ayudaria “a cambiar
bastante el patr6n mental de muchas personas”
que ain se oponfan al didlogo en El Salvador'®,
Por su parte, el comandante Villalobos opiné que
la reunién “fue positiva, un éxito”, al tiempo que
subrayé que ‘“no hay lugar para que la guerra
continiie... el que quiera continuarla se ha quedado
en el pasado™. A su vez, Shafick Handal expresd
que “el FMLN aspira a que 1990 sea el aflo de la
finalizacidn definitiva de la guerra, del cese de las
hostilidades y 1a entrada de nuestra patria en una
etapa nueva, cualitativamente superior de su
historia™?,

Pese al optimismo del Ministro de Justicia
sobre el cambio de “patrones mentales” de los
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opositores del didlogo, una minoria de sectores
persistié en subrayar las dificultades que erizaban
el proceso, empezando por el propio canciller,
José Manuel Pacas Castro, quien manifesté que
“algunos puntos propuestos por el FMLN en
México son contrarios a la Constitucién™. Por su
parte, en un comunicado difundido el 15 de
septiembre, la Asociacién Nacional de 1a Empresa
Privada (ANEP) recordé que “‘cualquier logro que
sirva para allanar el camino hacia la pacificacién
debe ceflirse al marco y los preceptos de nuestra
Constitucién Politica, a fin de preservar el Estado
de Derecho™. El 19 de septiembre, también
Cristiani expresé que el proceso de didlogo “no
serd un proceso fécil” porque *“algunos puntos de
la propuesta (del FMLN) son violatorios de la
Constitucién Politica y no podemos aceptar nada
fuera del marco constitucional”?,

2.4. La reuni6n de San José (octubre de 1989)

Luego de la reunién de México, el clima
interno del didlogo volvié a cargarse de tensiones,
mientras ¢l pafs era azotado por una ola de
violencia politica, y aun de terrorismo urbano,
como no se vefa desde los aflos negros de 1980-
1982. En el contexto de airados intercambios
verbales con el gobiemo, el 3 de octubre, el
FMLN difundi6 un comunicado, en el cual
anuncié que quedaban sin efecto “todas las dis-
posiciones de suspensién del sabotaje a la energia
y a las comunicaciones telefénicas”. El 12 de
octubre, la comandancia general difundié ins-
trucciones para aumentar las acciones de sabotaje
contra la infraestructura eléctrica y telefénica, y
contra ¢l transporte colectivo, y anuncié la in-
tensificacién de los ataques directos contra la
Fuerza Armada, como parte de un plan represivo
“contra la escalada de represién desatada por el
gobiemo arenero y por la Fuerza Armada”™.

Aun asf, el encuentro de San José tuvo lugar
en la fecha prevista, entre el 16 y 17 de octubre. A
€l acudieron Monseflor Revelo y Monsefior Rosa
Chévez, como observadores de la conferencia
episcopal; Monseflor Vicente Juan Segura, como
delegado del Vaticano: y Alvaro de Soto y Ri-
cardo Djivoge, como representantes de los se-
cretarios generales de la ONU y de la OEA,
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respectivamente. Por primera vez, como re-
presentantes de la Fucrza Armada, se sumaron a la
comisién gubemamental los coroneles Mauricio
Vargas y Dionisio Ismael Machuca.

El FMLN llev6 a Costa Rica un nutrido
paquete de propuestas sobre cinco temas fun-
damentales: (1) reformas a la Constitucién; (2)
medidas para la autodepuracién y profesionali-
zacién de la Fuerza Amada; (3) medidas para el
cese de la represi6n y la vigencia plcna de las
libertades democréticas; (4) reformas al sistema
judicial; y (5) medidas econémicas transitorias
para desactivar la confrontacién politica y social.

La propuesta del gobiemo, bastante mis
modesta, comprendia también cinco puntos: (1)
cese inmediato de hostilidades; (2) incorporacién
del FMLN a la vida civil y al proceso politico; (3)
medidas para lograr la armonfa politica y social en
El Salvador; .(4) exhortacién a la comunidad
internacional; y (5) garantia global de los com-
promisos asumidos®. En general, todos estos te-
mas estaban apenas enunciados y, ciertamente,

% mucho menos desarrollados que en ¢l plantea-

miento correspondiente del FMLN.

i Segiin lo acordado previamente, el tema a
tratar serfa el del cese del fuego, cuya discusién
. pronto mostré los irreconciliables planteamien-
tos de las partes sobre el modo de poner fin al
conflicto. El gobierno demandaba un “cese de
hostilidades completo” a partir del 18 de oc-
tubre, y la desmovilizacién del FMLN a més
tardar el 15 de enero de 1990. Por su parte, el
§ FMLN se mantuvo en su planteamiento que el
/4cese del fuego era s6lo un paso previo para el
cese definitivo de hostilidades, vinculado a
acuerdos que garantizaran un efectivo proceso
de democratizacién en El Salvador. El co-
mandante Villalobos lo expresé con claridad:
“un cese de hostilidades inmediato, sin haber
negociado nada, sin bases, se¢ romperia rapi-
damente porque no tendria sustentacién”?,

Gracias a la oportuna intervencién del pre-
sidente Arias, el encuentro cristaliz6 a duras
penas en un acuerdo para mantener a flote el
didlogo. El FMLN logré que en dicho acuerdo
quedara plasmado que el fin del conflicto s6lo
se alcanzaria “a través de acuerdos politicos”. La
continuacién de las conversaciones quedé pro-
gramada para una préxima reunién, a realizarse en
Caracas, los dias 20 y 21 dc noviembre.

Esa reunién ya no tuvo lugar. El paquete de
demandas que el FMLN llevé a San José, par-
ticularmente las concernientes a la depuracién de
la Fuerza Armada, mostré que la voluntad de
negociacién del gobierno ya habia tocado fondo.
El 20 de octubre, el Ministro de Defensa,
acompafiado del Estado Mayor y de todos los
comandantes del pafs, calific6 de ‘“absurda,
ridicula ¢ imposible” la propuesta guerrillera,
Dos dias después, Cristiani manifesté que “en
ningin momento” aceptaria que “un grupo mi-
noritario prctenda dar 6rdenes de cambiar 1a Corte
Suprema de Justicia y de reestructurar la Fuerza
Armada. Todas esas cosas absurdas tienen que
salir de la agenda del FMLN si en realidad
quieren la paz", A las declaraciones del Alto
Mando militar y de Cristiani, el FMLN respondi6
con un comunicado el 25 de octubre, en el cual
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reiteraba que “sin que se depure el ejército de
asesinos y corruptos no hay posibilidad de de-
mocracia y sin democracia no puede haber paz™.
El curso ulterior inmediato del proceso siguié
cargindose de tensiones, hasta desembocar en la
ofensiva guerrillera de noviembre, luego que el
FMLN se retirara formalmente del didlogo a raiz
del atentado terrorista contra FENASTRAS, el
iltimo dia de octubre.

2.5. Los esfuerzos de didlogo tras la ofensiva

Los efectos econdmicos, militares, polfticos y
sociales de la ofensiva han sido tratados con
detalle en el nimero monografico de ECA de ene-
ro-febrero del presente aflo. Ac4 nos limitaremos a
resaltar que uno de los efectos mis graves del
clima de polarizacién que se generd en el pafs a
rafz de la ofensiva guerrillera de noviembre fue
precisamente la crispacién de los 4nimos contra el
proceso de didlogo-negociacién. Sin embargo,
paradéjicamente, al mostrar la inviabilidad de una
salida militar del conflicto, la ofensiva del FMLN
inspir6, por otra parte, nuevas gestiones en favor
de una solucién politica de la guerra. De hecho,
ya el 9 de diciembre, cuando la ofensiva apenas
amainaba, el propio Cristiani propuso la rea-
nudacién del didlogo a partir del 20 de ese mes, a
condicién que el FMLN cesara sus “acciones
terroristas contra la poblacién civil”.

La iniciativa de Cristiani sorprende menos si
se toma en cuenta que al dia siguiente se iniciarfa
en San Isidro Coronado, en la periferia de San
José (Costa Rica), la sexta reunién cumbre de
mandatarios centroamericanos. Presumiblemente,
Cristiani pretendia aprovechar la cumbre para
obiener de sus homélogos del 4drea la des-
legitimaci6n definitiva del FMLN, objetivo que no
habia logrado en la cumbre anterior de Tela.

En Tela, Cristiani habfa intentado replantear el
problema salvadorefio de tal manera que la pro-
puesta de desmantelamiento de los contras fuese
tratada simult4neamente con un proyecto de des-
movilizacién del FMLN. Con todo, su pretensién
no prosper6é®. En cambio, los acuerdos suscritos
al término de la reunién de Coronado le brindaron
un importante espaldarazo®, En la declaracién
final de trece puntos, adem4s de instar a la pronta
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desmovilizacién de los contras, los mandatarios
expresaron su “apoyo decidido” al gobierno
salvadorefio como producto de un “proceso de-
mocritico, pluralista y participativo”, y respal-
daron el “reiterado propdsito” de Cristiani para
“encontrar una solucién al conflicto salvadareflo
por medios pacificos y democriticos”. Asimismo,
demandaron “en forma enérgica al FMLN que
renuncie piblicamente a todo tipo de accién
violenta que afecte directa o indirectamente a la
poblacién civil”; recomendaron a la Comisién
Internacional de Apoyo y Verificacién (CIAV)
iniciar acciones para la desmovilizacién del
FMLN; e instaron a la ONUCA a acelerar sus
actividades para evitar el suministro de armas al
FMLN (como debfa hacerlo también en el caso de
los contras).

El FMLN quedé en una posicién dificil. Por
una parte, no podia aceptar los acuerdos de
Coronado sin admitir su propia deslegitimacién
como movimiento armado. Por otra parte, tam-
poco le convenfa polfticamente rechazar fron-
talmente la declaracién de Coronado, aunque de
hecho no disimulé sus criticas al documento. Con
todo, no tard6 mucho en diseflar una estrategia
para revertir la situacién, aprovechando el inico
punto que le era potencialmente rescatable en la
declaracién de Coronado, a saber, la solicitud de
los mandatarios para que el secretario general de
la ONU propiciara la reanudacién de las con-
versaciones con el gobiemno de Cristiani®'.

Asf, a través de un comunicado, difundido el
11 de enero, en San Salvador, la comandancia
general guerrillera propuso al gobiemo salvado-
refio concertar una reunién dentro de los préxi-
mos treinta dias, con la mediacién de Javier Pérez
de Cuéllar, para discutir la reanudacién del
didlogo. El mismo dia, Alvaro de Soto, asistente
de Pérez de Cuéllar, recibié, en New York, a una
delegacién del FMLN, presidida por Salvador Sa-
mayoa. Al dfa siguiente, el propio Pérez de
Cuéllar respondié afirmativamente a la solicitud
de mediacién que le formulé la insurgencia. A
finales del mismo mes, al reunirse con Pérez de
Cuéllar en New York, Cristiani le solicité for-
malmente, por parte del gobiemo salvadorefio, su
mediacién.
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El proceso de didlogo empezé nuevamente a
desempantanarse, en el contexto de un nuevo
horizonte nacional e internacional®?, El buen curso
de las gestiones de didlogo s6lo fue obstruido
momentineamente por el asesinato de Héctor
Oqueli, el 12 de enero. A todo lo largo de febrero
y marzo, Alvaro de Soto desplegé una intensa
agenda de consultas entre las partes, secundado
informalmente por el presidente Carlos Andrés
Pérez. El fruto inmedialo de esos esfuerzos fue
que, a finales de marzo, el gobiemo de Cristiani y
el FMLN acordaron reiniciar el didlogo en
Ginebra.

2.6. La reunién de Ginebra: el nuevo horizonte
del didlogo

La decisién para reanudar el proceso no fue
facil. Ademis de los resentimientos reciprocos
que los acontecimientos de noviembre dejaron en
ambos bandos, sus respectivas concepciones sobre
¢l contenido del didlogo seguian siendo irre-
conciliables, incluso a nivel operativo. Paraddji-
camente, uno de los puntos de entrampamiento de
las gestiones desarrolladas por De Soto concernfa
a las discrepancias entre el gobiemo y el FMLN
sobre el rol de intermediacién que debfa de-
sempeflar el secretario gencral de la ONU.
Mientras el FMLN abogaba por un papel “activo”™
del mediador, Cristiani aducfa que el verdadero
espiritu de los acuerdos de Coronado al solicitar la
mediacién de Pérez de Cuéllar era que éste par-
ticipara como “testigo” y se limitara a propiciar
los contactos entre las partes para el retomo a la
mesa de conversaciones, porque “el didlogo debe
realizarse entre salvadorefios”. Por su parte, Es-
tados Unidos tercié en la disputa apoyando a
Pérez de Cuéllar en “todo lo que pueda para llevar
la paz” a El Salvador, segin se lo hizo saber
telefénicamente, el 2 de febrero, el propio se-
cretario de Estado, James Baker®.

Al igual que lo hiciera con el encuentro de
México, en septiembre anterior, el FMLN puso en
vigencia, a partir del 16 de marzo, varias medidas
unilaterales, encaminadas a favorecer la distensién
de la atmésfera del didlogo. Tales medidas com-
prendian la suspensién del sabotaje al transporte
publico, a establecimientos comerciales y a la

infraestructura telefénica, y el cese de atentados
contra funcionarios piblicos y familiares de
militares.

La reunién de Ginebra tuvo lugar el 4 de abril.
En rigor, no constituyé, formalmente, un en-
cuentro entre la comisién gubemamental y el
FMLN, ni tampoco se abordaron en ¢l los puntos
que habian quedado pendientes para la abortada
reunién de Caracas, en noviembre, pero el
acuerdo suscrito por ambas partes inauguré una
etapa decisiva del proceso™.

Los puntos fundamentales del documento sus-
crito en Ginebra fueron siete:

(1) Ambas partes se comprometieron a “terminar
el conflicto ammado por la via politica al mis
corto plazo posible, impulsar la democrati-
zacién del pais, garantizar el irrestricto respeto
a los derechos humanos y reunificar a la
sociedad salvadorefia”. El logro de estos ob-
jetivos seria verificado por la ONU, sujeto a la
aprobacién del Consejo de Seguridad.

(2) Acordaron que el secretario general de la
ONU, Javier Pérez de Cuéllar, participara co-
mo auspiciador del proceso de diidlogo-ne-
gociacién, y que éste se desarrollaria “de ma-
nera continua € ininterrumpida”.

(3) La mecénica del proceso consistirfa en “dos
tipos de actividades complementarias: el dii-
logo directo entre comisiones negociadoras
con la activa participacién del Secretario
General o su representante y la intermediacién
del Secretario General o su representante entre
las partes, aseguridndose que tanto el gobiemo
como el FMLN estén comprometidos al mis
alto nivel”. Ambas partes asumieron el com-
promiso de dotar a sus respectivas comisiones
negociadoras de plenas facultades “para dis-
cutir y concertar acuerdos”.

(4) El proceso “se desarrollard dentro de la mis
estricta reserva. La tinica informacién piblica
sobre su desamrollo serd aquélla que pro-
porcione el Secretario General o su represen-
tante autorizado”.

(5) No obstante lo anterior, el Secretario General,
“en forma discrecional, podrd mantener con-
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Por otra parte, sin embargo, el proceso todavia enfrentaba riesgos,

y riesgos importantes.

tactos confidenciales con gobiernos de Estados
miembros de Naciones Unidas o agrupaciones
de éstos que puedan coadyuvar al buen éxito
del proceso mediante su asesoramiento y

apoyo”.

(6) Ambas partes reconocieron la necesidad de
mantener “mecanismos adecuados y perma-
nentes de informacién y consulta” con “los
partidos politicos y otras organizaciones so-
ciales representativas existentes en El Salva-
dor”. Eventualmente, “cuando se estime con-
veniente —y de comin acuerdo— las comi-
siones podrin invitar a representantes de estos
partidos y organizaciones para recibir sus
aportes”.

(7) Ambas partes “reconocen también la utilidad
de que el Secretario General mantenga con-
tactos con personas y entidades salvadorefias
cuya contribucién pueda ser de utilidad para
sus esfuerzos”.

En conjunto, el acuerdo de Ginebra fue plan-
teado en los términos del FMLN mis que en los
del gobiemo. Los objetivos formulados en el
primer punto y su mecanismo de verificacién; el
logro de “acuerdos politicos” como un paso pre-
vio para la concertacién del cese de fuego; la
mediacién del secretario general de la ONU; la
integraci6én de comisiones de alto nivel plena-
mente facultadas para concertar acuerdos y el re-
conocimiento del aporte que los partidos polfticos
y las organizaciones sociales pueden dar a la paz,
constituian todos ellos puntos que el FMLN habia
planteado desde hacfa mucho en sus propuestas de
didlogo. En contrapartida, el acuerdo recogié del
planteamiento gubernamental la propuesta de que
el proceso wviese caricter ininterrumpido y reser-
vado.

No obstante su concisién e incluso laconismo,
el acuerdo de Ginebra suscitd esperanzas porque
parecia que, finalmente, el proceso de didlogo
entre el gobiemo y el FMLN se encaminara hasta
el logro de 1a paz. Desde luego, 1a principal razén

para el optimismo no radicaba en el compromiso
intencional de ambas partes, sino en las nuevas
condiciones objetivas, nacionales ¢ internaciona-
les, que favorecfan el didlogo. En particular, la
mediacién del secretario general de la ONU, a
solicitud de las partes en pugna, de los man-
datarios centroamericanos y del propio Consejo de
Seguridad de la ONU a través de su Resolucién
637, comprometia a las partes a actuar con una
responsabilidad a la que no se habfan visto exi-
gidas en las etapas anteriores del proceso.

Adicionalmente, el acuerdo de Ginebra posi-
bilitd otros avances cualitativos de importancia.
Asi, por ejemplo, el secretario general de la ONU
no habl6 ya de “didlogo”, sino de *“‘negociaci6én™
“via de la negociacién”, “curso de la negocia-
cién”, “proceso de negociacién”. Ciertamente, en
el acuerdo de México (septiembre de 1989), el
didlogo se habfa entendido ya como un “esfuerzo
de entendimiento negociador”, pero el gobiemo
salvadorefio rehusaba aiin plantear explicitamente
el proceso en términos de negociacién. El FMLN,
en cambio, sostenfa que un “didlogo” sin *ne-
gociacién” resultaba estéril a efectos de garantizar
las condiciones mfnimas para establecer una efec-
tiva democracia en el pafs. Sobre este transfondo,
no dejaba de resultar significativo que Pérez de
Cuéllar formulara la reanudacién del didlogo
como un proceso de “negociacién” y que el pro-
pio gobiemo salvadorefio, a regafiadientes, tuviera
que aceptar, por fin, “negociar”.

Otro de los frutos —no el menor— de la
reunién de Ginebra lo constituy6 la formalizacién
del papel mis protagénico que las fuerzas sociales
y politicas han comenzado a jugar en la discusién
de la solucién politica del conflicto. Estas no han
sido todavia incorporadas directamente a la mesa
de negociaciones, debido al celo que el gobiemo
muestra por la “confidencialidad” del didlogo,
pero el acuerdo de Ginebra ha reconocido for-
malmente su aporte y ha abierto las puertas para
su eventual participacién de este tipo, punto sobre
el cual el FMLN siempre ha manifestado una
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conciencia muy clara.

De hecho, en la prictica el gobiemo de
Cristiani ha tenido que ir flexibilizando su postura
al respecto, aun cuando sigue aferrado al dogma
de que “los partidos polfticos son, segin la
Constitucién, el inico instrumento para el ejer-
cicio de la representacion del pueblo dentro del
gobiemo™, Por ejemplo, ya en su discurso ante la
CGT, el 24 de junio de 1989, menos de un mes
después de su asuncién presidencial, Cristiani
hubo de reconocer la necesidad de “estructurar
mecanismos de didlogo directo entre todos los
sectores para buscar férmulas de entendimiento
para alcanzar el camino seguro de la paz™¢. Des-
pués de la reunién de Ginebra, el gobiemo ha sido
incapaz de evitar el inusitado proceso de con-
certacién intergremial e interpartidaria a que ha
dado lugar la nueva etapa del didlogo.

Por otra parte, sin embargo, el proceso todavia
enfrentaba riesgos, y riesgos importantes. El
hecho mismo de que Pérez de Cuéllar, y, espe-
cialmente, su representante Alvaro de Soto,
hubiesen tenido que batallar arduamente por casi
dos meses (febrero y marzo) para que las partes
aceptaran simplemente reunirse, no para abordar
ya los contenidos fundamentales de 1a negocia-
cién, sino sélo para convenir la mecénica de
reanudacién del didlogo, era una muestra de las
desconfianzas mutuas que empafiaban el proceso.
El gobiemo aceptaba “negociar”, pero segufa
pensando que el contenido principal de tal ne-
gociacién debian ser las condiciones en que el
FMLN depondria las amas. E1 FMLN, por su
parte, le daba vueltas a la idea para participar
como partido politico (0 incluso como varios
partidos), pero advertia que si el gobiemo no
cedfa en la negociacién habria de vérselas con una
nueva ofensiva militar de envergadura.

2.7. La reunién de Caracas (mayo de 1990)

Entre el 16 y 21 de mayo, sobre el transfondo
de una intensa discusién entre todas las fuerzas
nacionales, el gobiemo y el FMLN reanudaron sus
pldticas, en las instalaciones del Instimto de
Estudios Avanzados, en las cercanfas de Caracas.
El tema de la reunién fue, precisamente, el que

hizo colapsar el didlogo luego de la reuni6n de
San José, en octubre de 1989: el cese del fuego.

Ya en la primera jomada de conversaciones
empezaron a surgir discrepancias de consideracién |
entre las partes. El propésito del gobiemo era
conseguir a las inmediatas un cese del fuego para
luego discutir las propuestas del FMLN sobre
democratizacién. El1 FMLN, por su parte, reiteré,
por enésima vez, que el cese del fuego sélo podia
ser resultado de acuerdos politicos previos que
empezaran a sentar las bases de tal democrati-
zacién, tal como se habia acordado en Ginebra.

Finalmente, se impuso el plantcamiento del
FMLN, segiin consta en la agenda general y en el
calendario del proceso completo de negociacién,
suscritos al término del encuentro, el 21 de
mayo®’. De acuerdo a dicho documento, “el ob-
jetivo inicial serd el de lograr acuerdos politicos
para la concertacién de un cese del enfrentamiento
armado y de todo acto que irespete a la poblacion
civil, lo que deberd ser verificado por las Na-
ciones Unidas sujeto a la aprobacién del Consejo
de Seguridad de este organismo”. Segin la ca-
lendarizacién aprobada, dicho objetivo tendria que
ser alcanzado antes de mediados de septiembre de
1990, pero, para lograrlo, las partes acordaron
evacuar previamente varios temas en el siguiente
orden: (a) fuerzas armadas salvadorefias; (b) de-
rechos humanos; (c) sistema judicial; (d) sistema
electoral; (¢) reforma constitucional; (f) problema
econdmico y social; (g) verificacién de las Na-
ciones Unidas de estos acuerdos. Al suscribir
dicha agenda, las partes afiadieron que la fecha
propuesta “tendria la ventaja adicional de fa-
vorecer la realizacién de un proceso electoral
legislativo y municipal en un ambiente de tran-
quilidad, de participacién y libre de intimidacién”
en marzo de 1991. En cuanto al cese definitivo de
hostilidades, las partes eludieron “fijar una fecha
perentoria”, dado que “ésta dependeria de factores
que no es posible ponderar desde ahora, tales
como la profundidad y los alcances de los acuer-
dos politicos que son materia de negociacién”. No
obstante, convinieron en que “la conclusién del
proceso deberfa formularse no en términos de
fecha, sino en funcién de un cierto mimero de
meses contados a partir de la conclusién del ob-
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jetivo inicial que podria oscilar entre los dos y los
seis meses”.

2.8. Una atmésfera de optimismo

Como resultado del proceso descrito mis
arriba, en el contexto de una coyuntura nacional e
internacional propicia, la perspectiva de una so-
lucién polftica del conflicto salvadorefio ha
logrado posibilidades objetivas que hace un afio
no existian. Este es un punto en el cual coinciden
todos los agentes comprometidos o simplemente
interesados en el proceso salvadorefio.

El FMLN lo hacfa notar ya a mediados de
encro, en un mensaje enviado a la Conferencia
Episcopal de El Salvador (CEDES): “ahora exis-
ten més posibilidades que nunca de alcanzar una
solucién negociada al conflicto de El Salvador™.
Algunos dfas antes, el 9 de enero, el senador
Christopher Dodd habfa subrayado, en San Sal-
vador, la necesidad de reanudar cuanto antes el
proceso de didlogo entre el gobiemo de Cristiani y
el FMLN “porque aquf nadie va a ganar la gue-

ma™®. Por su parte, el 24 de enero, en una
audiencia ante el comité de asuntos exteriores de
la Cdmara de Representantes, el subsecretario de
Estado norteamericano para asuntos interameri-
canos, Bemmard Aronson, afirmé que la negocia-
cién entre el gobierno salvadorefio y el FMLN “es
el \inico camino hacia la paz™®, a lo cual afiadia:
“ha llegado el momento de poner fin a 1a matanza
en El Salvador. Ha llegado el momento de ponerle
fin a la guerra”. Dos meses después, el 22 de
marzo, Aronson afirmaba, otra vez ante la Cdmara
de Representantes, que nunca las perspectivas
habian sido mejores para lograr una solucién
negociada al conflicto en El Salvador*!. Por su
parte, el 30 de marzo, el presidente Carlos Andrés
Pérez expresé su confianza de estar “a las puertas
de una solucién al conflicto salvadorefio™?,

El acuerdo de Ginebra, en particular, dio alas
al optimismo. Con ocasi6n de su suscripcion, el
propio Shafick Handal comenté que *“el marco
internacional y la mediacién de la ONU hacen
confiable esperar un proceso serio que permita
llegar a la paz™® También el presidente
Cristiani, después de enterarse del acuerdo,
expresd: “me siento optimista. Ahora hay
mejores condiciones para que el proceso de paz
pueda concluir en algo positivo. Si hay
voluntad del FMLN no veo por qué tardemos
mis de seis meses en resolver el problema™.
Dias después, en un articulo personal publicado
el 27 de abril, en el Washington Post, Cristiani
reiteré que “nunca ha habido mejores pers-
pectivas” para un acuerdo de paz*’. El 7 de
mayo, al llegar a San José para asistir a la
asuncién presidencial de Calder6n Foumier,
Cristiani declar$ a la prensa que “nunca hemos
visto unas condiciones como las actuales... si
hay voluntad del FMLN creo que llegaremos a
un feliz acuerdo™<. El 28 de mayo, luego de la
reunién de Caracas, reiter6 que “la paz estd
cerca” y que el acuerdo firmado en Venezuela
“no es fécil hacerlo retroceder... creemos que
hay posibilidades de que el préximo afio se
pueda lograr la paz en el pafs™’. Ailin mas,
anuncié que el aflo que va del 1 de junio de
1990 al 31 de mayo de 1991 seria denominado
“Afo de la paz en El Salvador”.
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Incluso el mediador de la ONU, Alvaro de
Soto, nomalmente muy parco, comentd en
visperas de la reunién de Caracas, el 15 de mayo,
que tanto “las circunstancias nacionales como
internacionales son tal vez lo mis propicias que
han sido nunca para el éxito del proceso de
negociacién™s,

Sin embargo, pese a ese optimismo, el proceso
no ha logrado todavia cristalizar en acuerdos
minimos. Los plazos previstos en la agenda de
Caracas, no obstante su flexibilidad, han sido
nuevamente sobregirados por el ritmo concreto del
proceso. El 1 de junio, Cristiani cumplié su
primer aflo de gestién y la paz sigue siendo una
realidad remota. La imposibilidad de superar las
discrepancias sobre la depuracién de la Fuerza
Armada en la reciente reunién de Oaxtepec,
realizada a mediados de junio, y la remisién de
esta cuestién a una nueva reunién en Costa Rica,
han hecho que el proceso vuelva a tocar fondo.

3. La cuestion de la Fuerza Armada

3.1. La posicién del ejército sobre el proceso de
didlogo-negociacién

Apenas en agosto pasado, cuando el gobiemo
discutfa con el FMLN la reanudacién del proceso
de didlogo, el Ministro de Defensa, general Rafael
Humberto Larios, manifestaba a la prensa que “no
hay absolutamente nada que negociar (con el
FMLN). Quienes estin hablando de esto deben
entender de una vez por todas que didlogo es una
conversacion, didlogo es un intercambio de cri-
terios, didlogo es sentarse a la mesa a discutir
sobre determinado tema, lo cual es muy diferente
al concepto de negociacién, sobre lo cual nunca
hemos dicho y mucho menos aceptado nada™’.

A la vuelta de algunos meses, los dinamismos
estructurales del proceso han forzado al ejército a
respaldar, por lo menos a nivel verbal, el com-
promiso de Cristiani para dialogar con el FMLN.
Una semana antes de la reunién de Ginebra, la
Fuerza Armada emitié un comunicado en el cual
reiter6 “su firme conviccién de continuar apo-
yando el proceso democritico y los derechos en
que se sustenta, de velar por el respeto a la
Constitucién de la Repiblica y las Leyes, de

mantener la apoliticidad y subordinacién del Ins-
tituto Armado y de acompaflar los esfuerzos por la
paz” del presidente®. Mis recientemente, el 1 de
junio, el general Larios manifestd que “‘entende-
mos claramente que no hay posibilidades de
alcanzar la paz por la via militar, por lo que como
institucién estamos dispuestos a dar total apoyo a
esa participacion politica para lograr lo que todos
los salvadorefios anhelamos, que es 1a paz™'.

No obstante, la actitud real del estamento
militar frente al proceso de didlogo es muy otra, lo
cual estrecha mucho los mirgenes de Cristiani
para negociar. La oposicién de algunos militares
al didlogo ha llegado al punto de contradecir
publicamente la presunta voluntad pacificadora
del gobiemo, como lo ilustran las declaraciones
hechas el 6 de abril recién pasado por el vice-
ministro de seguridad publica, coronel Inocente
Orlando Montano: “si el cumplimiento de nuestro
deber nos exige salir a las calles y al campo, lo
haremos, independientemente de cualquier gestién
de didlogo que el gobiemo esté realizando™ 2.
Ir6nicamente, apenas dos dfas antes de las de-
claraciones de Montano, el Ministro de Justicia
habfa encomiado en Ginebra, al suscribir el do-
cumento de reanudacién del didlogo, los “avances
extraordinarios, dentro del proceso de evolucién
del marco institucional, del instiuto armmado.
Existe una subordinacién del poder militar al civil,
que cumple el mandato constitucional de respetar
a las autoridades democriticamente elegidas...
Creemos que existe un respaldo total de la ins-
titucién armada al actual gobierno en todos los
escenarios en que lleva acciones conducentes al
proceso de paz™?,

32. El problema de la depuraci6n

Una revisién somera del proceso de didlogo-
negociacién durante el iiltimo aflo muestra cla-
ramente que la cuestién de la depuracién y rees-
tructuracién de la Fuerza Armada ha sido la
piedra principal de tropiezo. Asi ocurmrié en las
reuniones de México (septiembre de 1989) y San
José (octubre de 1989); y asf ha vuelto a ocurrir
en los dltimos encuentros de Caracas (mayo de
1990) y Oaxtepec (junio de 1990). Asi ocurrid
también en la reunién de Oaxtepec en febrero de
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1989. El propio vocero de la comisién guber-
namental, a su regreso de la reunién de Caracas,
admiti6 que uno de los temas mis complejos es el
que se refiere a la Fuerza Armada™,

Ya en la propuesta que el FMLN llevé a
México en septiembre de 1989, los puntos mis
dificiles fueron los contenidos en el inciso “¢” del
apartado I (“acuerdos sobre medidas de autode-
puracién y profesionalizacién de la Fuerza Ar-
mada que permitan abrir espacios reales de la
democratizacién del pafs™) y en el inciso “c” del
apartado III (reduccidn del ejército al tamafio
‘“estrictamente necesario para la defensa de la
soberanfa nacional” y “disolucién de los cuerpos
de seguridad y formacién de uno solo bajo mando
civil”). En la reunién siguiente de San José, fue
precisamente el paquete de demandas sobre la
depuracién y reestructuracion del ejército lo que
tenso el proceso hasta hacerlo abortar antes de que
se realizara la programada reunién de Caracas.

El planteamiento del FMLN contiene varios
aspectos. Algunos de ellos, como el de la re-
duccién de los efeclivos gubernamentales, han
empezado a ser aceptados en principio por el
gobiemo e incluso por la Fuerza Armada, aunque
condiciondndolos a la previa desmovilizacién del
FMLN. Ya con ocasién de la reuni6n de Oax-
tepec, en febrero de 1989, cuando el FMLN
propuso la “reduccién de las fuerzas armadas a la
cantidad de hombres y equipos que tenfan en
1978, es decir, unos 12 mil efectivos”, el entonces
Ministro de Defensa, general Carlos Eugenio Vi-
des Casanova, admitié la posibilidad de pensar la
nueva estructura y dimensiones de la Fuerza Ar-
mada una vez que el conflicto finalizara.

A todas luces, 1a enorme carga presupuestaria
que representa la manutencién de un ejército
hipertrofiado constituye una de las principales
causas del déficit fiscal que enfrenta el gobierno
salvadorefio y ahoga las posibilidades de esta-
bilizacién econémica, ademés de todos los otros
efectos que la militarizacién del pafs conlleva en
términos de descomposicién moral y social. As{
pues, el planteamiento de fondo del FMLN sobre
esta cuestibn es en si mismo razonable y pro-
vechoso para todo el pais, independientemente de
las ventajas politicas que pueda brindarle al
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movimiento revolucionario.

Desde luego, no todos los militares lo en-
tienden asf. El 14 de septiembre pasado, en vis-
peras de la reunién de México, el viceministro de
defensa, coronel Juan Orlando Zepeda, enfatizé
que la Fuerza Armada “jamis” aceptaria la re-
duccién de su actual estructura orginica ni la
disolucién de los cuerpos de seguridad®. En
cambio, el 22 de septiembre, el ministro, general
Larios, declaré que el ejército estaba dispuesto a
reducir sus dimensiones después de “analizar
nuestra situacién hacia el interior de la institucién
para definir cuédntos recursos humanos, cuintos
efectivos, cudnta tropa es necesaria para cumplir
nuestra misién” una vez se entre en el proceso de
pacificacién®,

Con todo, no es tanto la cuestién de la re-
duccidn de efectivos cuanto el problema de la
depuracién strictu sensu lo que caldea los 4nimos
del ejército.

En la propuesta que llevé a Costa Rica en
octubre pasado, el FMLN explicité que *“el prin-
cipal problema a resolver es el de 1a existencia de
grupos hegeménicos en la Fuerza Armada, que
han desarrollado grandes intereses econémicos y
politicos alrededor de la guemra, a partir de lo cual
bloquean la posibilidad de lograr un acuerdo
negociado que lleve a la paz™. En concreto, el
FMLN se¢ referfa a la argolla de poder forjada por
la “tandona”, esto es, por los oficiales de alta
pertenecientes a la 35* promocién de la Escuela
Militar, egresados en 1966*.

En téminos operativos, el FMLN planteaba
cuatro demandas bdsicas: (a) pasar a retiro a la
“tandona”, asf como a los generales Larios y
Bustillo; (b) designar ministro y viceministros de
defensa, asf como directores de los cuerpos de
seguridad a civiles nombrados por consenso de
todos los sectores del pafs; () una vez desar-
ticulada la “tandona”, proceder a la autodepura-
cién del ejército, recurriendo al mecanismo de
asamblea general, empleado en otras ocasiones;
(d) transformar la actual Escuela Militar en
universidad militar *“en la que los cadetes estudien
una carrera cientffica, humanistica o técnica a la
par de su formaci6n militar”. Estos puntos han
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Con todo, no es tanto la cuestién de la reduccién de efectivos
cuando el problema de la depuracién strictu sensu

sido recogidos en la propuesta que presentd en
Caracas¥.

El FMLN ha tenido claro, desde hace mucho,
que la depuracién y reestructuracién de la Fuerza
Armada constituye la conditio sine qua non fun-
damental para la democratizacién del pafs. El
comandante Villalobos lo expresaba en términos
muy grificos en marzo de 1989: “el ejército sigue
siendo el poder fundamental en el pafs y para que
haya proceso democrdtico es necesario limitar su
poder y limpiarlo de todos los asesinos™®,

No se trata de un mero capricho del FMLN,
sino de una cuestién fundamental sobre la cual
existe un amplio consenso entre todos los sectores
democréticos del pafs. Mas alld de los intereses
particulares que ¢l FMLN pueda tener en dicha
cuestién, el proceso politico salvadorefio ha
mostrado de modo palmario —la contraofensiva
castrense de noviembre iiltimo lo corroboré dra-
miticamente— que las posibilidades efectivas de
democratizacién en El Salvador dependen, en gran
medida, de 1a efectiva depuracién y reestructura-
cion del ejército. Sin una Fuerza Armada radi-
calmente depurada y reestructurada, el gobiemo
no estard capacitado para ofrecer al FMLN nin-
guna garantia para su eventual incorporacién al
proceso politico, asf como tampoco podrd ofre-
cerlas para la organizacién y movilizacién de los
sectores sociales y polfticos a los cuales el ejército
considera “fachada” del FMLN. El P. Ellacurfa
formulaba lapidariamente tal cuestibn en los
siguientes términos: “no habrd democracia sin la
democratizacién de la Fuerza Armada™'.

Lamentablemente, el ejército ha hecho de la
depuracién una cuestién de honor, incluso con sus
connotaciones maniqueas. El coronel Montano,
por ejemplo, ha justificado su rechazo a cualquier
propucsta de depuracién porque “significarfa
aceptar que existen integrantes malos dentro de
las filas castrenses™?, sin alcanzar a visualizar
que, incluso en esos términos, la propia Fuerza
Armada saldrfa fortalecida institucionalmente al

lo que caldea los 4nimos del ejército.

llevar a cabo un efectivo proceso de autodepura-
cién. En cambio, otros militares, como el coronel
Ochoa, se han percatado que “es procedente
limpiar las filas militares de malos elementos para
que no sigan perjudicando a la institucién
misma”%. El coronel Ochoa también ha dicho, en
el contexto de sus declaraciones sobre la masacre
de la UCA, que “una cosa es matar en combate y
otra es asesinar a sangre fria”; y se ha pro-
nunciado por un juicio serio a los responsables de
dicha masacre: “entiendo que debe haber soli-
daridad, pero no estar protegiendo a elementos
que le hacen dafio a la institucién™®. Iréni-
camente, el “total e incondicional voto de con-
fianza” a la “honorabilidad” del Alto Mando,
manifestado por todos los comandantes del pais
en relacién al caso de la UCA, corrobora ese mal
entendido sentimiento de solidaridad gremial de-
nunciado por el coronel Ochoa®s,

La cuesti6én de la depuracién se ha constimido
también en un preocupacién de primera im-
portancia para Estados Unidos, sobre todo a raiz
de la masacre de la UCA. “Estamos frustrados”
exclamé, a comienzos de mayo recién pasado, el
subsecretario de Estado para asuntos interameri-
canos, Bemard Aronson. En diez aflos —afladié—
se ha cometido “demasiado crimen de este tipo en
El Salvador” y “parece que nadie ha sido cas-
tigado por ellos"%. El propio secretario de Estado,
James Baker, al dirigirse al Senado el 1 de mayo,
manifesté que el caso de la UCA “se ha con-
vertido en un punto decisivo en la historia de El
Salvador”, y advirtié taxativamente que la ayuda
norteamericana al pais se veria afectada por la
forma como el gobiemo salvadorefio manejara el
caso¥. El 7 de mayo, en San José de Costa Rica,
el jefe del personal de la Casa Blanca, John
Sununu, advirtié a Cristiani que el caso de la
UCA es “un asunto serio para Estados Unidos”
que tendrd “un impacto significativo” en la ayuda
norteamericana a El Salvador®. Pese a todas estas
presiones, el caso de la UCA no prospera, lo cual
representa un fndice ilustrativo del poder om-

EL PROCESO DE DIALOGO-NEGOCIACION DURANTE EL PRIMER ANO DE ARENA 45§

Digitalizado por Biblioteca "P. Florentino Idoate, S.J."
Universidad Centroamericana José Simeoén Cafas



nimodo que detenta el ejército y, a fortiori, de la
precaria subordinacién del estamento militar al
poder civil, que la propaganda oficial pregona
como uno de los avances principales del “proceso
democritico” en El Salvador.

4. Los mirgenes de maniobra de Cristiani

4.1. La connivencia de Cristiani con el ejército

En el editorial de ECA de agosto-septiembre
de 1989 —su iltimo editorial de ECA—, el P.
Ellacurfa hizo una evaluacién global del gobiemo
de Cristiani al cabo de sus primeros cien dias de
gestién. En general, en dicho editorial, Ellacuria
defendia la tesis que en ARENA se dibujaba una
“linea de moderacién”, vanguardizada por el
presidente Cristiani, cuya tendencia “civilista” iba
consoliddndose, si bien precariamente, sobre los
sectores militaristas y escuadronistas del partido®.

No obstante, Ellacuria también afirmaba que,
aunque Cristiani no fuera responsable directo de
la actividad de los escuadrones de la muerte o de
los excesos represivos de la Fuerza Ammada, no
estaba eximido de una “condescendencia cul-
pable” si no tomaba medidas a posteriori para
corregir esa situacién: “lo menos que se le puede
exigir al presidente es que no disculpe tales ac-
ciones y tome medidas para lograr cuanto antes la
supresién dristica de los modos sucios de hacer la
guerra™®, Al cabo de los primeros cien dias de
gobiemo de ARENA, la gran interrogante que
Ellacuria se planteaba era si Cristiani podria llevar
adelante su programa de moderacién o si més bien
seria s6lo la fachada de un nuevo proceso de de-
rechizacién en el contexto del cual se endu-
recerian ain mds la guerra y la represién.

Si Ellacurfa hubiese presenciado el curso del
proceso salvadorefio después los acontecimientos
de noviembre —coyuntura en la cual él mismo
muri6é masacrado por los subaltemos de Cris-
tiani— no hubiera tenido 1a menor duda sobre la
respuesta a su interrogante al cabo del primer afio
de gestién de ARENA. Durante este periodo, el
més somero anilisis de las relaciones entre el
cjecutivo y el ejército muestra a Cristiani de-
sempeflando un triste papel de comparsa, cuando
no de cémplice, de la Fuerza Armada, a varios
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niveles.

La posicién misma de Cristiani sobre la cues-
tién de la depuracién del ejrcito constituye un
primer aspecto de esa complicidad. Cristiani no
s6lo no parece muy decidido a cortar de tajo este
nudo gordiano que amenaza con bloquear inde-
finidamente la adopcién de acuerdos sustantivos
para la democratizacién del pafs, sino que incluso
ha calificado como *“caprichosas” las demandas de
depuracién del ejército, planteadas por todos los
sectores nacionales, e incluso por el gobiemo de
Bush. Para empezar, al presidente le disgusta,
como a su Alto Mando, que la cuestién se plantee
en téminos de “depuracién”, como lo hace el
FMLN, y no de “profesionalizacién” del esta-
mento militar.

Ciertamente, planteada la cuestién como un
problema de “profesionalizacién” de la Fuerza
Armada, Cristiani se ha mostrado abierto a la
eventual reduccién numérica del ejército cuando
se logre la paz: *“si se termina la guerra, no habria
ningin problema en reducir el mimero de efec-
tivos de la Fuerza Armada™'. También ha ad-
mitido la posibilidad que algunos organismos de
investigacién, ahora bajo el mando militar, pasen
eventualmente al mando civil. Pero el asunto de la
depuracién strictu sensu le representa todavia un
tabi. Asf, el 27 de abril recién pasado, en una
entrevista a la prensa europea, Cristiani rechazé
categdricamente la propuesta para purgar a los
mandos militares comprometidos en casos graves
de violacién de los derechos humanos e indicé
que la solucién consistia en continuar “con el
proceso de profesionalizacién de la Fuerza Ar-
mada, (aunque) un poco més acelerado que
ahora’? Coincidentemente, ese mismo dia apa-
recié publicado en el Washington Post un articulo
suyo, en el cual defendia que la Fuerza Armada
era actualmente “més disciplinada y ha demos-
trado su voluntad para investigar los abusos de los
derechos humanos en sus filas’”,

El 22 de mayo, al comentar el planteamiento
que el FMLN llevé a la reunién de Caracas,
Cristiani enfatiz6: *definitivamente, yo no creo
que por razones caprichosas se vaya a reformar
nada en la Fuerza Armada. Yo creo que la Fuerza
Armada ha estado y debe de seguir en un proceso
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de modemizacién y profesionalizacién, y mientras
los miembros de la Fuerza Armada cumplan con
lo que es el mandato constitucional que tienen, y
s¢ mantengan dentro de las normas legales de
nuestro pafs, yo no veo por qué haya necesidad de
modificar ninguna estructura de la Fuerza Ar-
mada™*. A partir de tal aprecio de las bondades
del ejército, es perfectamente comprensible que
Cristiani haya afirmado que si Estados Unidos
decide suspender la ayuda militar a El Salvador,
su gobierno desviaria al esfuerzo militar recursos
que antes estaban destinados a programas socia-
les™,

Todavia mis grave, Cristiani no s6lo rehusa
depurar a su Alto Mando, sino que su gestién ha
abierto las puertas para que regresen al pafs, e
incluso al gobiermo, figuras militares del pasado
cuya relacién con los escuadrones de la muerte es
de dominio piblico. Tal es el caso de los co-
roneles Nicolds Carranza y Mario Denis Mordn, a
quienes Duarte removié en 1984, a comienzos de
su presidencia, valiéndose del apoyo incondicional
que en aquel momento le daba Reagan. El nombre
del coronel Mordn, a quien el gobiemo de Cris-
tiani designé como agregado militar en Guatemala
el afio pasado, ha sido mencionado en las in-
vestigaciones que el gobierno guatemalteco rea-
lizé para esclarecer el asesinato de Héctor Oquell.
Junto a Mordn aparecen mencionados otros dos
conspicuos representantes del ala terrorista de
ARENA. Es significativo que el propio Ministro
de Defensa de Guatemala, general Héctor Gra-
majo, haya deplorado en su oportunidad una
“manifiesta falta de colaboracién™ de las auto-
ridades salvadorefias con el gobiemo guatemalteco
para investigar el asesinato de Oqueli’. Algunos
dias después de las declaraciones del general
Gramajo, Cristiani explicé en Venezuela que los
escuadrones de la muerte y los abusos del ejército
salvadorefio contra los derechos humanos habian
surgido como una respuesta a la situacién de
guerra *“que ha sido impuesta por el FMLN" y que
es la que “genera estas violencias™”’.

El problema no sélo consiste en que Cristiani
no controle “del todo” a los militares, como lo ha
reconocido incluso el presidente Bush™, El pro-
blema estriba sobre todo en que Cristiani mismo

es una marioneta cada vez més décil en manos de
los militares, al punto de constituirse en el més
enconado defensor de la Fuerza Armada frente los
innumerables abogados del diablo que pretenden
el debilitamiento de la institucién para propiciar la
entronizacién del “totalitarismo marxista leni-
nista” en El Salvador. Esa defensa incondicional
del ejército ha derivado, en varias oportunidades,
en la “condescendencia culpable” a la cual se
referfa el P. Ellacurfa en su editorial, donde
evaluaba los primeros cien dias de Cristiani.

Asf ocurrié, por ejemplo, en febrero pasado,
cuando la Fuerza Aérea bombarded 1a comunidad
de Guancorita. Inicialmente, el ejército atribuyé
las denuncias a “infundios que algunos sectores
han estado utilizando para tratar de acusar a la
Fuerza Aérea™. La propia Comisién Investiga-
dora de Hechos Delictivos quiso defender la
posibilidad que los repobladores hubiesen muerto
debido a las catapultas del FMLN. La con-
tribucién de Cristiani al montaje de tal mentira
consisti6 en *“explicar” que “lo sucedido es pro-
ducto de lo que es un enfrentamiento y no hubo
bombardeo, como se informé anteriormente,
insinuando culpabilidad de la Fuerza Armada. Fue
un disparo de rocket contra los terroristas del
FMLN y lamentablemente sali6 dafiada la po-
blacién civil™®. Cuando ya no pudo encubrirse
por mis tiempo la responsabilidad de 1la Fuerza
Aérea, la Secretarfa Nacional de Comunicaciones
hizo recaer l1a culpa dltima en los propios repo-
bladores, por haber regresado de Honduras a es-
tablecerse en lugares conflictivos®. Finalmente, la
Fuerza Armada aceptd indemnizar a los familiares
sobrevivientes, pero sin admitir ninguna responsa-
bilidad legal en el incidente. Cristiani quedé en
ridiculo. '

El caso de la UCA, como en otros muchos,
también es paradigmaético a este respecto. Pese al
ciimulo de irregularidades aparecidas a lo largo de
la fase de instruccién del proceso, todas las cuales
refuerzan las presunciones sobre la participacién
instilucional del Alio Mando en la masacre,
Cristiani insiste en la inocencia de sus subor-
dinados. Al parecer, sobre €] estin pesando mis
las advertencias de la tandona, claramente in-
teresada en encubrir a los responsables intelec-
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tuales de la masacre, que las amenazas del
recorte de la ayuda militar norteamericana, con lo
cual ha quedado atrapado en la telarafia de
mentiras que la Fuerza Armada ha tejido sobre el
€aso.

Los ejemplos de esta “condescendencia cul-
pable” de Cristiani en relacién al caso de 1a UCA
son numerosos. Primero fue la negligencia de no
enviar a tiempo al Juzgado Cuarto de lo Penal el
informe que 1a Comisién de Honor de la Fuerza
Armada le entregé después de analizar las pruebas
que la Comisién Investigadora de Hechos De-
lictivos presenté contra los militares imputados.
La Comisién de Honor le entregé el informe el 12
de enero; Cristiani lo hizo llegar al juez hasta el
28 de mayo, esto es, cuatro meses y medio
después.

Mis tarde, el 9 de mayo, al ser interrogado en
Costa Rica sobre la desaparicién del cuademo de
operaciones del coronel Benavides, resté impor-
tancia a dicho documento, aduciendo que se
trataba de un “diario personal y nada oficial... si
quieren saber de él, que le pregunten al coronel
Benavides dénde tiene guardado su diario™2 Por
otra parte, intent§ desacreditar los resultados del
informe Moakley, achacéndole el haber recogido
“muchas especulaciones que a veces trata de dar
como ciertas, lo cual entorpece el proceso ju-
dicial”®. Sobre el informe titulado Obstéculos a
la reforma: Un andlisis de los dirigentes militares
de El Salvador, preparado por el Comité de
Control de Armamentos y Politica Exterior del
Congreso norteamericano, coment$: “yo no he
tenido el tiempo de leerlo pero me parece mis
bien que es parte de toda la campafia que al-
rededor del FMLN se hace en Estados Unidos
para tratar de cortar la ayuda a El Salvador™4,

M4s recientemente, en una conferencia de
prensa, dada el 12 de julio, Cristiani reveld, des-
pués de haber callado el dato durante m4s de ocho
meses, que €l autorizé personalmente el cateo que
el batallén Atlacatl efectué a la residencia je-
suftica dos dfas antes de la masacre, “porque se
habfan visto subversivos entrar armados y, efec-
tivamente, luego de requisar el lugar, encontraron
abandonados en un cuarto armas y uniformes que
los guerrilleros dejaron para salir del recinto

vestidos como civiles y pasar inadvertidos™®s.
Tales afirmaciones constituyen ingentes false-
dades que entran en contradiccién incluso con las
declaraciones de los militares que efectuaron el
cateo. Por otra parte, Cristiani indic6é a la prensa
que el coronel Benavides no supo del cateo,
porque en ese momento el batallén Atlacatl no
estaba todavia bajo sus 6rdenes. Otra falsedad.
Ese mismo dia, el Estado Mayor habia designado
a Benavides responsable del comando de segu-
ridad al cual estaba adscrita la unidad del batallén
Atlacatl que efectud el cateo y posteriormente la
masacre, seguin consta en las declaraciones del
propio Benavides y del jefe del Estado Mayor,
coronel René Emilio Ponce.

El 2 de octubre del afio pasado, al pronunciar
su discurso ante la XLIV Asamblea General de la
ONU, Cristiani aseguré que su gobierno tenia “‘un
compromiso claro de respeto y promocién de los
derechos fundamentales de la persona, empefio
que reafirmamos aqui, de una manera firme y
contundente, para que el eco de estas palabras sc
escuche en todos los rincones de la tierra”. Hoy,
mis de nueve meses después de ese compromiso
solemne ante la ONU, el dnico eco que se ha
escuchado por todos los rincones del planeta es el
de la masacre de 1a UCA.

42. La tradicién anti-democritica y violenta
de ARENA

Uno de los principales interrogantes que di-
versas fuerzas sociales y polfticas se plantearon en
marzo de 1989, después que Cristiani gand las
elecciones presidenciales, era si ARENA podria
respetar los espacios politicos relativos que la
gestién de Duarte habfa permitido. La Democracia
Cristiana, en particular, se contaba entre los sec-
tores que temian que, con la llegada de ARENA al
poder ejecutivo, se iniciarfa un acelerado proceso
de fascistizacién de la sociedad salvadorefia. Otros
sectores, en cambio, pensaban que los dinamismos
estructurales del proceso, aun cuando estaban
sujetos a la posibilidad de regresiones temporales,
en el largo plazo se encaminaban irreversible-
mente hacia una mayor democratizacién del pais.
La opinién del P. Ellacuria se contaba en este
segundo grupo, no porque confiara en las in-
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tenciones democriticas de ARENA, sino parque
su visién estructural del proceso salvadorefio, al
cual no visualizaba aislado de los procesos re-
gionales y mundiales, le hacfa pensar que también
El Salvador entraria tarde o temprano por los
caminos del didlogo y de la democracia. Ya a
comienzos de 1989 hablaba de una “nueva fase”
del proceso salvadorefio, caracterizada por 1a re-
lativa flexibilizacién de las posturas de los
principales agentes involucrados en &I%,

En el contexto de esa “nueva fase”, Ellacurfa
pensaba que “ARENA quiere separarse de su
imagen y de su realidad pasadas, relacionadas con
los escuadrones de la muerte y con la violacién de
los derechos humanos™, y estimaba que no era
improbable “que acabe imponiéndose paulati-
namente, aunque no de un dia para otro, la
tendencia mas moderada” del partido, cuya cabeza
més visible seria el propio Cristiani. En cambio,
pensaba que “la Fuerza Armada ha dado pocos
signos de haber entrado en una nueva fase... ha
avanzado en una mayor profesionalizacién y en la
aceptacién de lo que se hace vender como de-
mocracia (elecciones y cierto respeto en piiblico a
las decisiones del poder civil, siempre que no
pongan en gran peligro sus intereses y, o pri-
vilegios)”, pero *“no ha avanzado tanto en el res-
peto de los derechos humanos, de cuyas vio-
laciones sigue siendo la principal responsable,
entre otras razones porque no permite el enjui-
ciamiento de los miembros culpables, si éstos tie-
nen cierto rango, a no ser que Estados Unidos se
lo exija de modo terminante™®,

Si bien, hasta el momento de su asesinato, el
P. Ellacuria defendié 1a hipdtesis que en ARENA
iba consoliddndose la tendencia civilista de Cris-
tiani, también afirmé consistentemente la respon-
sabilidad primaria de la Fuerza Armada y de los
sectores paramilitares, amparados a la sombra de
ARENA, en la violencia politica. Asf, en el
editorial de ECA de abril-mayo de 1989, titulado
“Visperas violentas”, reitcraba que “son la Fuerza
Armada, los escuadrones de la muerte derechistas
y los extremistas de derecha quienes mis con-
tribuyen a la violencia y violacién de los derechos
humanos en El Salvador™®. Un mes después, en el
editorial de la ECA de junio (“;Resolveri el

gobiemo de ARENA la crisis del pais?™) sefialaba
que las violaciones de los derechos humanos “han
empeorado significativamente desde que ARENA
se ha ido acercando al poder™ y puntualizaba que
“las estadfsticas de asesinatos ponen en primer
lugar a la Fuerza Armada y en segundo lugar a los
escuadrones de la muerte de la derecha™’. En el
mismo editorial, subrayaba que “por conexiones
histéricas es especial incumbencia de ARENA
terminar definitivamente con los escuadrones de la
muerte ligados a posiciones extremistas de de-
rechas”.

Las “conexiones hist6ricas™ a las cuales aludia
le parecian evidentes: “no es exagerado sostener
que la mayor parte de aquellos iniciadores del
terrorismo estdn hoy en ARENA y con ARENA,
aunque no necesariamente incambiados y no
necesariamente al frente del partido... la tradicién
violenta y terrorista de ARENA es innegable™?,
Con todo, pensaba que el sector escuadronista no
prevaleceria sobre el partido, aunque tampoco le
parecfa que el sector civilista fuera a tomar las
provisiones pertinentes para desenmascarar en pu-
blico a los escuadrones o siquiera para des-
mantelarlos en privado. En iltimo término, cifraba
el éxito de la gestién de Cristiani en su capacidad
para imponerse sobre las “tendencias duras y mi-
litaristas” de ARENA.

De acuerdo a tales paridmetros, la evaluacién
del primer afio de gestién de Cristiani tampoco
resulta muy halagilefia, como lo pusieron dra-
miticamente de relieve los acontecimientos de
noviembre. Con una Fuerza Armada como la que
se manifestd en noviembre, los escuadrones de la
muerte resultan superfluos como instrumento de
aniquilacién politica.

Los defensores de Cristiani quizd podrin ob-
jetar que la coyuntura de noviembre fue una
situacién limite y que, por tanto, no puede asu-
mirse como patrén referencial para evaluar el
primer afio de ARENA. Ciertamente, s¢ traté de
una situacién limite, pero la coyuntura pudo haber
sido manejada de otro modo si la tandona no
hubiera estado al frente de la Fuerza Armada o si
el gobiemo de ARENA tuviera efectivamente una
estructura democritica. Por lo demis, las es-
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tructuras polftico-militares con las cuales el ré-
gimen respondié a la ofensiva guerrillera en no-
viembre han permanecido operantes a todo lo
largo del presente aflo, sin que el gobierno quiera
negociar con el FMLN condiciones que propicien
una efectiva democratizacién del sistema politico.

Es sumamente simbdlico que los jesuitas
hayan sido masacrados precisamente bajo la ges-
tion de ARENA y no de la Democracia Cristiana.
El gobiemo de Cristiani cargard siempre con este
estigma.

5. Perspectivas de corto y mediano plazo

Una conclusién evaluativa del primer afio de
gestibn de ARENA ciertamente mostrarfa, como
sefialdbamos mds arriba, que en este periodo el
proceso de didlogo-negociacién ha experimentado
grandes avances. Pero los ha experimentado no
sélo autdénomamente, sino incluso en contra de los
propdsitos objetivos de ARENA. ARENA no ve
con buenos ojos el intenso proceso de discusién
intergremial e interpartidario que se ha generado
en tormo al proceso de didlogo-negociacién y que
incluso pudiera cuajar eventualmente, de cara a
las préximas elecciones presidenciales, en un pro-
yecto polftico alternativo montado sobre una base
de consenso nacional.

Una de las grandes criticas que siempre se le
formuld a la gestién de Duarte fue su incapacidad
para concertar alianzas con los otros sectores del
pafs. De hecho, el gobiemo demdécrata cristiano se
caraclerizé precisamente por lo contrario: por su
capacidad para entrar en confrontacién con todos
los sectores del pais. ARENA va aceleradamente
por la misma ruta.

Tras su moderacién inicial y su aparente
bisqueda de consensos amplios con diversos
sectores sociales y polfticos del pafs, Cristiani ha
ido plegindose cada vez mis incondicionalmente
a la Fuerza Armada, hegemonizada por la tan-
dona, con lo cual ha dado paso, en cierto sentido,
a una recomposicién “modemizante” de la vieja
alianza entre 1a oligarquia tradicional —de hecho,
el progenitor d¢ ARENA— y el ejército. En
términos pricticos, esta reconstitucién de los

vinculos orginicos tradicionales entre el gran
capital y los militares no puede conducir sino a
los mismos resultados a que condujo en el pasado:
a la falta de democracia en el contexto de un
régimen sociopolitico excluyente, opresor y re-
presivo.

Ya han empezado a sentirse los efectos de ello
sobre ¢l proyecto de institucionalizacién del
sistema politico, que Estados Unidos ha intentado
impulsar en el pafs después del golpe del 15 de
octubre de 1979. En el primer aflo de ARENA, no
sélo no se ha avanzado hacia una mayor de-
mocratizacién de la sociedad civil, sino que
incluso se ha retrocedido en los avances que la
Democracia Cristiana toleré6 en materia de li-
beralizacién del sistema politico®®. Los aconteci-
mientos de noviembre han mostrado, en el limite,
hasta qué punto el régimen no estd dispuesto a
respetar derechos politicos minimos, ni siquiera
las garantias fundamentales que prescribe la
Constitucién, si con ello ve amenazados sus
intereses particulares. Es la vieja contradiccién de
la legalidad burguesa: las leyes se¢ respetan en la
medida que favorezcan a quienes las han hecho.
Se imrespetan en cuanto un proyecto alternativo
ponga en riesgo, incluso legalmente, los intereses
minoritarios que el régimen de legalidad defiende.

En el caso de la gestién de ARENA, ello es
especialmente grave, habida cuenta del poder
omnimodo que la derecha detenta sobre los apa-
ratos administrativos, ideol6gicos y represivos del
Estado. En este aspecto, ARENA controla el
Estado de modo mds absoluto que lo que pudo
hacerlo Duarte en su mejor época. Duarte nunca
controlé la Corte Suprema de Justicia ni, por
supuesto, su proyecto gozaba de las simpatfas del
ejército. ARENA, en cambio, controlé el Organo
Judicial a todo lo largo de la gestién de Duarte;
controlé la asamblea legislativa y la mayor parte
de los poderes municipales a partir de 1988;
modificé luego 1a ley electoral para controlar el
Consejo Central de Elecciones; colocé un Fiscal
General incondicional a sus intereses y, final-
mente, asalté el poder ejecutivo. Por si ello fuera
poco, en 1988, la tandona asumié el control de la
Fuerza Ammada. Los resultados de esta derechi-
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zacién absoluta del Estado estédn a la vista.

No es cierto que el “pueblo salvadorefio” haya
pretendido esto con su voto en las elecciones de
1988 y 1989. Aunque Cristiani obtuvo el 53 por
ciento de los votos vilidos en marzo de 1989, el
ausentismo registrado en dicho evento electoral no
permite asegurar que mds del 50 por ciento del
“pueblo salvadorefio” lo apoyd. De hecho, de cada
100 salvadorefios en posesién del carnet electoral,
solamente 28 votaron por Cristiani; de cada 100
salvadorefios aptos para votar, s6lo 22 lo hicieron
por Cristiani. En todo caso, incluso quienes vo-
taron por Cristiani lo hicieron, en su mayoria,
porque creyeron que ARENA podria ofrecer, si no
soluciones, por lo menos paliativos a la crisis
econdémica y a la violencia politica. Esas espe-
ranzas s¢ han visto defraudadas en lo que va del
primer afio de gobiemo de Cristiani.

Estados Unidos también empieza a tener serios
motivos de preocupacién por el curso de la ges-
tién de ARENA. No es para menos. Después de
haber apoyado entusiastamente a Cristiani como la
contraparte politica —en sustitucién de Duarte—
de su proyecto para El Salvador, resulta que los
militares de los cuales Cristiani es comandante
general perpetran el crimen mis clamoroso co-
metido en El Salvador desde el magnicidio de
Monsefior Romero y los asesinatos de los diri-
gentes del FDR, en 1980. Los nortcamericanos
piensan que el FMLN también ha cometido
crimenes espantosos, pero ellos no le han dado al
FMLN cinco mil millones de délares, como si se
los han dado al gobiemo salvadorefio.

Mientras tanto, el proceso de didlogo-nego-
ciacién ha vuelto a empantanarse. Es sintom4tico
que la piedra de tropiezo sea una vez mis la
Fuerza Armada, cuya democratizacién, como
siempre lo sefialé el P. Ellacuria, constituye el
experimentum crucis de la viabilidad de la de-
mocracia en El Salvador. Durante la gestién de
ARENA, antes y después de la ofensiva, ya han
tenido lugar cinco rondas de didlogo, sin que las
partes lleguen a acuerdos sobre esta cuestion
fundamental. Vista esta imposibilidad para con-
ciliar opiniones sobre el tema del ejército, ahora
se plantea, de cara a una nueva reunién en Costa
Rica, un giro en las discusiones hacia la cuesti6n

de los derechos humanos. Pero con ello sélo se
estd dando un rodeo, para llegar al mismo punto.
El problema de los derechos humanos, al igual
que otras muchas cuestiones fundamentales del
pais, no puede resolverse sin antes solucionar el
gran problema de la democratizacién del ejército,
asunto sobre el cual ARENA no muestra ni mucha
voluntad, ni muchos mirgenes objetivos de ma-
niobra.

Notas

1. Discurso presidencial del 1 de junio de 1989. ECA,
1989, 488, pp. 521-527.

2. Cuando corrfan menos de dos meses de la gestién
de ARENA, el PDC denuncié el caso del “furgén
de la vergiienza”. El Partido Demécrata Cristiano
mostr$ fotocopias de la solicitud y orden de fran-
quicia aduanera para la importacién de 1,651 bul-
tos de equipo de refrigeracién y mercaderfa para
tienda a nombre del presidente de la asamblea le-
gislativa, Ricardo Alvarenga Valdivieso. Ni ARE-
NA ni el mismo Alvarenga Valdivieso pudieron
refutar de modo verosimil la denuncia. Ver “Los
nuevos corruptos”, Proceso, 1989, 396.

3. Ver Carlos Acevedo, “La propuesta de paz més
viable del FMLN™. ECA, 1989, 483484.
ECA, 1989, 486487, pp. 403-495.
ECA, 1989, 488, pp. 533-534.
El 7 de mayo anterior, el comandante de la Primera
Brigada de Infanterfa, coronel Juan Orlando Ze-
peda, habfa juramentado al primer contingente de
las “defensas civiles patridticas”, iniciativa de efi-
mera existencia debido al repudio generalizado que
encontré de parte de todos los sectores demo-
créticos del pais.

7. Proceso, 1989, 387, p. 7.

Discurso presidencial del 1 de junio de 1989.

9. Ver “La contrapropuesta de Cristiani™. ECA, 1989,
488.

10. A mediados de abril de 1989, la “vieja guardia™ de
ARENA envi6 al mayor D’ Aubuisson una misiva
suscrita por “Juan Arena”, soliciténdole que tomara
de nuevo las riendas del partido. La misiva re-
producia la fraseologia empleada por el grupiisculo
de ultraderecha aglutinado en torno al sutodeno-
minado Instimio de Relaciones Internacionales
(IRI), dirigido por Edgar Chacén, y a la Cimara de
la Libre Empresa, presidida por Orlando de Sola
Hacfa algiin tiempo, éste se referfa ya a ARENA
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