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1. El primer ano del gobierno de ARENA.

1.1. Comité Permanente del Debate Nacional por la Paz, Partido Demécrata
Cristiano, Movimiento Nacional Revolucionario, Partido Social Demécrata,
Movimiento Popular Social Cristiano, Unién Democritica Nacionalista,
Union Nacional Obrero Campesina, Uni6n Nacional de Trabajadores Sal-
vadorenos, Central de Trabajadores Salvadorenos, Asociacién General de
Empleados Publicos y Municipales de El Salvador, Unidad Popular De-
mocritica, Confederacién de Federaciones de la Reforma Agraria Salva-
doreiia, FESINCONSTRAN. Carta abierta al Senor Presidente Alfredo

Cristiani y a su partido ARENA.

Nosotros, las fuerzas sociales y politicas representa-
tivas del pais, queremos expresarle nuestra evaluacién y
balance sobre la gestién gubermnamental que Ud. y su
partido han implementado en este primer afio de go-
biemo. Para emitir nuestro juicio nos basamos en los
efectos que su gestién estd teniendo en la poblacién
salvadorefia.

Como organizaciones responsables del destino de
nuestra sociedad, ante el incumplimiento de sus pro-
mesas electorales, ante el fracaso de las politicas que
estd implementando, y el evidente perjuicio que le estd
causando a la mayoria del pueblo, nos permitimos in-
sistir en la necesidad de una urgente rectificacién de
tales politicas.

El pueblo se slente engainado

Durante la campaiia electoral presidencial, Ud. y su
partido hicieron una serie de promesas al pueblo, y a un
afio plazo, no s6lo vemos que no se han cumplido, sino
que lo que el gobierno hace es todo lo contrario de lo
que al pueblo se le prometié:

— Uds. prometieron que defenderian el colén, pero
en la realidad han producido durante este afio la
devaluacién més grande de toda nuestra historia.

— Uds. prometieron que controlarian la inflacién y
lo que hemos sufrido es el incremento de precios més
grande que ha habido en los Gltimos afios.
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— Uds. prometieron generar empleos, pero no he-
mos visto nuevos empleos y por el contrario hemos
sufrido en came propia el despido de més de 10 mil tra-
bajadores publicos y privados.

— Durante su campaiia electoral Uds. prometieron
respetar y ain desarrollar las reformas socio-econé-
micas, pero lo que hemos visto y sufrido este afio es un
proceso de contrareformas que ha paralizado la ad-
judicacién de tierras y crédito a los campesinos, que
entrega el comercio del café y los bancos a los mismos
grupos oligérquicos que los manejaron para su exclu-
sivo beneficio y fueron cansantes del conflicto y de la
crisis econémica y social que hoy vivimos. Lo que su
gobiemo estd logrando no es la difusién de la pro-
piedad, sino la concentracién de la misma en las manos
del grupo minoritario que antes controlaba todo; para
este pufiado de empresarios son los millonarios créditos,
para ellos la comercializacién del combustible, para
ellos los bancos ya sancados a costa de todos nosotros.

En lo polftico, su gobiemo prometié seguridad y
democracia para todos, pero hemos vivido un aflo ca-
racterizado por la inseguridad, en el que 1a violencia de
la guerra y de la delincuencia comin se han incre-
mentado; lo que nuestras organizaciones han padecido
este aflo es el aumento de la represién, de las capturas
ilegales, la destruccién y el saqueo de oficinas sindica-
les y politicas, el asesinato terrorista de sacerdotes y de
nuestros miembros, y esto no puede calificarse de
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democracia.

El pueblo se siente agredido

La politica implementada por su gobierno consti-
tuye una agresién contra el pueblo:

— Los maestros asf lo sienten cuando su gobiemo
propone, y su décil mayorfa en la asamblea aprueba la
Ley General de Educacién; toda la comunidad univer-
sitaria asf lo siente cuando el campus de la Universidad
de E] Salvador les es arrebatado por un capricho militar,
dejando a miles de jévenes sin educacién.

— Agredidas se sienten las amas de casa porque el
alza de precios ya no les permite ni siquiera lo indis-
pensable para vivir.

— Los pequeiios y medianos productores y comer-
ciantes se sienten agredidos por su politica de liberali-

zacién de las importaciones que los margina y los estd
llevando a la quiebra.

— Agredidos se sienten los miles de cooperativistas
cuando su gobiemo los quiere obligar a destruir su pro-
pia organizacién a cambio de créditos de avio, y asi se
sienten los campesinos finateros ante la amenaza del
despojo y el uso de la fuerza para desalojarlos.

— Los pobres nos sentimos agredidos cuando su
gobieno por un lado, nos da una bolsa de frijoles al
mes, pero por otro, nos quita el empleo y todavia quiere
que le estemos agradecidos.

Tanto la politica econdémica como social de su go-
biemno esté polarizando nuestra sociedad; su primer afio
de gobiemo no ha sido la reduccién de las diferencias
sociales, sino de agrandamiento del abismo entre la
mayoria pobre y la minoria rica. Y recuerde, sefior pre-
sidente, que en su campaiia electoral, Ud. y su partido
Teconocieron que ese abismo era la principal causa de la
guerra.

Lo que aquf sefialamos no escaps a los ojos de la
comunidad internacional y este afio hemos visto cémo
ayudas europeas se retiran del pais, c6mo el Congreso
de Estados Unidos amenaza con cortes a su ayuda,
cémo en general su gobierno queda internacionalmente
aislado y sefialado.

Urgente rectificacién

No queremos mantenernos exclusivamente en el
campo de la critica; para todas nuestras organizaciones
es evidente la necesidad de una urgente rectificacién de
las medidas en el campo econémico, social y poliftico.
Por ello, proponemos que su gobierno considere seria-
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mente un nuevo curso de la politica gubernamental, que
sustituya la imposicién de medidas por la consulta a los
sectores involucrados, que abandone la voluntad au-
toritaria e inicie una verdadera concertacién con todos
los sectores en el marco de las negociaciones de paz.
Las 4reas que a nuestro juicio son prioritarias, son las
siguientes:

a) En la negociacién politica le proponemos que el
poder ejecutivo asuma realmente el proceso de nego-
ciacién, evidencie mediante propuestas concretas y una
actitud flexible su voluntad de terminar con la guerra,
propicie condiciones para la reconstruccién del pais, el
reencuentro de la familia salvadorefia, y el estable-
cimiento de la sociedad democritica.

b) En el campo de la democratizacién, es urgente
que iniciemos un proceso que nos lleve a una real de-
mocratizacién, mediante la participacién de las dife-
rentes fuerzas sociales y politicas en las grandes deci-
siones nacionales y el més estricto respeto y cumpli-
miento efectivo de los derechos constitucionales, poli-
ticos, sociales, econémicos y culturales; especialmente
el respeto al derecho libre de organizacién politica y
social; por ello, un nuevo cédigo de trabajo asi como
una nueva ley electoral son necesarias.

Asf mismo, sefior presidente, demandamos el inicio
de la desmilitarizacién de la sociedad salvadorefia ha-
ciendo efectiva la subordinacién del poder militar a la
autoridad civil y procediendo de inmediato a la desmi-
litarizacién de los centros de trabajo en las zonas ur-
banas y rurales.

También es necesaria la reforma al sistema judicial,
estructurdndolo de tal manera que evite la impunidad de
cualquier ciudadano, sea civil o militar; el pronto cas-
tigo de los culpables de los asesinatos de Monseiior Ro-
mero, los padres jesuitas, el Dr. Oqueli y la masacre de
FENASTRAS, son un clamor de todo el pueblo.

c) En el campo de la politica socio-econémica, ve-
mos indispensable la modificacién del programa eco-
némico-social que estd tratando de imponer su gobierno
y su sustitucién por otro elaborado de consenso entre
las organizaciones del pueblo, del capital y el mismo
gobiemo. Una nueva politica econémica y social que se
oriente a la satisfaccién de las necesidades urgentes de
la poblacién y que en lo inmediato se asiente en dos
pilares fundamentales:

— la generacién acelerada de empleo productivo;

— la contencién del proceso inflacionario mediante la
defensa de la canasta de bienes familiares y la ade-
cuada remuneracién de los trabajadores.
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Creemos, sefior presidente, que una polftica econé-
mica y social que realmente se preocupa por las ma-
yorias debe buscar urgentemente la solucién del pro-
blema agrario, suspendiendo de inmediato las medidas
de contra-reforma que se han tomado y buscando pro-
fundizar, democratizar y tecnificar la reforma agraria.
Esto significa fomentar y apoyarse en las organi-
zaciones cooperativas del sector, dar todo el apoyo
técnico y financiero a los campesinos para garentizar el
usufructo de la tierra en funcién social y eliminar la
concentracién de la propiedad agricola, promoviendo un
espiritu de solidaridad.

No podemos seguir hablando de estar a favor de los
pobres més pobres, si no acompafiamos nuestras pala-
bras de un verdadero programa que genmere vivienda
popular accesible para la mayoria, que eleve sustan-
cialmente los servicios de salud para el pueblo y que
realmente dé acceso a la educacién a todos los salva-
dorefios. Por ello, creemos indispensable que con la
participacién de las comunidades, la salud, la vivienda
y la educacién se conviertan en tareas prioritarias del
gobierno y sean dotados de los recursos adecuados.

Llamamiento final

Seflor presidente Cristiani y sefiores de ARENA, no
queremos finalizar esta evaluacién y balance del primer
afio de su gestién as{ como las medidas de rectificacién
que proponemos, sin insistirles en la necesidad de
asumir una actitud seria y responsable ante la tragedia
nacional que vivimos. Si hay disposicién en el gobiemno
por corregir el dafio causado a la mayoria del pueblo y
realmente mejorar las condiciones del pais, sepa sefior

presidente, que encontrari en todas nuestras organi-
zaciones una actitud receptiva y aportes concretos para
concertar la paz y el bienestar de las mayorfas.

Una nueva caracterfstica de nuestra vida politica y

social es que se ha puesto en marcha un proceso de
amplia concertacién entre fuerzas sociales y fuerzas
politicas: el debate permanente por la paz, la inter-
gremial, la manifestacién del primero de mayo y este
documento son frutos de esta tendencia, y expresan el
potente clamor de nuestro pueblo por superar las pro-
fundas heridas de la guerra. Para nuestras organiza-
ciones éste es un proceso invaluable para lograr la paz,
sin embargo no vemos la misma receptibilidad en su
gobierno y mucho menos en su partido, pues la con-
ducta adoptada en las instancias de concertacién, como
es la interpartidaria, mis bien expresan intransigencia
prepotente, que un sincero deseo de dialogar y con-
certar.
Consideramos, sefior presidente, que esto abre po-
sibilidades histdricas para superar exitosamente la crisis
y por ello le urgimos al igual que acabamos de hacerlo
con el FMLN que su gobiermo y su partido actden po-
sitivamente frente a nuestros esfuerzos por una amplia
concertacién de todos los salvadorefios.

Al mismo tiempo, queremos sefialar que los par-
tidos politicos y organizaciones que suscribimos esta
carta abierta, no vacilaremos en la lucha por defender y
hacer avanzar los intereses de las mayorias populares
hasta lograr conquistar una paz con plena democracia y
justicia para todos.

San Salvador, 31 de mayo de 1990.

1.2. Movimiento Popular Social Cristiano (MPSC). A un ano de lipidia popular.

El Movimiento Popular Social Cristiano (MPSC),
partido miembro de la Convergencia Democrética, ante
la opinién de nuestro pueblo expone a continuacién un
breve balance del primer afio de gobierno arenero.

ARENA prometlé “paz y seguridad Interna”

Durante este ailo, los salvadorefios hemos vivido en
carne propia el recrudecimiento del conflicto armado; el
incremento acelerado de las violaciones a los derechos
humanos, las capturas arbitrarias, el alevoso asesinato
de religiosos, que nos recuerda el estilo con que fueron
asesinados Monsefior Romero y muchos sacerdotes y
laicos. ARENA no ha cumplido.

DOCUMENTACION

ARENA prometi6 “balance de poderes”

Sin embargo, este afio se dedicé a copar con are-
neros todos los érganos del gobiemo: Corte Suprema de
Justicia arenera, fiscal arenero, auténomas areneras, y
las migajas que deja son para comprar a otros politicos.
Durante el dltimo afio, la asamblea legislativa ha apro-
bado “obedientemente” todos los decretos que el ejecu-
tivo le envié, aiin cuando, benefician tinicamente a la
empresa privada y descarga sobre “los pobres més po-
bres” leyes antipopulares, inconsultas e mconstituciona-
les.

La Corte Suprema de Justicia arenera ha demos-
rado, nacional e internacionalmente, la incapacidad del

50

Digitalizado por Biblioteca "P. Florentino Idoate, S.J."
Universidad Centroamericana José Simeodn Cafas



Organo Judicial para administrar la ley y erradicar la
impunidad de los poderosos. ARENA no ha cumplido.

ARENA prometié “reactivacién econémica y gene-
raci6n de empleos”

Los hechos y las cifras que escapan a la censura
oficial propagandfstica del gobiemno, demuestran que
lejos de haber “reactivacién”, lo que ha habido es un
proceso creciente de “‘contraccién” econémica. Segin
datos del Banco Central de Reserva, en 1989, el Pro-
ducto Interno Bruto per capita, decayé por décimo pri-
mer ailo consecutivo en un 1.8 por ciento. El gobiemo
ha despedido cientos de empleados piblicos y no ha
renovado contratos de otros miles. En consecuencia la
empresa privada por su parte ha iniciado una politica de
despidos para protegerse de las medidas contractivas del
actual gobiermno; con lo que el desempleo se ha in-
crementado escandalosamente. ARENA no ha cumplido.

ARENA prometl6 “controlar la Inflacién”
Cuando Cristiani

A un sito de Cristiani

Acelte (garri fa)........
Panfrawes. ..........

ARENA no ha cumplido.

ARENA prometl6 “liberslizacién y apertura de la
economis”

Esta promesa si ha sido cumplida, pues con ella se
devolvia Toda la libertad para progresar, s la oligar-
quia y todos sus monopolios: la banca, la importacién y
comercializacién del petréleo e hidrocarburos, la co-

mercializacién y exportacién del café y el azicar, han
regresado a manos de la gran empresa privada.

Por otra parte, la apertura de la economia y la dis-
minucién de los aranceles estd llevando a la bancarrota
a muchas pequefias y medianas empresas salvadoreiias,
permitiéndole s6lo a las grandes, desplegar la capacidad
de competir con los productos importados.

ARENA también estd desarrollando toda una poli-
tica agraria destinada a parcelar y reprivatizar la tierra,
lo que pone nuestra economia en peores condiciones
para superar el subdesarrollo y a la larga va a recons-
truir el latifundio. ARENA desgraciadamente, s{ cum-
plié.

La paz, logro del pueblo

A pesar de que ARENA se comprometié a traer la
paz, los primeros cinco meses de su gobierno estuvie-
ron, enfocados a la represién, con lo que se incremen-
taron los niveles de polarizacién social y politica en el

pafs.

Posterior a la ofensiva de noviembre, que vino a ser
la expresién més aguda de esa polarizacién, a fuerza de
presiones politicas, nacionales e internacionales, y de la
presién social y econémica, el gobieno entendié al fin
que debia comenzar un proceso serio de negociacién
para el logro de la paz en El Salvador; su tesis de reac-
tivacién econémica con guerra, habia sido derrotada en
la préctica, a menos de un afio de gobiemo.

Esto implica el por qué ha iniciado un proceso de
negociacién con el FMLN, que no puede ser asumido
como un logro del gobiemo, sino como producto del
esfuerzo de los sectores populares, sociales y politicos.

Nuestra posicién democritica popular, se basa en la
necesidad de negociar para terminar con la guerra, y
enfrentar el reto del desarrollo nacional. Esto lo hemos
demostrado en la préctica, con lo que las promesas y
posiciones de ARENA, durante la campafia electoral,
han sido derrotadas.

Las fuerzas democréticas, si estamos cumpliendo,
sin demagogias.

1.3. Partido de Conciliacién Nacional (PCN). Enfoque del primer ano
de gobierno de Cristiani-ARENA.

Ha transcurrido un afio de gobiemo de ARENA,
tiempo que nos permite hacer un enfoque de su gestién

gubernamental en el imbito internacional como en el
nacional.
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En lo Internacional

Es notorio el deterioro de la imagen del gobierno a
nivel intemnacional. En Europa, el gobiemo arenero
Uene serias dificultades para mantener las relaciones
adecuadas que nos permitan mantener el nivel de ayuda
y asistencia, mucho menos se puede esperar que esa
ayuda y cooperacién sea incrementada. En Estados
Unidos cada dia se tienen més dificultades para lograr
la cooperacién que necesita nuestro pais. Por todos es
conocido el proyecto de recortes a esa ayuda de parte
del Congreso de esa nacién amiga. Si ha esto le agre-
gamos que la distensién con la Unién Soviética trae
como consecuencia la atencién de Estados Unidos hacia
los paises de Europa del Este que tratan de incorporarse
a la vida democrética, agregado a los problemas de
Panamé y Nicaragua, nos hace suponer con justa razén,
que desde ese punto de vista, nuestro problema se vea
relegado y quedaremos abandonados a lo que nosotros
podamos hacer. El gobierno ha buscado en otros paises
alguna ayuda que pudiese, sino sustituir, por lo menos
aliviar esta carga, pero el caudal de ayuda seré limitado.
El servicio exterior no ha podido responder a los
requerimientos que tan delicada situacién demanda.

Las relaciones con los paises latinoamericanos se
mantienen en un nivel menos deteriorado. Paradsji-
camente, en Centroamérica, el gobierno de Cristiani co-
secha los frutos de Esquipulas; plan que atacS tenaz-
mente como diputado y como candidato arenero.

Finalmente es preocupante la visién que tienen to-
dos los paises por la conducta politica del gobierno
alrededor de los problemas nacionales especialmente
sobre la administracién de justicia, el respeto a los dere-
chos humanos y el retroceso de las reformas estruc-
turales.

En lo nacional

Después de un afio de gobiemo las promesas de
ARENA inicamente sirven para evidenciar que éstas
(las promesas) sirvieron para engafiar al pueblo. Estas
afirmaciones se destacan en tres reas principales: eco-
némica, social y polltica.

En lo econémico

El objeto de este gobierno ha sido la entrega del
comercio exterior a los anteriores exportadores, conti-
nida con el despojo de la banca gubernamental, termi-
nando con ls compra-venta de las tierras del sector
reformado por los particulares, as{ como el embargo de
las del sector tradicional. Entre los casos més notables
encontramos los siguientes:
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INCAFE: les divisas e ingresos que el Estado
recibia por la venta del café hoy vuelven a los expor-
tadores tradicionales, dejando por fuera de cualquier
tipo de beneficio a los que producen o trabajan el gra-
no.

INAZUCAR: se entregaron los ingenios del pais a
los amigos del presidente; se les incrementaron las
ganancias en la comercializacién del azicar y a sus
derivados; sin que esto signifique ningiin beneficio a los
trabajadores y a los consumnidores finales del producto.
El azdcar cuesta un 30 por ciento més y la melaza,
materia prima ganadera, ha subido un 90 por ciento.

Energéticos: el gobiemo actual pretexta su ino-
perancia en el drea social por falta de dinero, pero
entrega a un reducido nimero de particulares una fuente
de ingreso del Estado, como es la comercializacién de
los hidrocarburos; la cual representa més de 140 mi-
llones de colones anuales que percibia CEL y que hoy
el pueblo paga a través de aumentos en las tarifas
eléctricas. Mds grave atin, estd dejando en manos de
unos pocos los componentes estratégicos para la se-
guridad del pafs.

Devaluacién del coldn: al dejar libre el precio del
dolar, el colén pierde poder adquisitivo. Cada dfa las
importaciones tienen un valor més alto y por ello el co-
merciante traslada al consumidor el aumento de los
precios del producto.

Por otra parte, unos pocos, adquiririn bancos ba-
ratos con colones devaluados y sus carteras previamente
saneadas.

El encarecimiento del transporte: este gobierno ha
propiciado el aumento desordenado del valor de las uni-
dades méviles asf como los repuestos, llantas, baterias,
lubricantes, servicios y obviamente, el precio del pasaje
del transporte colectivo; sin olvidar el encarecimiento
del gas propano, el diesel, el querosén y demés de-
rivados del pueblo salvadoreiio.

Alio costo de las medicinas: lo més doloroso, pa-
tético e injusto de este gobiemo es el inmoderado au-
mento del precio de las medicinas, el cual llega a més
del 200 por ciento de su precio original y el gobiemo
no toma las medidas correctivas adecuadas porque el
grupo de Cristiani tiene intereses directos en este rubro.

Las medidas econémicas anteriormente sefialadas
han perjudicado a todo el pueblo salvadoreiio, poniendo
en peligro la existencia de la mediana y pequefia em-
presa, en beneficio de un grupo privilegiado del actual
gobierno.
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En lo soclal

Desempleo: el niimero de salvadorefios sin trabajo'

es alarmante y doloroso, porque se traduce en nifios sin
escuela, sin techo, sin pan y el gobiemo no sélo se
cruza de brazos sino que lo agudiza con los despidos
masivos en las instituciones gubermnamentales. A los que
todavia tienen trabajo, el salario se les ha reducido por
las medidas econémicas injustas del gobiemo Cristiani-
ARENA. Esto es comprensible porque el gobierno no
tiene respuesta para los sectores necesitados.

Salud: 1a ausencia de personal médico y paramédico
en los hospitales y puestos de salud, la carencia de
medicinas y materiales quinirgicos se ha convertido en
mal endémico.

Las campafias de vacunacién financiadas por orga-
nismos internacionales son utilizadas por el gobiemo
con fines propagandisticos electoreros.

Vivienda: el acceso a la vivienda para los miés
pobres se hace imposible por la decisién del gobiemo
Cristiani-ARENA de incrementar en forma desorbitada
los intereses (22 por ciento) y el alza descontrolada de
los materiales de la construccién.

Como se puede notar, este afio ha sido caracterizado
por la agresién sistemética del gobiemo en contra de las
necesidades mds urgentes de la poblacién salvadorefia.

En lo politico

Nepotismo: ARENA olvidando las duras criticas
que hacfa al gobierno anterior por su nepotismo, iré-
nicamente hoy ARENA ha superado las marcas esta-
blecidas por el régimen demdcrata cristiano.

Lo mismo ha sucedido con la “rueda de caballitos™
tan criticada por ARENA ya que repite los mismos
nombres, los mismos personajes en diferentes puestos
de gobiemno. Ya no se diga el que a estas alturas el pro-
metido gabinete de lujo no ha sido siquiera completado
en los niveles més altos de la administracién del
gobiemno.

Totalitarismo: este gobiemo “democrético” no ha

tenido ningin reparo en monopolizar todo el poder
politico contra el pueblo. Tienen el poder y control total

" de los tres érganos del Estado; el Fiscal General de la

Repuiblica, la Corte de Cuentas; los jueces de paz; los
gobernadores departamentales, etc., es decir, tienen todo -
el poder. Esto trae como consecuencia la obediencia
ciega de estos érganos al grupo dominante en detri-
mento de las clases populares.

Administracién de justicia: 1o mds lamentable y
recriminado nacional e internacionalmente es la subor-
dinacién total de la Corte Suprema de Justicia al grupo
dominente. Hoy la justicia se dicta en Washington y la
injusticia se genera en el grupo gobemnante. El Depar-
tamento de Estado ha calificado a la administracién de
justicia actual en El Salvador como: “inepta, incapaz e
inconsistente”.

Ahora los més pobres de los pobres mueren o se
pudren en las cérceles de nuestro pafs, mientras “los
otros” permanecen libres de pecado.

Derechos humanos: la violacién de los derechos
humnanos continia siendo el “pan de cada dia” y la
atencién del gobiemo a este problema es retérico y
propagandistico.

El pueblo estd pagando caro el emor de dejarse
engaflar por la propagenda arenera. “El cambio para
mejorar” fue mera ilusién y “la alegria” que tanto offre-
ci6 nunca llegé y por el contrario, se ha incrementado
cn este aflo “la injusticia, el hambre, la miseria y el
desempleo”.

Conclusién

El Partido de Conciliacién Nacional puede asegurar °
después de un aflo de gobierno que todas las medidas
dictadas por la administracién ARENA-Cristiani sélo
han servido para fortalecer un pequefio grupo politica-
mente incapaz, socialmente insensible y econémi-
camente voraz.

Hacia la justicia social
por la conciliacién nacional.

1.4. Movimiento Nacional Revolucionario (MNR). La guerra, crisis econ6mica
y la pobreza, caracteristica esencial de un ano de gobierno de ARENA.

Introduccién
Este primero de junio de 1990 se cumple el primer

ailo de gobiemo del partido ARENA. Durante este
periodo las promesas que el presidente Cristiani habfa
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hecho en su discurso inaugural se han ido derrumbando
poco a poco demostrando asf la inconsistencia, debi-
lidad y limitaciones que presenta el supuesto proyecto
“de rescate nacional”. Un ailo en el que la guerra se ha
profundizado, las violaciones a los derechos humanos
asf como a las libertades polfticas se han agudizado y
aumentado; un ailo de crisis econémica que sigue su
marcha implacable en contra de las condiciones de vida
de 1a mayorfa de la poblacién; un afio de una frégil y
formal democracia, as{ como de una estructura judicial
que no garantiza la aplicacién de la justicia y que mis
bien posibilita o permite la impunidad.

1. Promesas y realidades

Este nuevo gobiemo de ARENA ha fundamentado
su accién en cuatro principios rectores: “la libertad, la
honestidad, la legalidad y la seguridad™. Estos prin-
cipios no solamente no se han cumplido durante este
aflo, sino que siguen deterioréndose.

Asf, en su discurso de toma de posesién, Cristiani
dijo que la libertad se basa en “que todos los salvado-
refios se expresen, se organicen y participen en los
diversos 6rdenes de la vida nacional”. Durante este afio
las restricciones a la libre expresién, organizacién y
participacién de las distintas fuerzas sociales se ha evi-
denciado a través de los limites impuestos a la libertad
de prensa, s la persecucién, ceptura y asesinato de
miembros de organizaciones sociales, gremiales, sindi-
cales, partidos de oposicién, etc., por el sélo hecho de
disentir de la polfticas del actual gobierno.

La honestidad como otro de sus principios con-
sistirfa en erradicar “el flagelo de la corrupcién”, pero
ésto sblo sirve para mostrar las implicaciones de
miembros del anterior gobiemno, a la vez que ocults o
encubre a personas y funcionarios del actual gobierno,
asf como a miembros de sectores econémicos que lo
Spoyan.

La legalidad suponfa que “el Estado de derecho que
tanto necesita nuestra democracia representativa, sirva
de salvaguarda contra todo abuso y contra toda arbi-
trariedsd”. Nuevamente los hechos de este afio nos de-
muestran que el gobiemo de ARENA ha sido el
principal violador de la legalidad, pues ha impuesto
leyes inconstitucionales y medidas inconsultas que afec-
tan negativamente a la mayorfa de la poblacién y a sus
distintos sectores.

El principio de seguridad que al decir del presidente
consistirfa en “que los salvadorefios podamos trabajar
siquiera con un mfnimo de confianza”, no parece estar
presente en este afio de gobiemo, ya que la incer-
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tidumbre, la desconfianza y la inseguridad y han sido
aspectos fundamentales de la vida de los salvadorefios
debido a las medidas impulsadas por el gobierno en
todos sus 6rdenes econémicos, sociales, politicos, etc.

Pero a su vez el gobierno de ARENA se habfa pro-
puesto la lisqueda de una solucién al conflicto armado.
Durante sus primeros meses de gobiemo impulsé el
didlogo con el FMLN, pero sobre una base de “dialogar
sin negociar”; las reacciones de los sectores ultrade-
rechistas a estos timidos intentos de didlogo fueron los
atentados dinamiteros, especialmente el brutal atentado
contra el local de FENASTRAS que provocé la muerte
de 10 sindicalistas y 27 heridos, asi como los asesinatos
y desaparecimientos de miembros de organizaciones
populares. Para noviembre de 1989, el FMLN realiza la
mayor ofensiva militar en lo que va de la guerra; el
conflicto armado habia llegado a niveles sin precedentes
y ha generado altos costos de vida humana y materiales.
La guerra ha causado en estos afios mis de 70,000
muertos, gran cantidad de desaparecidos, desplazados,
refugiados y graves efectos sobre la economia nacional.
Esto demuestra la urgencia por la paz en El Salvador.

Asimismo, el gobiemo en el campo econémico
prometié estabilizar y reactivar la economia; para esto
habfa disefiado su politica de ajuste estructural, de libe-
rizacién y privatizacién de la economfa. Un afio des-
pués, sus resultados en muchas de sus dreas de accién
son negativas. El presidente Cristiani habia dicho
“buscamos propiciar, en este campo, un gran acuerdo
histéricc entre los sectores fundamentales que inter-
vienen en la productividad econ6mica”. Pero el acuerdo
entre trabajadores, empresarios y gobierno se ha re-
ducido a la préctica a acuerdos entre estos dos iiltimos,
y las medidas aplicadas han carecido del consenso con
las fuerzas laborales.

El compromiso que este gobierno habia adquirido
con los pobres era uno de sus puntos fundamentales, al
respecto sefialaba el presidente que “los vnicos privile-
giados en nuestro gobierno serdn los més pobres de los

pobres”.

As{, las diversas medidas impulsadas por el actual
gobiermo en el drea cambiaria, monetaria, fiscal, de
precios y salarios, incidieron negativamente sobre los
sectores populares, la pequefia y mediana empresa. El
programa econdmico es esencialmente inflacionario y
contractivo de la economia, de tal manera que este aiio,
producto de la liberalizacién de los precios de bienes,
de los aumentos de las tarifas de los servicios publicos,
del aumento de precios del combustible y de otras
medidas, se ha generado un aumento desmesurado de
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los precios, sobre el cual no existe capacidad de fijar y
controlar ni siquiera los precios de la canasta bésica de
alimentos.

La inflacién esperada para este aflo (1990) es
superior al 25 por ciento; los productos como la leche y
el maiz han aumentado en més de un 100 por ciento
durante este aflo de gobiemo, el arroz en un 40 por
ciento, el aceite en un 31 por ciento, el frijol en més del
20 por ciento, como algunos ejemplos de la realidad de
este problema.

La economifa a su vez no parece reactivarse; el pro-
ducto intemo bruto en 1989 crecié tan sélo en 1 por
ciento, evidenciando nuevamente su tendencia al estan-
camiento. Las medidas por otro lado, han deteriorado la
capacidad adquisitiva de los trabajadores, de los que
tenen ingresos fijos y bajos, y as{ también ha creado
serios problemas a los pequefios y medianos empre-
sarios.

Pero en contraste a lo anterior, las medidas econ6-
micas del gobierno han favorecido a la gran empresa,
ya que estos se benefician de las reducciones de im-
puestos, de un tipo de cambio més alio, de altas tasas de
interés y de precios més altos de productos que ellos
generan. En este sentido podriamos decir que “los
dnicos privilegiados del gobiemo de ARENA son los
més ricos de los ricos”.

Otra de las caracteristicas de la accién econémica
del gobiemo ha sido el retroceso que ha dado en las
reformas econémicas; la liberalizacién del comercio
exterior del café y el anicar, la privatizacién de la
banca y la amenaza de parcelar y privatizar las coope-
rativas de la reforma agraria evidencia el cardcter an-
tipopular y pro-oligdrquico del actual gobiemo. Es asi
que la politica econémica del gobiemo provoca un
deterioro de las capacidades adquisitivas de la mayoria
de la poblacién, una mayor inflacién y contraccién de la
economia. Es necesario por lo tanto, rectificar y con-
certar en la aplicacién de las medidas.

Promesas en otro orden han sido en “el logro de una
justicia cada vez més pleno de los derechos humanos”,
al respecto el presidente decfa “estamos en contra de
toda forma de opresién, injusticia e irrespeto a la
persona humana”.

Este afio de gobierno nos muestra muchas evidencia

de lo poco o nada que se ha hecho por la justicia y los
derechos humanos; los atentados dinamiteros a los lo-
cales de organizaciones sindicales y a la universidad
catélica; el asesinato de los padres jesuitas de la UCA y
la débil aplicacién de la justicia a los responsables de
este hecho, el asesinato en Guatemala del Dr. Héctor
Oqueli, Secretario General Adjunto del MNR, asi como
los més de 2,000 capturados, 249 desaparecidos y mds
de 3,000 asesinados en este perfodo, expresan clara-
mente la profundidad y gravedad de la aplicacién de la
justicia y respeto a los derechos humanos.

2. Conclusiones

Durante este afio del gobiemo de ARENA hemos
sido testigos de promesas incumplidas y de una mayor
profundizacién de la guerra, la crisis econémica y la
pobreza.

Un gobiemno que no ha estado dispuesto a buscar
consensos para la aplicacién de sus medidas; especial-
mente confrontativo con los sectores laborales; que trata
y aprueba leyes antipopulares e inconstitucionales; que
aplica medidas econémicas que provocan una mayor
pobreza; que no tiene capacidad de enfrentar la solucién
al conflicto por una vfa negociada; que no promueve los
cambios necesarios en el sistema judicial y que no
propicia el desarrollo de una verdadera democracia, es
la caracteristica de este gobiemno.

En las iltimas semanas, nuestro partido ha eviden-
ciado su voluntad de concertar con otros partidos de
oposicién y con el mismo partido de gobiemno, con el
objeto de contribuir seria y responsablemente a una
solucién negociada al conflicto y a resolver los graves
problemas que actualmente enfrenta el pafs. Recono-
cemos los esfuerzos dados por el gobiemo y el FMLN
en el avance del proceso de negociacién, por lo mismo,
exhortamos que éste continde con efectividad para
lograr una solucién al conflicto armado que permita al-
canzar, en el corto plazo, una verdadera democracia,
paz y justicia social para el pueblo salvadorefio.

En consecuencia, es necesario que las fuerzas
politicas de oposicién y las fuerzas sociales busquemos
marcos de concertacién para enfrentar mds efectiva-
mente los graves problemas que actualmente estén pre-
sentes en nuestra realidad.
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1.5. Unién Nacional de los Trabajadores Salvadorenos (UNTS).
A los trabajadores, pueblo salvadoreno y demds pueblos del mundo.

1. Introduccién

En momentos que nuestro pueblo y los trabajadores
estamos viviendo uno de los peores momentos en crisis
de nuestra historia que se ha comenzado un proceso de
negociacién. A un afio de gobiemo la U.N.T.S. mani-
fiesta sus puntos de vista, con respecto a la situacién de
los trabajadores y demés sectores populares. Propone-
mos medidas concretas que contribuyan a resolver las
causas que han dado origen a la crisis y al conflicto
nacional; haciendo una exhortacién a todos los sectores
econémicos, sociales y polfticos para trabajar més
unidos en el principio de la recta final para conquistar
la paz con justicia social y democracia.

2. Situacién de los trabajadores y demds sectores
populares

La crisis econémica y social que ha venido gol-
peando de manera sistemética a los distintos sectores de
la poblacién salvadorefia en los tiltimos aflos, en los 12
meses de gobiemo del partido ARENA los obreros,
campesinos, cooperativistas, pequefios y medianos em-
presarios, profesionales, sefioras de los mercados, ven-
dedoras ambulantes, pobladores marginales. Hemos
comprobado que el programa econémico de ARENA
responde Gnicamente a beneficiar a los més ricos de los
ricos del pafs, afectando a los més pobres de los pobres.
Sin escuchar reclamos, sugerencias, clamores de nadie,
llevando a empresarios, profesionales y capas medias en
general a situaciones de quiebra y hambre, ya no di-
gamos a los trabajadores y demés sectores populares,
que los ha lanzado a la hambruna diaria, el desempleo,
el desalojo o parcelacién de las tierras y la negociacién
de créditos, el congelamiento de los salarios mientras se
fomenta el incremento a los precios de articulos, bienes
y servicios de primera necesidad para el consumo popu-
lar, para los empresarios que no forman parte de los
més ricos de los ricos, y que no tienen acceso a los
délares de exportacién del café, ni provenientes de los
créditos internacionales, sujetos a una serie de medidas
crediticias, voraces y engorrosas, la quiebra se vuelve
inevitable.

Mientras 82 de cada 100 salvadoreiios en edad de
producir no tienen un trabajo permanente y por lo mis-
MO NO cuentan con recursos para cubrir sus necesidades
minimas la polfticas del gobiemo, en lugar de abrir
fuentes de trabajo, estd encaminada a generar despidos
masivos y selectivos, en el drea estatal y municipal co-
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mo en el sector privado; en lo que va del aflo del go-
biemo de ARENA, aproximadamente 11 mil traba-
jadores estatales y 4 mil del secior privado, han sido
despedidos y segiin el mensaje del Lic. Cristiani el dfa
lunes 28 de mayo, continuard esta politica de “sanea-
miento de la administracién piblica”. Por medio del
Decreto 483, que lesiona los intereses de los trabaja-
dores del Estado. :

Las necesidades de salud v vivienda cada vez se
contradicen con el incremento al precio de los medica-
mentos, los alquileres, los créditos y el precio de las
viviendas, provocadas por la Lberalizacién de precios
institucionalizada y defendida por el gobierno.

En el campo de la educacién, el proyecto de Ley
General de Educacién y el proyecto de Ley Educacién
Superior, s6lo busca impulsar una educacién antipo-
pular y antidemocrética. Con métodos conservadores y
especialmente pretende privatizar y municipalizar el
sistema educativo, tal como lo impulsaran en Chile
haciendo mds selectivas las oportunidades de acceso a
la educacién, haciendo a un lado nuestra realidad donde
el 68 por ciento de la poblacién es analfabeta y donde
solamente el 0.6 por ciento de los salvadorefios llegan a
la educacién superior: que a pesar de las protestas de
maestros, estudiantes y padres de familia La Ley
General de Educacién ha sido aprobada por la asamblea
legislativa. El problema se hace mayor cuando el
gobiemno, consciente del daflo que le causa al pueblo
salvadorefio por tal de beneficiar a los més ricos de los
ricos. Desesperadamente trata de controlar a las orga-
nizaciones laborales y populares, las iglesias, las
institiciones académicas y los partidos politicos de opo-
sicién para impedir y destruir su trabejo ¢ influencia en
nuestro pueblo, mediante las campailas de terror sico-
l6gico, persecucion sistemética, capturas, torturas, pre-
sién, asesinatos y desaparecimientos forzados, etc.

Y tratando de hacerse el abanderado de la nego-
ciacién y la paz, después que se han opuesto a las
posibilidades de diflogo y negociacién para concretar
dicha paz.

Actualmente vemos los diferentes argumentos falsos
pera impedir la participacién directa y efectiva de las
organizaciones sociales y los partidos politicos de opo-
sicién en el proceso de negociacién. Y hay acceso, pero
tratando de llevarlos a que avalemos, su posicién que es
imposible. Mientras el gobierno habla de “pacificacién”
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y omite conscientemente hablar de democratizar el
pals, ejecuta su plan econémico favorable a una minorfa
y su plan represivo, contra los sectores populares. Hay
que destacar que el sistema judicial ha cambiado su
tradicional posicién: los que ostentan el poder por en-
cima de las decisiones civiles y en funcién estricta-
mente de conservar los privilegios de los més ricos de
los ricos, y el sistema judicial, sin tener la capacidad de
tomar decisiones para enjuiciar y castigar a los respon-
sables de asesinatos y secuestros, como los casos de
Monsefior Romero, los padres jesuitas, la masacre de
FENASTRAS, evidencia suficiente para mostrar el
nivel de deficiencia y descomposicién del sistema judi-
cial en nuestro pais.

3. Propuesta de los trabajadores para la soluclén
de los problemas naclonales

Aunque la magnitud de los problemas es mayor,
consideramos se avanzarfa significativamente hacia la
democratizacién y la paz en nuestro pafs, si el gobierno
impulsa las siguientes polfticas bésicas:

a) Politica agraria:

Tomando en cuenta la importancia de las coo-
perativas en la produccién agricola bésica (maiz, frijol,
arroz, maicillo, etc.) y que son de interés nacional por-
que es ahi donde se producen los abastos indispensables
Ppara nuestro pueblo. El gobiemo debe parar su polftica
de desalojos y parcelaciones de las tierras reformadas y
por el contrario debe dotar de tierras a las familias que
atn no las poseen, otorgar una linea de créditos égiles y
blandos, flexibles y sin pre-condiciones; asf como dotar
de los insumos necesarios a las cooperativas y cam-
pesinos en general; debe a la vez condonar el total de 1a
deuda agraria. Esto implica a la vez la garant{a de la
libertad de organizacién y el respeto y apoyo a las or-
ganizaciones campesinas y cooperativistas ya exis-
tentes.

b) Politica salarial y defensa del consumidor:

Sabemos que en las actuales condiciones de crisis
es imposible que los salarios recuperen el poder de
compra de hace 10 afios, dado el inmoderado incre-
mento de los precios, especialmente en el iltimo afio,
pero consideramos que un incremento salarial del 40
por ciento sobre los salarios actuales a nivel general, y
estableciendo el congelamiento de los precios de més
de 60 articulos, bienes y servicios de consumo popular,
ayudar{a a soportar la critica situacién. Hacer efectiva la
regulacién de los precios a través del IRA y rechazar
cualquier intento de cargar s las espaldas del pueblo la

millonaria deuda a través de la cual han saqueado los
bancos, y hoy quieren privatizarlos para que la gran
empresa siga manejando el sisterna bancario.

c) Politica soclal:

En las actuales condiciones resulta contradictorio
que en vez de crear nuevas fuentes de trabajo, despide
en lo que va del afio a més de 10,000 trabajadores por
eso debe cesar todo tipo de despido selectivo o masivo
y reincorporar a los despedidos.

El gobiemo debe ampliar la cobertura del sistema
educativo por parte del Estado. Asf como cualificar l1a
educacién en funcién de las nuevas condiciones de paz
y democracia que se avecinan. Esto implica que el go-
bierno se abstenga de promover y derogar las leyes
tales como el proyecto de Ley General de Educacién y
el proyecto de Ley de Educacién Superior y el Decreto
483 las cuales tratan de volver al pasado irrespetando
los derechos de los educadores y estudiantes y violando
los derechos constitucionales de la Universidad Nacio-
nal de El Salvador, a quien por el contrario debe en-
tregarle el presupuesto adecuado y sus instalaciones
universitarias,

El gobierno debe obligar a la Fuerza Armada a que
respete el derecho de los desplazados y repobladores, a
introducir alimentos, medicamentos, materiales de cons-
truccién, ropa, calzados, muebles y todo lo que les sea
necesario para la reconstruccién, las labores agricolas y
el desarrollo de tales comunidades. Aprueban el Decre-
to 483 para aprovisionar fondos y mandarlos al Minis-
tro de Defensa, para que a costillas nuestras salgan los
costos de la guerra. Por lo tanto exigimos derogatoria
real del Decreto 483 que lesiona los intereses de los
trabajadores estatales.

d) Politica de negoclacién y democratizacién:

Para que la negociacién vaya por el verdadero ca-
mino de la solucién a las causas que han originado el
conflicto y la crisis nacional, debe tomar en cuenta
nuestras propuestas como trabajadores y-plasmarlas ya;
en los acuerdos tomados, ademés de cesar toda forma
de hostilidad, opresi6én y represién contra las organiza-
ciones laborales, populares, religiosas, académicas y
politicas de oposicién, as{ como también poner en in-
mediata libertad a dirigentes y bases sindicales y popu-
lares que actualmente se encuentran presos en las cérce-
les piiblicas o en calidad de desaparecidos en los cuar-
teles.

A 1a hora de negociar y tomar los acuerdos, debe
establecerse con tods claridad que en lo sucesivo

ESTUDIOS CENTROAMERICANOS (ECA)

Digitalizado por Biblioteca "P. Florentino Idoate, S.J."
Universidad Centroamericana José Simeodn Cafas



exigimos que el proceso electoral garantice la mds
amplia y pluralista participacién del pueblo y los dife-
rentes partidos politicos, comenzando con reformas al
sistema electoral donde habrén mecanismos para la
inscripcién y entrega de camets electorales, que sean
realmente dgiles y oportunos. Asi como este proceso
debe ofrecer todo tipo de garantfa de limpieza y respeto
a los resultados.

En cuanto al sistema judicial, debe garantizar la
absoluta limpieza, independencia y solvencia tanto a
nivel de sus dirigentes, judicaturas y trabajadores ad-
ministrativos, esto implica que los magistrados sean
nombrados por consenso de todos los partidos politicos
legalmente inscritos, que los jueces sean nombrados
bajo licitacién piiblica que pruebe su solvencia y que
sea el mismo sisterna quien le dé salida a los conflictos
jurfdicos o que los traslade a los tribunales internacio-
nales si se declara incompetente. Los érganos auxiliares
deben estar compuestos por personal profesionalizado y
dependiente del mismo sistema del gobierno civil y no
de la Fuerza Armada. Finalmente, los trabajadores ad-
ministrativos de este sistema deben profesionalizarse y
tener garantizados sus puestos de trabajo, salarios, as-
censos por escalafén y demds beneficios derivados de
su profesién en la administracién de justicia.

Un punto crucial a negociar para conseguir la paz
tiene que ser la desmilitarizacién de la sociedad, obli-
gando a la Fuerza Armada de El Salvador a supeditarse
estrictamente al poder civil, reduciendo su nimero de

efectivos, rompiendo sus précticas de impunidad y re-
duciéndole su presupuesto y que como institucién, se
abstenga de adoptar posicién politica. De esta manera
fremos concretando la libertad de organizaci6n, libertad
de prensa, libertad de trabajo, libertad de trénsito, en fin
todas las libertades democréticas. En segundo lugar, si
queremos una negociacién hacia una paz estable y du-
radera, con justicia social y producida con la partici-
pacién democritica de todas las fuerzas de nuestro pais,
el gobiemo debe permitir la participacién directa y
efectiva de todas las fuerzas sociales de nuestro pafs; de
manera real y que no sea solamente de consulta, porque
asf no van a solucionar nuestros problemas.

4. Llamado final

Esperamos que las ideas expuestas anteriormente
contribuyan efectivamente en la unidad de los esfuerzos
que a nivel de trabajadores y de otros sectores se estin
realizando, para clarificar el camino y para concertar
acciones que vengan a damos solucién a nuestras ur-
gentes necesidades como trabajadores y como pueblo
salvadorefio.

Asimismo esperamos que los trabajadores y pueblos
del mundo entero acudan inmediatamente a este llama-
do, a fin de seguimos apoyando en nuestros esfuerzos
por conquistar una patria en paz, con justicia social y
democracia.

Por la paz, la justicia y la soberania nacional.

1.6. Union Nacional Obrero Campesina (UNOC). ;Con ARENA
los campesinos cambiaron... ...para empeorar!

La Unién Nacional Obrero Campesina (UNOC), des-
pués de un afio de gobierno de ARENA, caracterizados
por los frecuentes ataques al sector campesino or-
ganizado, denuncia:

La politica del gobiemno del licenciado Cristiani en
el primer aflo de su gobierno, se ha caracterizado en
materia agraria por las nefastas actuaciones de la linea
dura de ARENA que, bajo el mando de D’Aubuisson
como lider espiritual de Garcia Prieto (presidente de
FINATA) y de Ramén Francisco Aparicio Rivas
(presidente del ISTA), han realizado acciones para de-
sestabilizar la organizacién social y productiva del sec-
tor campesino. El balance de las acciones principales
podemos resumirlo de la siguiente manera:
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1) Imponer contra viento y marea la parcelacién
indiscriminada de las haciendas del sector reformado;
ya sea por la via de la parcela individual o atomizin-
dolas mediante los certificados de aportaci6n real.

2) Encarecié el crédito elevando los intereses del
avio al 17 por ciento para maiz, frijol y otros granos
bésicos, y al 20 por ciento para otros rubros. Esto
encarecerd inevitablemente alin mas la canasta bisica
para el préximo aiio.

3) Encarecié los insumos agricolas por la liberacién
del mercado y la desmedida alza del dolar.

4) Increment6 los desalojos arbitrarios de campesi-
nos de las parcelas entregadas por FINATA.
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5) Estrangulé las cooperativas con el retraso y
negativa en la aprobacién del crédito agricola. A esta
fecha s6lo un pequefio porcentaje de cooperativas ha
podido contratar sus créditos.

6) Ha creado mecanismo de confrontacién como el
Consejo Consultivo Campesino integrado por ex-cam-
pesinos y bur6cratas corruptos a sueldo del ISTA y
FINATA.

7) D’Aubuisson al frente de hombres fuertemente
armados y abusando de la prepotencia que lo caracte-
riza, ha impuesto directivas en algunas cooperativas;
afortunadamente la valenifas de compafleros cooperati-
vistas que no aceptaron someterse a sus nefastos planes
Puso resistencia a esas acciones;

8) El ISTA ha despedido a casi 400 trabajadores
vinculados con la reforma agraria, especialmente perso-
nal de campo experimentado, & quienes ha sustituido
con agentes polfticos que preparsn ls cstrategia de
ARENA para la préxima campatia electoral.

9) Ha aumentado el precio de las parcelas adju-
dicadas por FINATA, incrementéndolo caprichosamente
hasta en un 300 por ciento de su valor original.

10) Aumentd el precio de las tierras ya negociadas
por medio del COC, cargéndoles costos de medicion,
trémites administrativos y estructuraciones, causando
can ello frustracién entre los campesinos que necesitan
tierras para trabajar.

11) No pagé las propiedasdes negociadas con el
COC, a pesar de que los campesinos beneficiarios can-
celaron las primes exigidas por FINATA, como es el

caso de la cooperativa Los Pingos, del departamento de
Santa Ana, cuyos campesinos se vieron obligados a
solicitar el retiro de los pagos que han hecho por la
demora y engailo de FINATA la no pagar las tierras ya
negociadas.

La dltima medida del gobiemo arenero ha sido la
de tatar de imponer la Ley de Consolidacién de la
Reforma Agraria, mediante la cual se conspira contra
las cooperativas de produccién agropecuaria y coope-
rativas de la reforma agraria, haciéndolas desaparecer
mediante dicha ley e imponiendo en forma obligatoria
la parcelacién de las tierras, con lo que se viola la cons-
tilucién que en su articulo 105 reconoce la existencia de
ls propiedad asociativa de las tierras de la reforma
agraria.

Compa#ero campesino: ARENA te quiere desunido
para destruir as{ t cooperativa y la organizacién cam-
pesina a la que perteneces; la actividad del gobierno y
de sus agentes politicos en el campo durante este primer
alo ha estado orientada precisamente a causar confu-
sién y hacerte creer quc cstin interesados verdadera-
mente en resolver tus problemas, lo cual no es cierto.

Histéricamente, los terratenientes han mantenido
explotado y sometido a los trabajadores del campo y es-
tén conspirando para volver a esa situacién; por eso
UNOC condena y repudia la politica que Cristiani estd
desarrollando para destruir los logros sociales, econé-
micos y polfticos que la reforma agraria ha traido para
el campesino.

Lo conquistado no se entrega.

1.7. Comité Cristiano Pro Desplazados de El Salvador (CRIPDES).
Balance informativo de lo que ha significado para los miles de desplazados
el primer ano de gobierno de Cristiani.

El Comité Cristiano Pro-desplazados de El Sal-
vador (CRIPDES), méximo organismo representativo
de los intereses de los desplazados, repatriados y repo-
bladores, expresamos nuestra profunda preocupacién
por el incremento a la violacién a los derechos humnanos
durante el primer perfodo de gobierno de Alfredo Cris-
tiani; que en la mayoria de los hechos los més afectados
han sido 1a poblacién civil que habita en zonas rurales.

Como ya es del conocimiento péblico, a partir del
19 de marzo del afio pasado, fecha en que se proclamé

ganador el partido ARENA, la represién se increment6
alcanzando niveles incomparables con afios anteriores.
Prueba de ello es que, a un mes de dichos resultados, se
implementa una campaila de acecho y posteriormente
allanamiento de varios locales de organizaciones popu-
lares, entre éstos el cerco militar que se tendié en
nuestro local el 19 de abril de 1989, capturando a més
de 64 personas entre ancianos, mujeres y nifios el encar-
celamiento de 6 dirigentes nuestros por més de 4 meses.

El primero de junio el presidente Cristiani asume la

ESTUDIOS CENTROAMERICANOS (ECA)

Digitalizado por Biblioteca "P. Florentino Idoate, S.J."
Universidad Centroamericana José Simeodn Cafas



presidencia, en su discurso de toma de posesién, pro-
metié gobernar para los més pobres de los pobres; estas
promesas sélo se quedaron en pronunciamientos diarios;
hoy los més pobres nos encontramos sumidos en la peor
de las miserias a causa de la implementacién de medi-
das econémicas antipopulares.

Como sector desplazado, nos ha tocado enfrentar
serios problemas que el gobiemo nos ha impuesto; tal
es el caso, de la repatriacién, que realizamos en octubre
de 1989, el gobierno traté de impedir que nuestros com-
patriotas refugiados en Honduras retornaran a sus zonas
de origen, haciendo uso de su legitimo derecho como
salvadorefios que son.

Los desplazados y repobladores continian afron-
tando una serie de dificultades que no les permite llevar
una vida més digna y su desarrollo comunitario en sélo
un aflo de gobierno arenero; la Fuerza Aérea ha efec-
tuado numerosos ataques aéreos entre los que se desta-
can 6 bombardeos que han causado la muerte a 5
desplazados y 20 més que resultaron heridos, més de 97
viviendas destruidas y semidestruidas, 14 operativos
militares que han capurado a més de 26 pobladores, 6
personas golpeadas, as{ como el robo de alimentos y
materiales de construccién valorando las perdidas en
aproximadamente 60,000 mil colones, esto demuestra
que aunque Cristiani dice que quiere paz sigue haciendo
la guerra al pueblo.

— La Fuerza Armada no permite el abastecimiento
de alimentos para las comunidades, aludiendo que los
viveres van destinados a la guerrilla; con estas acciones
atentan contra la vida de miles de personas que depen-
den de buena medida de la ayuda que brindan institu-
ciones humanitarias nacionales e internacionales, a
quienes también se les restringe el acceso a las comu-
nidades. Esto afecta el fndice de desnutricién ya exis-
tente.

— EIl gobiemo de ARENA que ha pregonado el
respeto y cumplimiento a la Constitucién politica, no ha
cumplido en lo mds minimo. Los desplazados cont-

nuamos enfrentando los problemas de caricter social.
No se cuenta con una asistencia médica adecuada, vi-
vienda digna, educacién, etc., y cuando nuestros herma-
nos hacen efectivo por su propia cuenta éstos derechos,
el ejército les ha impedido y decomisado el material
didéctico, medicinas, asf como materiales de cons-
truccién.

— El 90 por ciento de los repatriados de Honduras
sigue indocumentado, los alcaldes areneros siguen ne-
gando la extensién de cédulas y partidas a nuestros
compatriotas.

Cabe mencionar que el gobiemo y el ejército, apro-
vechando la inestabilidad del pais, en noviembre del
aflo pasado militarizaron, catearon, saquearon y destru-
yeron el equipo de oficina, materiales de trabajo, ali-
mentos y medicinas que tenfamos en nuestro local, as-
cendiendo las pérdidas en més de 400,000 mil colones.

Todo lo antes en mencién, es parte de todo el es-
fuerzo que el gobierno y la Fuerza Armada ha realizado
para desarticular nuestro trabajo; lo cual no lo han po-
dido lograr.

En tal sentido, demandamos del gobierno, enjuicia-
miento y castigo contra los altos jefes militares, seria-
mente involucrados en horrendos crimenes contra nues-
tro pueblo y en la corrupcién; no habrdé democracia en
este pais mientras el alto mando militar sea el que tome
las decisiones en los destinos del pueblo salvadoreiio.

Si verdaderamente el gobierno quiere dar muestras
de paz, debe cesar inmediatamente todo tipo de accio-
nes de represién en contra de la poblacién civil y cum-
plir a cabalidad los acuerdos suscritos en Venezuela.

Esperamos que el afio de paz que estd ofreciendo al
pueblo no sea la paz de los cementerios, la paz con
hambre, la paz con represién, la paz con desempleo, la
Ppaz con un ejército impune, etc.

El pueblo quiere y exige paz pero con democracia
real y justicia social.

1.8. Federacién de Asociaciones Cooperativas de Produccién Agropecuaria
de El Salvador (FEDECOOPADES). En su primer aio, el gobierno de ARENA
continué violando gravemente los derechos humanos.

La Federacién de Asociaciones Cooperativas de
Produccién Agropecuaria de El Salvador al cumplirse
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este 1 de junio el primer afio de gobiemo de ARENA, a
la comunidad nacional e internacional presentamos un
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resumen de la sistemdtica violacién de los derechos
humanos de que fueron objetivo nuestras cooperativas
durante el afio mencionado.

Los hechos de captura, asesinatos y desaparecimien-
tos sufridos por nuestros compafieros cooperativistas
fueron:

Capturados y liberados

Cooperativas No. de socios
1. San Jorge 18
2. Soto 14
3. Palomfa de Gualcho 7
4. La Providencia 8
5. San Jacintefia 5
6. El Astillero 5
7. Arenera 4
8. Santa Ménica 3
9. Monte Verde 2

10. San Carlos 2

11. El Nilo 2

12. La Fraternidad 2

13. El Jicaro 2

14. Santa Anita 1

15. El Carmen 1

16. San Cayetano

El Rosario 1
17. El Mirador 6
18. Trabajadores de
FEDECOOPADES 7
90
Asesinados Desaparecidos
No. de socios No. de socios

1. La Reforma 2
2. El Tigre 1
3. El Carmen 1

1. San Cayetano 6
2. El Rosario 4

En total fueron 89 socios capturados, 6 desaparecidos y
4 asesinados.

Entre todos estos hechos se destacan por ser de
mucha gravedad los siguientes:

— EI secuestro y desaparecimiento de 6 miembros
de la Cooperativa San Cayetano El Rosario efectuado
por el coronel Mauricio Roberto Staben, ex-comandante
del Destacamento Militar N* 7 de Ahuachapén.

— La capuura de 18 asociados de la Cooperativa La
Virtud de la hacienda San Jorge, Tacachico por la
Brigada de Artillerfa de San Juan Opico.
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— La captura y encarcelamiento de 14 asociados de
la Cooperativa Soto de Coatepeque por la Brigada de
Artillerfa y el Cuartel de Caballerfa.

— El asesinato de Roberto Vésquez presidente de la
Cooperativa El Carmen efectuada por soldados del Des-
tacamnento Militar de Ingenieros de la Fuerza Armmada
con sede en Zacatecoluca

— El asesinato de Angel Flores y Carmen Ponce
socios de la Cooperativa La Reforma de Chalchuapa,
territorio bajo el control de la Segunda Brigada de In-
fanterfa de Santa Ana.

— El asesinato de Julio Bonito socio de la Coope-
rativa El Tigre, efectuado por soldados del Destaca-
mento Militar N° 7 de Ahuachapén al mando del coro-
nel Roberto Mauricio Staben.

Es claro que todos estos hechos:

— Contradicen los conceptos vertidos por el pre-
sidente Cristiani en su discurso de toma de posesién el
1 de junio de 1989 en el que se refirié a que garan-
tizarfa la seguridad de los salvadorefios y el respeto de
los derechos humanos.

— Estos hechos violan la Constitucién polftica que
en su articulo 1, establece: El Salvador reconoce a la
persona humana como el origen y el fin de la actividad
del Estado que esté organizado para la consecucién de
la justicia, de la seguridad jurfdica y del bien comiin.

En consecuencia, es obligacién del Estado asegurar
a los habitantes de la repiiblica, el goce de la libertad, la
salud, la cultura, el bienestar econémico y la justicia
social.

— Los hechos contradicen el discurso de pacifi-
cacién y reconciliacién que el presidente Cristiani
pregona dfa a dfa.

— El 28 de mayo de 1990, el presidente Cristiani
manifesté que las organizaciones sociales estén lle-
vando a cabo una accién violenta y de confrontacién.
Nosotros queremos decirle al presidente Cristiani que
quien propicia la violencia y la confrontacién es el
mismo gobiemo —4 asesinados, 6 desaparecidos y 90
capturados de nuestra federacién son la muestra més
clara de ello. Lo més lamentable es que ninguno de los
hechos ha sido sometido s la justicia del pafs lo cual
demuestra por un lado, la impunidad que disfrutan los
altos jefes militares y la no aplicacién de la justicia en
forma igual para todos los salvadorefios.

Ante todos estos hechos, FEDECOOPADES exige
al gobierno:
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1) Se enjuicie y castigue al coronel Roberto Mau-
ricio Staben por el secuestro y desaparecimiento de 6
miembros de la Cooperativa San Cayetano El Rosario y
el asesinato de Julio Bonito de 1a Cooperativa El Tigre.

2) Se investigue los asesinatos de Angel Flores y
Carmen Ponce de la Cooperativa La Reforma de Chal-
chuspa, sparecidos en jurisdiccién de Coatepeque; el
asesinato de Roberto Viésquez presidente de la Coo-

perativa E]l Carmen y se castigue a los hechores ma-
teriales e intelectuales de estos asesinatos.

3) Que se ponga en libertad a Vidal Heméndez de
la Cooperativa Soto, Dagoberto Sorto Funes, Douglas
Sorto Funes, Elmer Soto Funes, Robin Eliseo Chicas y
José Fredy Novoa de la Cooperativa Los Milagros
(Hacienda El Mirador).

2. La Fuerza Armada y el didlogo.
2.1. Coronel René Emilio Ponce. La Fuerza Armada ante el proceso de diilogo.

Estamos actualmente interesados en un proceso de
diflogo que persigue esencialmente, el logro de la paz
en nuestro pafs. En consecuencia, resulta sumamente
interesante ¢ indispensable, hacer algunas reflexiones
sobre la posicién de la Fuerza Armada en cuanto al pro-
ceso de diflogo antes mencionado.

Existen immumerables prejuicios sobre el instituto
castrense; prejuicios que obedecen a una errénea con-
cepcién sobre su papel e importancia en algunos casos
y en otros, a una mala fe manifiesta de los agentes que
intervienen en el conflicto salvadorefio y de otros sec-
tores, que a fuerza de repetir falacias, generalizaciones
nfundadas y medias verdades generan confusién y ain
peligro para la institucionalidad democrética de El Sal-
vador.

— Es importante distinguir que las causas que pro-
dujeron el conflicto de hoy nos agobia han tratado de
superarse, y en esa tarea de superacién, el instituto
castrense ha jugado un papel protagénico. Producto de
esc esfuerzo son los cambios que en ¢l orden eco-
némico, social y politico que se han producido en la
Gltima década. Resultado del mismo es el proceso de
democratizacién que se vive, proceso indudablemente
imperfecto, pero que a todas luces significa un progreso
tangible en la historia nacional.

— Si bien el conflicto es un efecto de causas in-
ternas y externas, las cuales se han tratado de superar,
es indudable que en la actualidad esa confrontacién
conspira contra miestro desarrollo econémico, contra el
progreso social y consecuentemente, pone en peligro la
consolidacién del proceso democrftico del pais.

Por las razones anteriores, existe un consenso ge-
neralizado, dentro y fuera de nuestras fronteras, de que
es urgente ponerle fin a la crisis salvadorefia. Ante esa
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realidad histérica, 1a Fuerza Armada, a la cual me honro
en pertenecer, estima indispensable brindar su aporte y
constituirse en un agente positivo de paz, reconciliacién
y concordia en la sociedad salvadorefia

— Vale la pena recordar, en los actuales momentos,
aquellas personalidades de nuestra sociedad, que entre-
garon su vida defendiendo la causa democritica, desde
diferentes trincheras de la vida nacional, como el doc-
tor Rodriguez Porth, doctor Peccorini, doctor Guerrero,
teniente coronel Monterrosa, alcaldes, jueces, humildes
campesinos, obreros, valientes soldados y muchos otros
més; por lo que no podemos olvidar su sacrificio, que
nos inspira en nuestra tarea de defender con valentia y
patriotismo, la permanencia del sistema democrético, de
la libertad y de los més caros anhelos e ideales de toda
sociedad libre e independiente.

— En los tiempos actuales se habla mucho, no
siempre con la propiedad debida, sobre la impunidad y
se hacen, al respecto sefialamientos irresponsables y fa-
laces. Se recurre a las “‘generalizaciones”, se acusa a
instituciones por hechos aislados imputables a indivi-
duos y en suma, con fines absolutamente politicos y por
supuesto ocultdndose en anonimatos, se utiliza esta
acusacién para crear en la mente de nuestro pueblo y en
la comunidad intemacional, una imagen que, sin tener
base en la realidad, coloque al instituto castrense sal-
vadorefio en situacién de acusado.

Nosotros rechazamos esas falsedades y de antemano
hacemos ver que en nada contribuyen al reencuentro de
la familia salvadorefia, que es lo que todos deseamos.

Ciertamente, por defectos ancestrales nuestros, algu-
nos individuos, han gozado ilegalmente de impunidad.
Una tradicién de violencia y prepotencia ha provocado
que elementos civiles o militares escapen a la sancién
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de las leyes por los delitos cometidos. Es ético men-
cionar que ha sido una constante histérica que indivi-
duos pertenecientes a determinados estratos y sectores,
por razones y circunstancias de todos conocides, han
actuado con impunidad.

Podemos mencionar que hemos sufrido de una im-
punidad en lo econémico, en lo polftico y de otras for-
mas de convivencia social, que serfa prolijo e imitante
sefialar. Por ello, pareciera que la justicia solo opera
para algunos individuos que no poseen ni la defensa del
capital, ni la polftica, ni la sectorial, como también, el
caso de los del FMLN, que cometen delitos amparén-
dose en la clandestinidad, en donde no existe ni la
minima posibilidad de hacer justicia

Reconociendo entonces que existe un nivel de im-
punidad en nuestro medio, moral, juridica y racional-
mente inaceptable, producto de una tradicién de prepo-
tencia, primitivismo e ignorancia, con la conviccién de
que es absolutamente necesario erradicarla a la mayor
brevedad, debemos hacemnos las siguientes reflexiones:

a) Las instituciones no son responsables de las ac-
tuaciones ilicitas y aisladas de individuos pertenecientes
a las mismas. Un profesor inmoral no es causa suficien-
te para calificar como inmoral a todo el magisterio; la
venalidad de un periodista no es imputable al perio-
dismo; un mal sacerdote no es argumento para estig-
matizar al clero, efc.

b) Ningiin sector puede, responsablemente, acusar a
otros sectores. En El Salvador individuos pertenecientes
a todos los sectores han delinquido impunemente, pero
ello no justifica que debamos sentar en el banquillo de
los acusados a los sectores, que en todo caso no pueden
ni deban responder por los hechos aislados cometidos
por algunos de sus miembros.

c) Creemos que en la bisqueda de la reconciliacién
nacional, no resulta constructivo hacer sefialamientos
irresponsables a las instituciones, quienes han atacado
el proceso democrélico, quienes han agredido, desan-
grando y violando los derechos humanos del pueblo
salvadoreflo y que viven al margen de la ley, no poseen,
ni la autoridad ni la solvencia moral para lanzar la
primera piedra.

d) Es hora de que todos luchemos porque se haga
verdadera justicia en nuestro pais y para ello, debemos
comenzar por asumir nuestra responsabilidad histérica y
rechazar el lenguaje que fomenta la divisién de la
familia salvadorefia. Comencemos a generar un entorno
en que se hable responsablemente, en que se busque
convivir y respetarse, en que a través de la educacién,

556

la cultura y las comunicaciones se pueda acercar a los
salvadorefios para que juntos edifiquemos la paz.

En esta parte concluyo afirméndoles que no estamos
de acuerdo con la impunidad de ninguna especie. Que-
remos que sc¢ haga justicia, requisito de la verdadera
paz, y que se erradique de una vez por todos los privi-
legios e inmunidades indebidas.

— El incipiente desarrollo logrado en el campo
cultural y educativo ha conspirado contra la sociedad y
los derechos que le son inherentes; cambiar ese estado
de cosas es tarea de todos, de gobernantes y de go-
bernados. Si no tomamos conciencia de esta realidad,
sélo vamos a permutar la violencia del conflicto por
una paz endeble, precaria ¢ insegura, en la que nuevos
abusos sustituirén a los que hoy nos producen repug-
nancia y profunda preocupacién

Por ello insistimos en la urgentisima necesidad de
impulsar la educacién de nuestro pueblo y l6gicamente,
en mejorar los niveles culturales de los elementos de la
Fucrza Armada. Esto requiere, ademés, el que todos
aceptemos someternos a los dictados de la constitucién,
al imperio del gobierno legitimamente constituido, a los
fallos de la justicia y en suma, a las decisiones legftima-
mente tomadas por el poder piblico.

No es tarea fécil modificar este estado de cosas,
pero algo se ha hecho y se esté haciendo, aiin en medio
de las circunstancias tan negativas que genera el con-
flicto que vivimos.

— Debe ser preocupacién constante de todos al
lograr un respeto efectivo de los derechos humanos;
consecuentemente todos los habitantes de la repiblica
debemos tomar conciencia de los derechos individuales
y sociales que nuestra ley fundamental establece y de la
urgente necesidad de protegerlos, respetarlos y garan-
tizarlos. No deben ser las presiones externas ni las pro-
pias de la coyuntura, lo que nos obligue a esa toma de
conciencia respecto a los derechos humanos, debe ser
nuestra propia concepcién democritica y humanistica,
cristiana y occidental, la que debe llevarnos a observar
una conducta que sea garantfa para los gobernados y un
factor positivo para la construccién de una sociedad
més justa en El Salvador. Pero si esas presiones van a
generar algin resultado positivo, bienvenidas sean, que
todo lo que contribuya a una paz con progreso, paz con
justicia y una paz con libertad, es y serd apoyado por
nosowos.

Por ello no le tememos a las palabras y no nos
preocupa que se hable de desmilitarizacién, de auto-de-
puracién, de control, de preeminencia del gobiermo
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civil, etc. Por el contrario, estamos conscientes del
papel que de acuerdo a la légica histdrica y a nuestra
constitucién nos corresponde y estamos dispuestos,
cuando haya condiciones adecuadas, 8 hacer los ajustes
que las circunstancias demanden para la racionalizacién
y reforma de la Fuerza Armada, pero en el entendido de
que esos ajustes no deben ir en desmedro de la institu-
cionalidad, permanencia y las funciones del instituto
castrense.

— EIl gobiemno de la repiiblica, con absoluta serie-
dad, persigue por la vfa del didlogo conseguir la paz
para nuestro pais. La Fuerza Armada apoya incondicio-
nalmente ese esfuerzo y estd dispuesta a colaborar con
el Presidente de 1a Repiblica y Comandante General de
la Fuerza Armada, licenciado Alfredo Cristiani, en las
decisiones, politicas y acciones que éste tome para la
consecucién de ese fin. A este respecto no debe caber
ninguna duda.

En cuanto a la metodologia del didlogo, la evidente
seriedad que lo rodea nos anima a tener fe en el mismo;
fe que es compartida por los sectores democrdticos de
nuestro pafs y por la comunidad internacional. La me-
diacién de las Naciones Unidas, la confidencialidad
acordada, el rigor cientifico con que se abordan los
temas y el respeto de los interlocutores, nos llevan a la
conclusién de que el proceso tiene excelentes perspec-
tivas de éxito, lo cual estamos dispuestos a apoyer a
toda costa.

. Reiteramos pues, nuestro apoyo al sefior presidente
de la repiiblica, nuestra obediencia y la firme decisién
de acompailarle en este proceso que es, a no dudar, el
més importante capitulo de nuestra historia en el pre-
sente siglo.

— La Fuerza Armada posee la voluntad politica
para el logro de la paz e interpreta comrectamente el mis
sentido anhelo de nuestro pueblo, que no es otro que el
cese del enfrentamiento armado.

No obstante de que la Fuerza Armada tiene la
responsabilidad y capacidad de guardar el orden consti-
tucional estamos conscientes que nuestro pueblo desea
y merece la paz y que, habiendo como hay espacios
politicos en El Salvador, para que fuerzas de cualquier
signo puedan manifestarse, participar y acceder al poder
por la via del voto, nada justifica la prolongacién de es-
ta guerra que tanto sufrimiento acarrea a nuestro pue-
blo.

El entorno internacional nos presenta un panorama
de cambios polfticos que nadie debe ignorar: los pafses
de la Europa del Este en la mayorfa de casos, pacffica-
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mente, retoman el camino de la democracia pluralista y
de la libertad econémica, la Nicaragua sandinista deja
de ser “sandinista” en las umas, cesan los conflictos en
otras latitudes y el diflogo, la apertura, el derribamiento
de los “muros” materiales y mentales, se convierten en
el signo de los tiempos. En el caso nuestro, con una
pobreza de recursos muy grande, con una infraestruc-
tura econémica muy golpeada, con niveles de inversién,
crecimiento y desarrollos econémicos virtualmente nu-
los a consecuencia del conflicto, no solo resulta antihis-
térico sino ademés urgente, la concertacién del cese de
todo tipo de hostilidades.

Nuestro pueblo, nuestros miles de muertos, nuestros
lisiados, nuestras madres y los nifios salvadorefios, de-
mandan con todo derecho que cese el fuego. Nosotros
estamos conscientes de ese sentimiento.

Toca al FMLN ahora interpretar ese anhelo y poner
su cuota de voluntad moral y politica, su sentimiento
humano y patriético, para que cesen todas las hostilida-
des contra el pueblo salvadorefio.

— Como eantes dijimos, tenemos un Estado de de-
recho que estamos tratando de fortalecer. En tal sentido,
todas nuestras actuaciones deben enmarcarse dentro de
los limites que nos prescribe la constitucién y las demés
normas que integran el ordenamiento juridico salva-
dorefio.

Debe recordarse asimismo, que tanto nuestra cons-
titlucién como nuestro gobicmo son producto y expre-
sién Ge la voluntad del pueblo salvadorefio, legitima-
mente manifestada en las umnas.

La Constitucién es entonces producto de un con-
senso bésico de la sociedad, del pueblo salvadorefio. Es
asimismo la ley fundamental del Estado salvadoreilo,
dicho en términos muy sencillos, el conjunto de reglas,
normas y principios del cual surge todo poder, al cual
debe ajustar sus actuaciones toda institucién, organis-
mo, funcionario, empleado y en general, el pueblo sal-
vadorefio.

La Fuerza Armada existe en razén de la ley pri-
maria del Estado; ésta le sefiala sus funciones, atribu-
ciones y obligaciones esenciales; la Constitucién, le es-
tablece su institucionalidad, su permanencia y profesio-
nalismo.

Traigo a cuento estas reflexiones porque nosotros
estamos firmemente convencidos y absolutamente com-
prometidos con el principio de que, el respeto a la ley
fundamental es indispensable para la conservacién y
fortalecimiento del Estado de derecho y que éste a su
vez, representa la mejor forma de organizacién juridica,
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politica y social conocida. Nuestro pueblo debe tomar
conciencia de que su instituto armado estd actuando y
lo seguird haciendo, con absoluto apego al mandato
constitucional.

— La permanencia, el profesionalismo y las fun-
ciones esenciales del instituto castrense son incuestiona-
bles y no es materia de negociacién de ninguna na-
turaleza. Lo anterior no quiere decir que, dadas deter-
minadas circunstancias, no pueda procederse a poner en
préctica un programa de reformas militares que invo-
lucre una reorganizacién de sus funciones, un ajuste
razonable de sus cuadros, una racionalizacién del gasto
militar y asimismo, puede y debe estudiarse una sepa-
racién de actividades que sea congruente con una socie-
dad pacffica, estable democritica y segura

Lo que no estd en discusién es la institucionalidad,
el cardcter permanente y las funciones de la Fuerza Ar-
mada

Los tiempos cambian, las circunstancias histricas
se modifican, las exigencias de las sociedades varian;
todo lo anterior es cierto y en consecuencia, las institu-
ciones deben, l6gicamente, adaptarse, evolucionar, re-
formarse, mejorar y modemizarse. Nosotros estamos
absolutamente de acuerdo en marchar al ritmo de los
tiemnpos.

Aquellos que buscan el poder por el poder de la
fuerza y los que lo persiguen con intenciones totalitarias
rechazen la presencia de un agente histérico que estd
llamado a ser el muro de contencién de los excesos, y

de las desviaciones del poder. Es por ello que el FMLN
propugna, recurriendo a toda clase de calumnias, fala-
cias y sofismas, por el desaparecimiento de la Fuerza
Armada. Y en este momento debo hacer algunas refle-
xiones indispensables: quienes estdn por la democracia
pluralista y por el constitucionalismo, por la libertad,
por el libre juego de las ideas, no deben dejarse engafiar
por supuestos cambios democrfiticos experimentados
por quienes han jurado acabar con el Estado de derecho
y sus instituciones, por quienes han hecho piiblicamente
profesién de fe totalitaria y han utilizado y utilizan la
violencia irracional y el terrorismo en todas sus formas,
como método de lucha. Nuestros amigos en el extran-
jero y los politicos salvadorefios de las distintas corrien-
te ideolégicas poseen los suficientes elementos de juicio
para no ser sorprendidos; los salvadorefios en general
saben que no estamos mintiendo; ese aparente cambio
de actitud no corresponde a la realidad que hemos vi-
vido en la dltima década.

— Concluyo reiterindoles nuestra disposicién sin-
cera a continuar respaldando las decisiones legitimas
del gobiemo de la repiblica, a realizar los sacrificios
necesarios para alcanzar la paz, a hacer los mayores
esfuerzos para que se mejore y consolide el respeto a
los derechos humanos y se fortalezca el proceso demo-
crético.

Nuestro pueblo debe estar seguro, absolutamente
seguro, de que su Fuerza Armada, a costa de cualquier
sacrificio, cumpliré con las obligaciones que la constitu-
cién seflala, en defensa y garantfa de toda la nacién.

3. Derechos humaneos.

3.1. Centro de Estudios para la Aplicacién del Derecho (CESPAD),
Uni6én Nacional Obrero Campesina (UNOC), Instituto de Derechos Humanos
de la UCA (IDHUCA), Socorro Juridico Cristiano “Arzobispo Oscar Romero”,
Oficina de Tutela Legal del Arzobispado. Primer documento de trabajo
sobre los derechos humanos y la administracién de justicia en El Salvador.

1. Introduccién

Tal parece que por fin El Salvador toma conciencia
verdadera de cufl es su situacién. Un proceso serio,
" prometedor, de discusién y de anélisis, de toma de com-
promisos y resoluciones sobre los mis graves proble-
mas nacionales, parece constituirse en el contenido real

de la negociacién que ocupa al FMLN y al gobiemo de
El Salvador. La negociacién aparece entonces no sélo
como via para satisfacer la necesidad de terminar la
guerra, 8ino como oportunidad dnica en nuestra historia
para tocar a fondo la crisis social que nos agobia. Y es-
to es tarea y obligacién de todos. Por eso hemos deci-
dido unimos para expresar nuestra voz.
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Derechos humanos y administracién de justicia son
puntos especificos de la negociacién. Esos temas nos
competen especialmente a nosotros, que siendo insti-
tuciones diferentes, de distinto origen, tiempo de exis-
tencia y trayectoria, nos dedicamos a la promocién y
defensa de los derechos humanos, a la denuncia de sus
violaciones, a la investigacién o estudio de los mismos,
o al estudio del sistema jurfdico y de la aplicacién del
derecho en El Salvador, siempre en aras de contribuir a
la plena vigencia de esos derechos y de una administra-
cién de justicia que los garantice. Esta pluralidad insti-
tucional no hace més que reforzar la objetividad de
nuestro andlisis sobre los males que aquejan a los sal-
vadorefios frente a ambos temas y sobre las medidas
que deben tomarse para superarlos.

Democratizacién parece ser el término que resume
la necesidad de establecer justicia, respeto a los dere-
chos humanos, igualdad de oportunidades, elecciones li-
bres, desmilitarizacién en El Salvador. Para nosotros,
democracia, derechos humanos y administracién de
Jjusticia son partes de un todo indisoluble. La vigencia
de los derechos humanos sélo es posible en un régimen
democritico, y uno de los pilares de éste lo constituye
una sana administracién de justicia. Esto es as{ porque
los derechos humanos comprenden los derechos po-
lfticos y civiles, individuales y colectivos, tanto como
los derechos econémicos, sociales y culturales, y los
derechos de los pueblos y de 1a humanidad. En pocas
palabras, porque un régimen de vigencia de los de-
rechos humanos es un régimen de realizacién plena de
la sociedad sobre la base del reconocimiento y respeto
de la dignidad humana. Y es esto y no otra cosa lo que
esté en juego en El Salvador ahora o tal vez nunca.

Por eso, desde la angustia del presente y del pasado,
elevamos nuestra voz de esperanza en el futuro, y lo
hacemos seguros de que expresamos las necesidades
més profundas de nuestra sociedad.

Esta es la primera de una serie de publicaciones de
anélisis, con sefialamientos y propuestas sobre los dere-
chos humanos y la administracién de justicia, que como
pueblo sufriente salvadorefio hacemos del conocimiento
del gobierno y del FMLN. Con estos documentos de
trabajo queremos contribuir a la biisqueda de soluciones
al conflicto de nuestra patria y motivamnos, a todos los
salvadorefios, a participar de esta discusién.

2. Diagnéstico sobre los derechos humanos

Nos preocupa profundamente la situacién que ha
generado el conflicto armado y su impacto negativo en
los derechos fundamentales de los salvadoreiios. Duran-
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te ésta década de guerra hemos podido constatar in-
numerables casos de violaciones graves a los derechos
humanos fundamentales de la persons humana por cau-
sas relacionadas directa o indirectamente con el conflic-
to armado, atribuibles tales violaciones tanto al ejército,
a los cuerpos de seguridad, a la defensa civil, a las
patrullas cantonales, y a los escuadrones de la muerte,
como al FMLN, con sus unidades militares en el campo
y su comandos urbanos.

Este conflicto armado tiene sus rafces histéricas
profundas en las injustas estructuras econémicas y so-
ciales que han obstaculizado la construccién de la de-
mocracia para los salvadorefios durante casi toda su
historia. Lo ocurrido es el resultado de la negacién sis-
temftica de los fundamentales derechos civiles, politi-
cos, econémicos y sociales para la mayoria de la pobla-
cién, que eliminé la posibilidad de construir en El
Salvador un régimen democrético pluralista, con justicia
social. Por el contrario, los regimenes militares del pa-
sado y la influencia de los sectores econémicos domi-
nantes, tanto nacionales como extranjeros, determinaron
las injustas condiciones de vida para la mayoria de sal-
vadorefios, determinaron su futuro, y construyeron un
sistema de privilegios basado en la explotacién, en la
marginacién econémica, social y politica, en la repre-
sién, persecucién, cércel, tortura y asesinato, que nos ha
conducido en la historia reciente a una guerra sucia,
donde la impunidad es la norma y el enriquecimiento el
premio de los més brutales violadores de los derechos
humanos.

a. En relacién a la Fuerza Armada

Decenas de miles de salvadorefios civiles han sido
asesinados impunemente, tanto de manera individual
como colectiva. Miles de personas, también civiles, han
desaparecido después de haber sido capturadas por au-
toridades gubernamentales. Se han practicado de mane-
ra sistemética innumerables casos de detenciones ilega-
les y arbitrarias por efectivos militares, cuerpos de se-
guridad, defensas civiles o patrullas cantonales, y escua-
drones de la muerte. En la gran mayorfa de los casos se
ha recurrido a la préclica de la tortura y los tratos
crueles, inhumanos y degradantes en los detenidos.

La Fuerza Armada acostumbra tomar medidas ar-
bitrarias en contraposicién de su competencia institu-
cional y contrarias a la constitucién que afectan funda-
mentales derechos de los salvadorefios. Estas medidas
van desde la prohibicién de la libre circulacién de per-
sonas en ciertas zonas del territorio nacional o la obsta-
culizacién del traslado de medicinas y alimentos a de-
terminadas zonas rurales pobladas por civiles, el reclu-
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tamiento forzado de trabajadores y menores de edad,
hasta el virtual desplazamiento y subordinacién de auto-
ridades civiles del pafs. Los atentados contra personas ¢
instituciones que trabajan en salud en zonas conflictivas
y la constante obstaculizacién de su trabsjo representan
violaciones del principio de neutralidad médica.

La Fuerza Armada también ha hecho uso de minas
prohibidas que han provocado la muerte de poblacién
civil; del bombardeo indiscriminados en zonas rurales
pobladas por civiles, y dltimemente durante la ofensiva
guerrillera de noviembre pasado se observé ésta pric-
tica en zonas urbanas densemente pobladas con saldo
de innumersbles civiles muertos y heridos. En general,
la Fuerza Armada ha incumplido las leyes de la guerrs
vigentes en nuestro pafs, y ha actuado arbitrariamente
sin ningtn control legal. El alto mando castrense en-
cubre las acciones de miembros del ejército cuando se
les vincula en crimenes y en graves violaciones de
derechos humanos. Se ha comprobado la comisién de
asesinatos o ejecuciones de civiles, entre ellos perso-
nalidades sin que se muestre voluntad de investigar. En
estos casos no se vacila en tergiversar los hechos, ni en
ocultar y destruir pruebas, pasando incluso por la
intimidacién directa o indirecta a las sutoridades judi-
ciales, a los jurados y a los testigos.

Los escuadrones de la muerte han asesinado, tor-
rado y desaparecido a una considerable cantidad de sal-
vadorefios civiles, sin que a la fecha se haya investigado
ni esclarecido un tan sélo caso. Esto demuestra la tole-
rancia e impunidsd con que actiian estos grupos en
nuestro pafs, la inoperancia de la administracién de jus-
ticia y la pertenencia de estos grupos a estructuras mili-
tares que les permiten actuar bajo su amparo.

b. En relacién al FMLN

Por su parte, el FMLN también ha incurrido en
numerosas acciones violatorias de los derechos huma-
nos fundsmentales de la persona humana. Muchos ci-
viles han sido obligados a colsborar en actividades pu-
rumente militares; otros se han visto obligados a des-
plazarse, otros a pager subidos impuestos de guerra y
otros han sido secuestrados, ejecutados sumariamente o
asesinados por mdviles polfticos. Sus acciones contra
funcionarios pdblicos, alcaldes de pequeiias poblaciones
o conocidas personalidades son actos injustificables. El
reclutamiento o la incorporacién de menores de edad ha
sido frecuants, y viola también las leyes de l1a guerra. El
uso de minas prohibidas en zonas rurales ha dejado una
secuela de muertes y mutilacién entre la poblacién civil
uso de los llamados “coches-bombas™, sin medir el
dafio de su empleo a la poblacién civil, merece igual

critica y condena. Los ataques del FMLN contra la
infraestructura y los paros del transporte piblico, aparte
de las victimas humanas, han tenido consecuencias
negativas en los derechos econémicos y sociales de los
salvadorefios.

¢. En relacién con el Estado de derecho

En el plano institucional del Estado, se ha hecho
uso de reformas legislativas y de nuevas leyes para
tratar de legitimar el estado de injusticia social y opre-
sién, e incluso para legalizar la impunidad absoluta,
como es el caso de la ley de amnistia de 1987, mediante
la cual se trat$ de liberar de responsabilidad a todos los
culpables de los mds graves crimenes, incluso de los
crimenes de guerra y de lesa humanidad, cometidos
durante el conflicto armado. En el marco de la guerra
ideolégica se ha utilizado también la propaganda y al-
gunos medios de comunicacién social para difamar per-
sonas y peara atentar contra la seguridad e integridad fi-
sica de miembros de organismos humanitarios, gremia-
les y sindicales, religiosos y opositores politicos, con
total impunidad.

d. En relacién a los desplazados y repatriados

Toda esta situacién de guerra y violencia inconte-
nible ha generado como consecuencia el que centenares
de miles de salvadorefios hayan tenido que abandonar
familias y pertenencias y desplazarse a otros puntos del
territorio nacional, o hayan tenido que abandonarlo para
refugiarse en el extranjero, muchas veces en condicio-
nes infrahumanas. Los que recientemente han tomado la
decisién de repatriarse o retornar a sus lugares de ori-
gen se encuentran actualmente en condiciones suma-
mente precarias, con cl agravamiento del trato de la
Fuerza Armada hacia ellos como ciudadanos inferiores,
no por lo que hacen, sino por lo que ellos consideran
que son.

e. En relaclén a los valores humanos

La situacién de guerra y de violencia en general ha
tenido graves repercusiones para la moralidad y el
humanismo de nuestra sociedad. El pueblo salvadoreiio
en su conjunto ha experimentado en los iltimos diez
afios de su historia una alteracién en la forma de apre-
ciar los valores humanos. Lamentablemente vemos per-
derse en la sociedad los sentimientos nobles de frater-
nidad y de solidaridad con el dolor y el sufrimiento de
nuestros hermeanos salvadorefios. Nos hemos acostumn-
brado a la muerte violenta como un acontecimiento nor-
mal, que ya no nos conmueve ni altera nuestros senti-
mientos. Nos hemos acostumbrado a la pérdida y a la
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restriccién ilegitima de la libertad sin que ello nos haga
reflexionar en su importancia para la esencia misma del
ser humano. Nos hemos acostumbrado a aceptar el culto
a la violencia como algo cotidiano en nuestro pais,
olviddndonos que una sociedad humana y justa se cons-
truye mediante la promocién de la cultura de la demo-
cracia y del respeto de los derechos humanos.

3. Dlagnéstico sobre la administracién de Justicla

El Organo Judicial siempre ha sostenido el anda-
miaje legal que ha hecho posible “legitimar” los ex-
tremos de injusticia social y de represién politica, que
son las causas profundas del conflicto salvadorefio. En
este orden, gran parte de la responsabilidad de la crisis
que padecemos corresponde a este érgano del Estado.
El “peso de la ley” sisteméticamente ha sido descargado
sobre los sectores menos favorecidos de la sociedad,
mientras los sectores influyentes, civiles o militares,
han gozado de privilegios legales y de impunidad en
sus aclos de corrupcién y en sus crimenes.

La suspensién de derechos y garantias constitucio-
nales, o su ignorancia de hecho, se ha convertido en la
norma que rige la *“legalidad” del pais. En este marco,
miles de salvadoreflos han sido capturados arbitraria-
mente y sometidos a torturas fisicas y psicolégicas.
Muchas veces se extiende el perfodo de detencién ad-
ministrativa més all4 del perfodo establecido por la
constiucién, se niega el derecho a la defensa y, a veces,
sc niega alin la captura. Por regla general, las deten-
ciones sc realizan ignorando los requisitos de orden
escrito emanada de autoridad competente, y se llevan a
cabo por elementos del ejército, de la defensa civil o de
las patrullas cantonales, quienes no estin facultados
para capturar. Se ha abusado del régimen de excepcién,
en casos extremos como el “toque de queda”, que ca-
rece de fundamento legal y ese entendido como auto-
rizacién para disparar contra todo el que circule en
ciertas horas, dando lugar al asesinato sin responsabili-
dad legal.

Por accién u omisién el Organo Judicial se presta a
este juego, olvidando que su objetivo es hacer justicia y
establecer la verdad, ser garante del Estado de derecho
y del principio de igualdad ante la ley, garantizar la
vigencia de los derechos humanos y no observar indi-
ferente la impunidad de su violacién constante. Sin em-
bargo, nunca se han investigado judicialmente estas
graves violaciones, ni mucho menos indemnizado a las
victimas. No se conoce ni un caso donde un militar
haya sido enjuiciado por torturar a un detenido, mien-
tras se conocen miles de casos de tortura.
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En los iltimos afios hemos observado una incli-
nacién politica pro-gubemamental manifiesta de la
Corte Suprema de Justicia, y una corrupcién e inope-
rancia tan extendidas en las instancias de justicia,
especialmente en materia penal. Los altos funcionarios
judiciales han sido nombrados por acuerdos politicos
partidistas, quiténdoles con ello la independencia y
autonom{a necesaria para una justicia eficaz para todos.
Los abogados tampoco gozan de independencia frente a
la Corte Suprema de Justicia porque ella regula y
controla su derecho de ejercer la profesién. Esto condi-
ciona a muchos de ellos a guardar silencio. De igual
manera, el Ministerio Piiblico se encuentra politizado,
no ejerce todas sus funciones constitucionales, y en vez
de defender el orden constitucional y la justicia, ha
dejado de investigar diligentemente cuando los implica-
dos son militares, o altos funcionarios de Estado, con-
virtiéndose practicamente en un defensor de los que
violan los derechos humanos.

Las leyes actuales, los procedimientos penales y ci-
viles, y aiin la constitucién contribuyen a la incapacidad
e ineficacia del Organo Judicial. Los procedimientos
penales vigentes no han permitido al detenido la asis-
tencia de defensor mientras se encuentra en un cuerpo
de seguridad. La confesién extra-judicial por ejemplo,
que ha sido dotada con valor probatorio, ha dado lugar
a gravisimas violaciones en los derechos de los de-
tenidos. En general, el régimen de excepcién ha per-
mitido la justificacién “constitucional” de graves atro-
pellos contra detenidos politicos, atentado contra la
constitucién misma como ley fundamental.

Por otro lado, como se sabe, muchos de quienes han
usado el habeas corpus por violacién de su libertad o el
recurso de amparo por violacién de sus demés derechos
constitucionales han encontrado una justicia consti-
tucional casi inoperante. En muchos de los casos, la
Corte Suprema de Justicia sencillamente no ha resuelto,
o no lo ha hecho con prontitud, favoreciendo con ello la
impunidad de las violaciones a los derechos humanos;
en ofros casos, sus resoluciones han sido manifiesta-
mente politizadas.

La dominacién militar de la sociedad se ha acen-
tuado a causa dec la guerra y la sociedad civil se ha
mostrado impotente para resistirla. La justicia penal ha
sido pronta y cumplida para encarcelar al sindicalista, al
opositor o al delincuente comiin pobre y analfabeta,
pero ha sido perfectamente iniitil para detener los se-
cuestros, el asesinato de personas indefensas, los de-
saparecimientos, la tortura, el narcotréfico, las viola-
ciones sexuales, ¢l abuso de menores, el enriqueci-
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miento ilicito, los abusos de autoridad y la corrupcién
de los funcionarios piiblicos civiles y militares,

En general, el Organo Judicial se ha mostrado
completamente incapaz de hacer justicia cuando los im-
plicados son militares o personas econémica y polftica-
mente influyentes. Salvo en los pocos casos en que las
presiones de Estados Unidos han sido especialmente
fuertes se ha logrado un proceso judicial. Pero aiin en
ellos no se ha condenado a los autores intelectuales y a
ningtn oficial de la Fuerza Armada. Ademsés, es alta-
mente lesivo a nuestra soberanfa nacional el que Es-
tados Unidos, por una parte presione al gobiemo para
que en nuestro pais se mejore la administracién de jus-
ticia y se apliquen las leyes vigentes, mientras que, en
los casos de violaciones a los derechos humanos co-
melidas en ciudadanos norteamericanos, exige que se
hagan excepciones, como en el caso de la Zona Rosa y
el de Michael D. Kleine, provocéndose con ello la
aplicacién desigual de las leyes salvadoreiias y una
siwacién de injerencia extranjera inadmisible, propi-
ciando delitos contra la actividad judicial.

A lo anterior hay que sumar, en materia de in-
vestigacién criminal, que el Organo Judicial depende
casi en su totalidad de los cuerpos de seguridad. La
administracién de justicia queda sujeta entonces a prue-
bas viciadas y a investigaciones parcializadas o defi-
cientes. Ademés de la falta de control civil sobre los
procesos de investigacién, hacen falta elementos técni-
cos y personal capacitado en los métodos investigativos.
Por lo demés, como también se sabe, muchos jueces
han sido sujetos a presiones y a amenazas que han
llegado hasta su muerte.

El Organo Judicial carece de independencia en lo
econémico y en lo funcional; carece de recursos hu-
manos, materiales, financieros y técnicos adecuados. La
deficiencia econémica, sin duda, contribuye a la co-
mrupcién. La falta de capacitacién y seleccién de jueces
y personal también contribuye a ls incapacidad del
sistema. Hacen falta tribunales especializados en distin-
tas materias, y en general los pobres no tienen acceso a
la justicia.

La justicia civil y sus materias afines, por su parte,
han servido a cabalidad para asegurar los intereses de
los siempre pudientes acreedores, pero es incapaz de
proteger a las familias de escasos recursos econémicos
contra el desahucio o el desalojo, de proteger del de-
samparo a los hijos abandonados por sus padres, de pro-
teger de la discriminacién a las esposas constantemnente
maltratadas, de la miseria al campesino despojado y
sobre la justicia laboral en materia de conflictos de
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trabajo, ha sido disefiada una legislacién para declarar
todas las huelgas ilegales en general, para favorecer al
sector patronal con desmedro de los derechos de los
trabajadores.

4. Conclusiones

(e) Los organismos firmantes de este primer do-
cumento expresamos nuestra profunds preocupacién
porque en el pafs continfan cometiéndose graves viola-
ciones a los derechos fundamentales de los salvado-
reflos, sin que el sistema judicial los investigue eficaz-
mente y sancione a los culpables. Nos preocupa ademfs
que después de diez afios de guerra, no se hayan to-
mado las medidas necesarias para prevenir y terminar
con las violaciones a los derechos humanos. No es cier-
1o que la situacién de tales derechos haya mejorado. Sus
graves violaciones persisten, con evidente transgresién
de la constitucién, de las leyes y del derecho interna-
cional vigente en el pafs. Mientras dure el conflicto, las
partes beligerantes, gobierno de El Salvador y FMLN,
deben al menos someterse a las normas del derecho
internacional humanitario para prevenir las violaciones
contra la poblacién civil.

(b) La administracién de justicia continda siendo
ineficaz. La impunidad con que actGan las autoridades
civiles y militares responsables de cometer graves cri-
menes y actos de corrupcién, refleja la impotencia y la
falta de capacidad y de voluntad polftica del sistema
judicial para investigar y sancionar legalmente estos de-
litos. Resulta también preocupante el alto grado de
politizacién de la administracién de justicia, comen-
zando con la conformacién del més alto tribunal del
pafs, lo cual incide en la falta de independencia y de
imparcialidad, e impide 1a splicacién de una verdadera
justicia en favor de los derechos humanos de todos los
salvadoreiios.

(c) Aunque la finalizacién de la guerra es un con-
dicién indispensable para mejorar la situacién de los
derechos humanos y la administracién de justicia, es
claro que los problemas que enfrenta ésta dltima son
més profundos y contribuyen a la injusticia estructural
que dio lugar a la guerra en nuestro pafs.

(d) Frente a esta grave situacién, hacemos un lla-
mado a los sectores sociales y a las instituciones polf-
ticas del pafs, pars que con responsabilidad se involu-
cren en la discusién piblica sobre esta problemitica, a
efecto de que contribuyan a la pronta y defmitiva
solucién de los problemas planteados.

(e) Al gobiemo de El Salvador y al FMLN les
urgimos & que tomen en cuents nuestros planteamientos
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asf como las medidas y propuestas que expondremos en
préximos documentos, a fin de que podamos todos jun-
tos encontrar los caminos de la paz y la democracia,

con respeto a los derechos humanos de todos los salva-
dorefios.

4. Nueva ley de educacién.

4.1. Universidad Centroamericana “José Sime6n Canas”.
Pronunciamiento del Consejo Superior Universitario sobre el proyecto
de Ley de la Educacién Superior.

Consideraciones generales

En torno a la discusién generada por el proyecto de
Ley de Educacién Superior, presentado por el gobiemo
de El Salvador s través del Ministerio de Educacién, la
Universidad Centroamericana “José Simeén Caflas” juz-
ga propicio y conveniente exponer, en forma concisa,
su posicién ante el problema.

Una Ley de Educacién Superior debe buscar que
todas las instituciones educativas asuman las funciones
y responsabilidades universitarias pertinentes a los
actusles momentos histéricos del pafs. Su objetivo no
puede ser la obtencién de un consenso por cuya virtud
el articulado total de la ley ratifique las acertadss o
equivocadas tareas actuales; pero sf un consenso por el
cual el Ministerio de Educacién, y las diversas insti-
tuciones de educacién superior, lleguen a la percepcién
clara de las tareas urgentes y necesarias exigidas por el
pais.

El momento histérico del pafs, de miiltiples crisis y
de crisis generalizada, exige, s todas las instituciones
educativas, apertura mfs allé de sus propias identidades
y limites. Exige actitud de servicio a través del anflisis
y de la propuesta de soluciones pars los problemas
nacionales. Exige, asf, 1a eleccién entre una educacién
clagista y discriminante, o una educacién democrati-
zante y de servicio.

La propuesta de dos leyes simulténeas referidas a la
educacién, deja ver que hay una crisis en ésta; pero la
crisis educativa es parte condicionads y condicionante
de toda la crisis nacional, y los mds afectados por la
crisis de 1a educacién son los més afectados por el resto
de crisis sociales. Las causas de estas crisis son
comunes, y sus soluciones deben ser conjuntas. Por ello
el legislador debe procurar que la educacién en general,
y la educacién superior en particular, sean el instru-
mento humano y racional para el encuentro de solu-
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ciones a las otras crisis. S6lo as{ puede lograrse una
educacién con sentido democrético. En un escenario
histérico, donde la mayoria del pueblo salvadorefio estd
inmersa en condiciones y estructuras indignas de la
persona humana, el legislador, el gobiemo —en su
ramo de educacién— y las instituciones de educacién
superior, deben dialogar sobre su identidad bésica:
creadores de cultura nacional.

La educacién superior s6lo podrd prestar el servicio
patriético de que habla la ley, si se vierte hacia el
andlisis de las crisis, la propuesta de soluciones cienti-
ficas y la preparacién de los profesionales pertinentes.
En caso contrario, al dispensar a la universidad de estas
responsabilidad social, se convertirA en un medio
discriminante.

Una Ley de Educacién Superior no puede ser
penseda como instrumento de control politico restrin-
gido a un destinatario particular. De hacerlo asf, el go-
biemno y el legislador se estdn olvidando de los fines
democriticos de la educacién, y estén agregando nuevas
imitaciones sociales a las ya existentes.

Desde esta perspectiva, sin buscar intereses par-
ticulares, y teniendo como horizonte el mayor bienestar
para las mayorfas marginadas de la educacién, y de la
educacién superior, se proponen las reflexiones si-
guientes sobre el “proyecto de Ley de Educacién Su-
perior”.

1. Sentido de la ley y concepcién de universidad

El proyecto de Ley de Educacién Superior invierte
el orden de la realidad universilaria salvadoreiia. Diriase
que confunde lo coyuntural con lo estructural.

La calidad de la educacién superior, evidenterente,
ha descendido a lo largo de la iltima década. Ello se ha
debido, en parte, a la proliferacién desordenada de uni-
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versidades sin talante para cumplir minimamente las
funciones pertinentes a una universidad. La ley, en con-
secuencia, deberia buscar poner remedio a este pro-
blema. Sin embargo, lo hace a un lado y centra su
atencién a una universidad —la Universidad de El Sal-
vador— cuando ella no es la variable fundamental en la
problemitica de la educacién superior.

Al invertirse los términos del problema, el proyecto
de Ley de Educaci6én Superior dedica la mayor parte de
su articulado a regular el funcionamiento de la Univer-
sidad de El Salvador. Al ocuparse as{ de una materia
que més bien corresponde a los estatutos intemnos de la
Universidad de El Salvador, el proyecto no fundamenta,
ni orienta, el talante y las funciones que debe tener y
asumir la wuniversidad y toda universidad en nuestro
medio.

Si bien el proyecto menciona las funciones de
docencia, investigacién y proyeccién social, no va mis
alld. En é] no se definen, ni concretan, los mfnimos
académicos, ni la estructura universitaria, necesarios
para posibilitar la realizacién efectiva y la integracién
de aquellas funciones.

Respeto de la proyeccién social, el proyecto la
reduce al servicio social de los alumnos como requisito
para la obtencién de un grado académico. Desnaturaliza
asi una funcién universitaria fundamental en cuya
realizacién estdn implicadas todas las partes integrantes
de una universidad, y cuyo propésito es incidir, uni-
versitariamente y con vocacién transformadora, en la
realidad nacional.

Esta desnaturalizacién enclaustra la universidad en
ella misma. La priva de su mejor talante académico y
politico, ser conciencia y critica y creadora para que las
estructuras injustas de la sociedad salvadorefia vayan
ransforméndose en direccién a un horizonte iltimo: el
mayor bien comin desde el mayor bienestar de las
mayorias populares.

Respecto de la investigacidn, ella queda reducida a
la elaboracién de las tesis de grado, por parte de los
alumnos, y al trabajo ocasional y arbitrario de even-
tuales investigaciones personales. Pierde de vista que la
investigacién —tarea institucional realizada de cara a
las necesidades del pafs y con altos niveles de trabajo
teérico y técnico— tiene como finalidad Gltima posi-
bilitar y potenciar la proyeccién social, mediante el
abordaje racional y cientifico de la realidad nacional;
abordaje que primero provee un conocimiento de ella y
luego posibilita la propuesta de alternativas teéricas y
técnicas para la solucién de los problemas pertinentes.

Perdida esta perspectiva, el proyecto no logra nor-
mar los requisitos mfnimos —atinentes a la cantidad y a
la calidad del personal, y a la infraestructura de tra-
bajo— para el desarrollo de esta funcién universitaria.

Respecto de la docencia, el proyecto ofrece limi-
taciones similares. Parece no temer claro que esta
funcién es un apoyo bésico para la investigacién y para
la proyeccién social. Demanda, en consecuencia, un
alto nivel en quienes la ejercen y una infraestructura
fisica suficiente para su realizacién. El proyecto no se
ocupa de estos aspectos: no establece los minimos re-
queridos por los profesores respecto de tftulos y tiem-
pos de dedicacién al trabajo docente. Tampoco esta-
blece los apoyos fundamentales de infraestructura aca-
démica (bibliotecas, laboratorios, aulas, eic.).

Establece s{ —y esto es importante, por cuanto im-
plica un reconocimiento técito del decremento actual en
la educacién superior— los minimos cuantitativos re-
queridos por los planes de estudios, es decir el niimero
de unidades valorativas —aun cuando técnicamente no
las define— convenientes para la realizacién de una
carrera con nivel universitario.

La propuesta de la Direccién General de Educacién
Superior del Ministerio de Educacién como el orga-
nismo coordinador y supervisor de la ensefianza impar-
tida en las universidades e institutos tecnol6gicos, es
otra limitacién del proyecto de ley. De aceptarse esta
propuesta, se estaria aceptando la limitacién de la au-
tonormia universitaria desde el partido en el poder, por
el carécter politico partidista que, de suyo, tiene una
dependencia oficial de tal naturaleza.

2. El problema de la autonomia

La proyeccidén social, la investigacién y la docencia,
entendidas como el modo universitario eminente para
ser conciencia critica y creadora de la sociedad, tienen
como horizonte rector la biisqueda y la transmisién de
la verdad. En consecuencia, deben ser ejercidas en
condiciones de autonomia real, no lnicamente legal.
Ello quiere decir que la universidad debe perfilar y con-
ducir su ser, su saber y su hacer desde ella misma.

La autonomia implica derecho y deber de autogo-
biemo interno, al margen de los intereses y presiones de
fuerzas externas, sean ellas sociales, polfticas, militares
o econdmicas, sean ellas del signo que quieran ser.

Implican también autonomia académica, es decir,
capacidad para decidir qué se ensefia, quién ensefla y
cémo se ensefla, dentro de un marco iinico y tiltimo:
compromiso ético con la realidad y con la verdad sobre
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esa realidad.

La autonomfa pasa también por el dmbito admi-
nistrativo, es decir por el ejercicio de la facultad para
organizar y normar las diversas instancias universitarias
—instancias académicas, instancias estudiantiles, ins-
tancias administrativas— de modo tal que la estructura
universitaria total marche uniformemente hacia el pro-
pésito universitario fundamental: ser ciencia y con-
ciencia creadora de la realidad.

También la autonomfa tiene una dimensién econé-
mico-financiera, es decir, capacidad para generar, per-
cibir y administrar los recursos que, sin pasar por la
especulacién o el lucro, posibiliten, tanto el funciona-
miento y pervivencia de la universidad, como la reali-
zacién de las tres funciones fundamentales: proyeccién
social, investigacién y docencia. Muy poco es y muy
poco puede hacer una universidad cuando no cuenta
con los recursos humanos —profesores a tiempo com-
pleto, profesores a medio tiempo, auxiliares de docen-
cia, investigadores, instructores, etc.— y con la in-
fraestructura fisica —aulas adecuadas, laboratorios, bi-
bliotecas, sistemas de computacién, auditorios, salas de
conferencia, instalaciones deportivas y recreativas,
elc.— necesarios para el desarrollo de su identidad y
para el cumplimiento de sus tareas frente a la sociedad.

Ante este problema tan fundamental de la auto-
nomfa, el proyecto de ley no hace mencién alguna a la
autonomia de las universidades privadas. Mientras
dedica un extenso articulado a reglamentar el funciona-
miento de la Universidad de El Salvador, dedica muy
poco a las universidades privadas y, en general, a la
educacién superior. Pareciera que, exceptuando la es-
tipulacién de unos minimos cuantitativos y disciplina-
rios, la determinacién de las funciones y del funciona-
miento de las universidades privadas se deja al arbitrio

de ellas —arbitrio que no es sindnimo de autonomf{a—,
con el grave riesgo allf implicado.

El proyecto, en definitiva, por una preocupacién
quizés excesiva en torno a cdmo debe funcionar una
universidad preciss —Ila Universidad de El Salvador—
no establece, como deberfa corresponder a una Ley de
Educacién Superior, el deber ser de la universidad, que
toda universidad debe llegar a ser para ser univer-
sidad.

3. Estado y universidad

Como una reflexién final debe agregarse que, en
pafses subdesarrollados y dependientes, la biisqueda y
promocién del bien comin ponen muy cerca las fun-
ciones del Estado y las funciones de las universidades.
Ni el Estado, ni las universidades, existen para sf, sino
para la sociedad. En este sentido, el Estado debe ser un
potenciador de las universidades para que éstas inves-
tiguen los diversos émbitos y problemas de 1a realidad y
propongan las alternativas de solucién pertinentes. Las
universidades, por su parte, desde el encuentro y trans-
misién de la verdad, deben orientar al Estado en la
obtencién del bien comiin y en el desarrollo integral de
la sociedad. Esto demanda un replanteamiento del modo
como tradicionalmente se han visto las relaciones entre
ambas instancias: més que relaciones de control vertical
y dependencia unilateral, deben establecerse relaciones
de cooperacién tendidas hacia la realizacién del bien
comun. Estado y universidad se necesitan mutuamente
ya que la razén de su ser les viene dada por la sociedad
donde existen, y frente a la cual deben desarrollar, am-
bos, una tarea de humanizacién y desarrollo. Esperamos
que el proyecto de Ley de Educacién Superior que fi-
nalmente apruebe la asamblea legislativa, marque esta
nueva linea de cultura social.

5. Cumbre presidencial centroamericana.
5.1. Declaracién de Antigua.

Los presidentes de las repiblicas de Costa Rica, El
Salvador, Guatemala, Honduras, Nicaragua y con la
presencia del presidente de Panamé, reunidos en la
ciudad de Antigua Guatemala, el 15, 16 y 17 de junio
de 1990, reiteramos lo expresado en las declaraciones
conjuntas de las reuniones de Esquipulas I y 11, en que
manifestamos que ‘no es posible alcanzar la paz sin
desarrollo”.
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Hemos hecho un esfuerzo de comprensién regional
y de poner lo mejor de nosotros mismos para lograr una
Centroamérica con paz y democracia. Ahora nos toca
avanzar hacia una Centroamérica desarrollada y cepaz
de atender por sf sola las necesidades fundamentales de
cada uno de nuestros ciudadanos. Vemos la integracién
como medio para ese desarrollo y aspiramos a esa
Centroamérica vinculada con el mundo sobre 1a base de
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una interdependencia fecunda y respetuosa.

Ese camino de la paz que pasa por el desarrollo, nos
exige encarar el futuro con esperanza, emprender con
energfa e imaginacién nuestro desarrollo y crecimiento
econémico con una mayor y més justa distribucién de
sus beneficios. S6lo asf serd posible romper el cfrculo
vicioso de pobreza y frustracién. La guerra y la violen-
cia es un acto de crueldad humana, pero la pobreza es
un acto de abandono humano que debemos enfrentar.
La violencia empieza a formar parte de una historia que
no vamos & olvidar pero que no debemos repetir, ahora
€MPpezZamos & recorrer olros caminos.

Es por ello y por interpretar el clamor popular que
hemos afirmado que no queremos més guerra y violen-
cia, sino que en su lugar, esa energfa se ponga al servi-
cio de los mejores intereses del desarrollo del pueblo
centroamericano. Reiteramos que “ienemos caminos
centroamericanos para la paz y el desarrollo” y estamos
dispuestos a recorrerlos en primer lugar a partir de
nuestras propias fuerzas, pero la tarea se verd facilitada
de contarse con el generoso apoyo de la comunidad
internacional.

Queremos trazar juntos las lineas fundamentales
que orienten nuestro proceso de desarrollo y, dentro de
éste, el referente a la integracién econdSmica. En este
esfuerzo queremos tomar las decisiones y emprender las
Tutas necesarias para ser protagonistas responsables de
nuestro propio crecimiento y socios eficaces para la
cooperacién. Para ello es necesario el funcionamiento
eficiente de nuestro sistema regional.

Para crear una comunidad econémica del istmo
centroamericano, todos debemos participar, que nadie
se quede atrés, por ello instamos a los diferentes grupos
privados, asociaciones, cooperativas y organizaciones
gremiales, sindicales, religiosas, culturales y de desa-
mollo, a los medios de comunicacién y a toda nuestra
poblacién, para que a todos sus niveles, se sumen crea-
tiva y conjuniamente en sus respectivos campos de
competencia y actuacién a estos esfuerzos, de forma
que avancemos con uns conviccién ampliamente com-
partida de la necesidad de una Centroamérica unids, y
una participacién plena de la poblacién en los esfuerzos
y beneficios de ese desarrollo.

Predmbulo

Los presidentes de Costa Rica, El Salvador, Gua-
temala, Honduras y Nicaragua, con ls presencia del
presidente de Panamé, reunidos en s ciudad de Antigua
Guatemala, morumento colonial de América, los dias

15, 16 y 17 de junio de 1990;

Reiterando la plena vigencia de los acuerdos de
Esquipulas y los subsiguientes, asf como su compro-
miso de continuar su cumplimiento para consolidar los
progresos alcanzados;

Complacidos de los positivos avances en el cum-
plimiento de los compromisos contraidos por los cinco
pafses centroamericanos en el proceso de Esquipulas;

Reafirmando que la solucién de los problemas del
desarrollo es responsabilidad primaria de los pueblos y
gobiernos centroamericanos; compenetrados de su com-
promiso de consolidar la paz y la democracia y de for-
jar individual y colectivamente un mejor destino eco-
némico y social para Centroamérica;

Conscientes de la necesidad de un respeto absoluto
a los derechos fundamentales del hombre que permita a
los pueblos centroamericanos la realizacién plena de su
dignidad en un marco de libertad y justicia social;

Tomando en cuenta que una década de crisis eco-
némica y conflictos armados han causado significativas
pédidas de vidas y de capacidad productiva, afectando
seriamente a las sociedades centroamericanas, obstacu-
lizando el desarrollo y profundizando la pobreza;

Convencidos de que, siendo el hombre el sujeto
protagénico del desarrollo, deben dedicarse los mayores
esfuerzos para el logro de su bienestar material y espi-
rimal y la proteccién de sus derechos humanos funda-
mentales;

Persuadidos que las realizaciones en materia de paz
y democracia pueden verse seriamente comprometidas
si no se logran avances significativos e inmediatos para
obtener un sistema de bienestar y justicia econdmics y
social;

Ratificando su pleno apoyo a los gobiemos consti-
tucionales ante las acciones desplegadas por grupos
mregulares que aiin subsisten en la regién y que per-
Jjudican el proceso de desarrollo;

Reiterando que la paz y el desmrollo son insepa-
rables y en cumplimiento de las decisiones adoptadas
en la declaracién de Montelimar destinadas a enfrentar
Ia grave situacién econfmica y social de Centroamérica
y complementar asf los avances hasta ahora logrados en
materia de paz y democracia y;

Buscando 1s consolidacién de los objetivos iden-
tificados en el procedimienio de Esquipulas y exhor-
tando a ls comunidad internacional a epoyar y comple-
mentar nuestros esfuerzos;
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Frente a nuestros pueblos y la comunidad interna-
cional,

Acordamos:
I

1. Reafirmar que el respeto imrestricto y la plena
vigencia de los derechos humnanos es la base funda-
mental de los sistemas democriticos, que los procesos
electorales libres son parte insustituible de los mismos,
como el medio idéneo de expresién de la voluntad
popular y que es necesario fortalecer, consolidar y per-
feccionar los poderes e instituciones judiciales, electo-
rales y otras que sustentan los gobiernos democréticos.
Instamos a la comunidad internacional s que apoye los
proyectos que para este efecto se lleva a cabo.

2. Coincidiendo en la necesidad de verificar y dar
seguimiento al cumplimiento de los acuerdos sobre
democratizacién y reconciliacién nacional, en el marco
del procedimiento de Esquipulas, encargar a la co-
misién ejecutiva examinar, en su préxima reunién, las
medidas y mecanismos para lograr esos objetivos y que
para tal efecto establezca un grupo ad hoc que, apoyado
en organismos especializados en la materia, le reco-
miende las posibles acciones a seguir.

3. Los presidentes de Guatemala, El Salvador y
Costa Rica, dentro del espfritu de los acuerdos de Es-
quipulas II y teniendo presente los acuerdos de Tela y
San Isidro de Coronado relacionados con la demanda
incoada ante la Corte Intemnacional de Justicia de La
Haya de fecha de 28 de julio de 1986 por Nicaragua
contra Honduras, bajo el epfgrafe “Acciones armadas
fronterizas y transfronterizas™; instan a los gobiemos de
Nicaragua y Honduras a integrar la comisién que busca-
1d un arreglo extrajudicial para el referido diferendo,
con la esperanza que se encuentre la més pronta so-
lucién.

Pacificador regional, instruir a la comisién ejecutiva
que proponga mecanismos y &cciones concretas en
materia de solucién pacffica de las controversias, en la
eventualidad de diferendos entre estados de 1a regién.

5. Los presidentes de Guatemala, El Salvador,
Honduras y Costa Rica saludan con entusiasmo y ver-
dadera complacencia a la sefiora presidenta de Nicara-
gua dofia Violeta Barrios de Chamorro, por su partici-
peacién en la VIII reunién cumbre, con la plena convic-
cién de que su presencia estimula nuestros esfuerzos
Ppara proseguir el camino que conduce a cimentar la paz,
la democracia y el desarrollo econémico y social en la
. regién, otorgéndole su total apoyo y reconocimiento en
la tarea que ha emprendido para alcanzar la recupe-
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racién de Nicaragua, especialmente por los transcenden-
tales logros slcanzados en la desmovilizacién de la
Resistencia Nicaragliense y la calendarizacién para una
reduccién sustancial de las fuerzas armadas de su pafs,
todo ello dentro del espfrin de los acuerdos de
Esquipulas.

6. Asimismo, los presidentes de El Salvador, Gua-
temala, Honduras y Nicaragua congratulan al sefior
presidente de Costa Rica, don Rafsel Angel Calderén
Fournier, por su primera participacién en la cumbre,
otorgéndole una cordial bienvenida, en la seguridad de
que sus esfuerzos contribuirén a su fortalecimiento y al
logro de los propdsitos y acuerdos asumidos.

7. Los presidentes de Costa Rica, El Salvador,
Guatemnala y Nicaragua expresan, igualmente su viva
satisfaccién y respaldo a la politica del gobiemo de
Honduras presidido por el licenciado Rafael Leonardo
Callejas, de no permitir la utilizacién de su territorio
por fuerzas irregulares y su decidida cooperacién en el
cumplimiento del plan conjunto para la desmovili-
zacién, repatriacién o reubicacién voluntarias en Nica-
ragua y terceros paises de los miembros de la Resis-
tencia Nicaragliense y sus familiares, realizado bajo los
auspicios de la CIAV-ONUCA.

8. Elogiar las iniciativas de los presidentes Marco
Vinicio Cerezo Arévalo por la creacién de la Comisién
Centroamericana de Ambiente y Desarrollo y del pre-
sidente Rafael Angel Calderén Fournier por la promo-
ci6én de un nuevo orden ecolégico internacional.

9. Reconocer la importancia de la presencia de
Panam4 en esta cumbre y reiterarle la invitacién a par-
ticipar en forma activa en los procesos de diflogo, ne-
gociacién y concertacién que, en estas materias, rea-
lizan los gobiernos centroamericanos y expresarle nues-
tro interés y el de nuestros pueblos para que pronto se
incorpore como parte del proceso de integracién econ6-
mica centroamericana y de los demés organismos re-
gionales.

10. Brindar su més decidido respaldo al proceso de
didlogo entre la Comisién Nacional de Reconciliacién y
la Unidad Revolucionaria Nacional Guatemalteca, ini-
ciado en el curso del presente afio en Oslo y continuado
en Madrid.

11. Destacar los dltimos logros alcanzados entre el
gobiemno de Nicaragua y la Resistencia Nicaragliense en
la ejecucién de la “Declaracién de Managua™ del 4 de
mayo de 1990 y de su protocolo del 30 de ese mismo
mes, dado que con el desarme voluntario de més de
14,900 irregulares, segiin informe de ONUCA y CIAYV,
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pricticamente han logrado culminar el proceso de des-
movilizacién, lo que constituye un aporte sustancial
para la paz de Centroamérica.

12. Reconocer y agradecer el aporte y los esfuerzos
desplegados por ONUCA y CIAV en favor de la paz
centroamericana.

13. Los presidentes de Costa Rica, Guatemala, Hon-
duras y Nicaragua, preocupados por la persistencia del
conflicto srmado en El Salvador, reafirnan su pleno
apoyo a los esfuerzos del presidente Alfredo Cristiani y
de su gobierno, en su empefio de encontrar una solucién
pacifica y democrftica al mismo. En este sentido, se
congratulan de los avances logrados en el diflogo
reiniciado por el gobiemo de El Salvador con el FMLN,
bajo los auspicios del Secretario General de las Nacio-
nes Unidas, Dr. Javier Pé&rez de Cuéllar, esperando que
en su desarrollo se logre, al més breve plazo, finalizar
el enfrentamiento armado y se alcance el restable-
cimiento definitivo de la paz en ese hermano pais. Asi-
mizmo, reiteran su llamado al FMLN para que de in-
mediato pongan fin a todo tipo de accién violenta que
afecte directa o indirectamente a la poblacién civil, y
exhortan a sus integrantes a que se acojan al Plan Con-
junto de Desmovilizacién aprobado en Tela, Honduras.

14. Manifestar su complacencia por la reduccién de
tensiones s nivel mundial y exhortar a las principales
potencias militares a que asignen recursos financieros y
técnicos, liberados por el proceso de desarme, 8 pro-
gramas de cooperacién para el desarrollo econémico y
social del istmo centroamericano.

15. Proseguir, de manera urgente, las negociaciones
en materia de seguridad, verificacién, control y limita-
cién de armamentos, de conformidad con los acuerdos
de Esquipulas II, a fin de aprovechar los recursos y
redirigirlos hacia el desarrollo de nuestros pueblos, para
lo cual se consideraré la asesoria técnica de la Se-
cretarfa General de la Organizacién de los Estados
Americanos, de la Secretarfa General de las Naciones
Unidas y otros organismos especializados. Para con-
tinuar las negociaciones, los vicecancilleres y demés
delegados que integran la comisién de seguridad se
reunirén en San José, Costa Rica, el 31 de julio del afio
en curso.

16. Hacer un llamado a la comunidad internacional
para que respalde proyectos sociales y de desarrollo pa-
ra aquellas personas que se reincorporen a la vida civil,
camo consecuencia de una eventual reduccién de efec-
tivos militares.

17. Manifestar nuestro reconocimiento a la Comuni-
dad Econémica Europea por su particular apoyo al
proceso de integracién centroamericana, materializado
en los diferentes foros dentro de! marco del acuerdo de
Luxemburgo y exhortarlos a continuar el didlogo po-
litico e incrementar la cooperacién econémica en favor
del desarrollo econémico y social de la regién.

18. Tomar nota con satisfaccién de la reciente
decisién de la comunided intemnacional de apoyar la
prolongacién del Plan Especial de Cooperacién Econé-
mica para Centroamérica (PEC) y de dotarlo de recur-
sos adicionales. Asimismo, hacerle un llamado para que
apoye los proyectos que, en el marco de este mecanis-
mo, presenten nuestros pafses.

19. Expresar su profunda complacencia por los re-
sultados positivos logrados en la reunién de Roma
(Estocolmo IT) que ayudarén a Nicaragua a superar la
grave crisis econémica que confronta.

20. Hacer un llamado a la comunidad internacional
para que brinde apoyo concreto a la ejecucién de las
propuestas que serén presentadas por los gobiemos
convocantes a la Primera Reunién Internacional del Co-
mité de Seguimiento de la Conferencia Intemacional
sobre Refugiados Centroamericanos, que se celebrard
en la sede de las Naciones Unidas en Nueva York, el 27
y 28 de junio de 1990.

21. En el marco del Acuardo de Cooperacién
Regional pera la Erradicacién del Tréfico Ilicito de
Drogas, suscrito durante la cumbre de Montelimar, con-
vocar para el 20 y 21 de julio préximo, en Managua, a
una reunién de las autoridades responsables en esta
materia, a fin de intercambiar informacién, proceder a
planificar y coordinar la ejecucién de las decisiones
contenidas en dicho acuerdo.

22. Fortalecer los grupos centroamericanos (GRU-
CA) mnte los diversos foros y conferencias intemnacio-
nales, a fin de aunar posiciones y mejorar la capacidad
negociadora de la regién. En este mismo 4mbito, buscar
la coordinacién de politicas y el respaldo a candidaturas
ante los organismos internacionales.

23. Expresar su satisfaccién por la vigencia, a partir
del 1 de mayo de 1990, del “Tratado Constitutivo del
Parlamento Centroamericano y otras Instancias Poli-
ticas™ y su protocolo, asi como por la eleccién que, para
integrarlo, ya realiz6 Honduras. Hacer un llamado a la
comunidad internacional para que apoye el proceso de
su conformacién.
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24. Impulsar el desarrollo sostenido de Centroa-
mérica mediante una estrategia conjunta hacia afuera,
estableciendo mecanismos de consulta y coordinacién
para fortalecer la participacién de nuestras economias
en el comercio internacional.

25. Reiterar 1a plena voluntad politica de nuestros
gobiernos para enfrentar, mediante el esfuerzo propio,
individual y de la sociedad en su conjunto, los desafios
del desarrollo, reactivando las economias para abatir la
pobreza en un marco efectivo de democracia eco-
némica.

26. Reestructurar, fortalecer y reactivar el proceso
de integracién, as{ como los organismos regionales cen-
troamericanos, adecuando o redisefiando su marco jurf-
dico e institucional para imprimirles renovado dinamis-
mo y facilitar su readaptacién a las nuevas estrategias
de apertura externa y modernizacién productiva que
emprenden los pafses centroamericanos, aspirando a la
conformacién y consolidacién de la comunidad econé-
mica del istmo centroamericano.

27. Impulsar mediante acciones concretas, a escala
nacional y regional, la transformacién de las estructuras
productivas, combinando las politicas de corto, mediano
y largo plazo.

28. Definir mecanismos de apoyo individual y
regional a las acciones que emprendan las naciones
centroamericanas en la renegociacién de sus respectivas
deudas externas. En este sentido, hacemos un llamado a
la comunidad intemnacional para que contribuya con
nuestros esfuerzos aliviar el peso de la deuda externa y
liberar asf los recursos financieros para el desarrollo de
la regién.

29. Reconocer la importancia que para el desarrollo
econémico y social de Centroamérica tiene la banca
internacional de desarrollo, en particular el Banco In-
teramericano de Desarrollo y el Banco Centroamericano
de Integracién Econémice, en virtud de lo cual seria
deseable que, ambas instituciones, participen activa-
mente en el financiamiento de aquellos proyectos im-
portantes de la regién y que contribuyan al logro de los
fines y objetivos contenidos en esta declaracién.

Invitar al BID y al BCIE a que promuevan ante los
paises amigos de Centroamérica, operaciones de cofi-
nanciamiento que complementen el de proyectos espe-
cificos asistidos por estas instituciones. Asimismo, ex-
hortar a esas naciones a prestar la mdxima cooperacién
a esos pedidos individuales o a establecer fondos globa-
les de cofinanciamiento destinados a la regién.
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30. Impulsar un proceso a nivel nacional y regional
que permita acelerar la reconstruccién y transformacién
de las estructuras productivas y tecnolégicas de los
paises centroamericanos, como base para una reinser-
cién eficiente y dindmica de la regién en el mercado
mundial, que se traduzca en el bienestar social de
nuestros pueblos.

31. Dar prioridad al establecimiento de mecanismos
centroamericanos para la proteccién de los ecosistemas
de la regién y apoyar los esfuerzos nacionales, con
especial énfasis en los recursos no renovables, suelos,
bosques y aguas. Reiterar su apoyo a las labores que
realiza la Comisi6én Centroamericana de Ambiente y
Desarrollo y hacer un llamado a la comunidad interna-
cional para que le brinde la cooperacién necesaria los
esfuerzos que realiza en esta materia.

32. Coordinar polfticas que permitan la incorpora-
cién efectiva del sector agricola al desarrollo econémico
y social, enfatizando programas que garanticen la segu-
ridad alimentaria y el autoabastecimiento de productos
bésicos, en condiciones de estabilidad de precios y libre
comercio en la regién centroamericana.

33. Impulsar politicas, programas y proyectos en
educacién e investigacién cientffica y tecnol6gica en la
regién, por ser considerada universalmente la educacién
un valor fundamental para la superacién integral del
individuo y el progreso econémico, social, polftico y
cultural de nuestros pueblos.

34, Estudiar los diferentes mecanismos de coope-
racién externa, asi como otras iniciativas, en especial la
incluida en el informe de la Comisién Internacional
para la Recuperacién y el Desarrollo de Centroamérica,
conocida como Comisién Senford, para coordinar y
optimizar dicha cooperacién externa en funcién de las
necesidades de la regién.

35. Revisar y modemizar el sector pudblico, sobre
bases de austeridad y eficiencia, para buscar un Estado
més eficaz, 4gil y centrado tanto en la facilitacién y
estimulo de las actividades de los agentes econémicos,
como en la prestacién de servicios adecuados a la
poblacién.

El sector productivo, en su sentido méds amplio, estd
llamado a jugar el papel central en la ransformacién de
las economias y en el desenvolvimiento del proceso de
integracién econémica regional.

36. Impulsar el desarrollo de los recursos humanos
de la regién, firmemente convencidos de que la paz es
inseparable de la justicia social y que mientras existan
hambre y miseria no puede consolidarse la democracia
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plena en Centroamérica, nos comprometemos a promo-
ver el desarrollo que, hoy en dfa, representa el nuevo
nombre de la paz. La mejor garantia de convivencia
pacffica y productiva estd en mejorar la salud, proteger
la nifiez y profundizar y ampliar la educacién intelec-
tual, moral y técnica de la poblacién centroamericana.
Lo anterior implica no sélo mejorar y ampliar los servi-
cios aludidos, sino también garantizar las posibilidades
de acceso para todos los centroamericanos.

37. Reafirmar el carécter fundamental de la "Cum-
bre de presidentes de Centroamérica”, como el meca-
nismo superior de decisién y coordinacién de los
acuerdos y medidas asumidos en esta declaracién dentro
del Procedimiento para establecer la paz firme y dura-
dera en Centroamérica (Esquipulas II). En adicién a las
instancias ya establecidas en el procedimiento sefialado,
se crea la Comisién Econémica y Financiera como
instancia de coordinacién y seguimiento del Plan de
Accién Econémica para Centroamérica, integrada por
los ministros de los respectivos gabinetes econémicos,
para que le dé cumplimiento a los acuerdos y compro-
misos de cardcter econémico contenidos en esta decla-
racién presidencial.

38. Adoptar el Plan de accién econdmico para Cen-
troamérica (PAECA) para el cumplimiento de los com-
promisos asumidos en materia de desarrollo econémico
y social, el que forma parte integral de la presente
declaracién.

39. Acuerdan reunirse de nuevo en el transcurso del
ltimo trimestre de 1990 en la Repriblica de Costa Rica.

40. Agradecer al pueblo y gobiemo de Guatemala,
pais en donde por primera vez se reunieron los presi-
dentes centroamericanos en el marco de Esquipulas, sus
atenciones que crearon la atmésfera de hermandad que
impulsé esta nueva etapa del proceso pacificador regio-
nal.

Antigua Guatemala, 17 de junio de 1990.

Rafael Angel Calderén Fournier,
Presidente de 1a Repiblica de Costa Rica.

Marco Vinicio Cerezo Arévalo,
Presidente de la Repiiblica de Guatemala.

Violeta Barrios de Chamorro,
Presidente de la Repiiblica de Nicaragua.
Alfredo Cristiani Burkard,
Presidente de la Repiiblica de El Salvador.

Rafae]l Leonardo Callejas Romero,
Presidente de la Repiiblica de Honduras.

Como observador invitado:
Guillermo Endara Galimany,
Presidente de 1a Repiiblica de Panam4.

5.2. Plan de accién econémico de Centroamérica.

I. Nuevo marco Juridico y operativo de la Inte-
gracién

1. Iniciar a la brevedad el anilisis y el estudio de
los instrumentos juridicos e institucionales de la inte-
grecién, a fin de crear un nuevo marco juridico y opera-
tivo para la misma. Se instruye a los ministros respon-
sables de la integracion y desarrollo regional para que
comiencen cuanto antes el proceso.

2. Hacer efectivos los compromisos asumidos en el
convenio de financiacién entre la Comunidad Econémi-
ca Europea y los paises de Centroamérica para el esta-
blecimiento de un sistema regional de pagos, as{f como
los contenidos en el anexo denominado Programa de
Desmantelamiento de los Obstéculos al Comercio Intra-
centroamericano.
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3. En materia aranceleria, instruir & los ministros
responsables de la integracién y desarrollo regional para
presentar a sus respectivos colegas, en un plazo no ma-
yor de tres meses contados a partir de esta fecha, un
programa y su correlativa calendarizacién de los niveles
arancelarios que irén estableciéndose.

IL Programa de Infraestructura e integracién co-
mercial

4. Impulsar un programa de construccién y de re-
construccién de infraestructura fisica, que dé pleno apo-
yo a los proyectos de corredores centroamericanos de
transporte, comunicaciones, aduanas, puertos y la gene-
racién y transmision de energia eléctrica, con miras al
desarrollo integral hacia adentro y hacia afuera. Se
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instruye a los ministros responsables de los sectores
correspondientes, para que en un plazo no mayor de
seis meses procedan a elaborar un inventario de los
proyectos que den lugar a la formulacién de un pro-
grama que cumpla con los objetivos trazados.

5. Instruir a las autoridades compelentes para coor-
dinar e impulsar medidas que faciliten al transporte cen-
troamericano de personas y mercancfas, simplificando
los trémites aduaneros y migratorios.

6. Reiterar el mandato a los ministros responsables
de la integracién econémica y desarrollo regional para
que se dé cumplimiento a los plazos convencidos en el
programa de desmantelamiento de los obstdculos al
comercio intracentroamericano, relativo a la negocia-
cién para multilateralizar los convenios de comercio
intrarregional.

III. Coordinacién reglonal para la promocién del
comerclo exterlor

7. Disefiar un programa selectivo que coordine en
forma eficiente un servicio exterior de representatividad
centroamericano en materia de comercio exterior, pro-
mocién de la inversién extranjera; turismo; y en las ne-
gociaciones multilaterales que interesen a la regién.

A tal efecto los presidentes instruimos a nuestros
respectivos ministros de relaciones exteriores y de eco-
nomfa, o encargados de comercio exterior o entidades
responsables del turismo, para que internamente ela-
boren una propuesta que deberé ser sometida al conoci-
miento de los ministros responsables de la integracién y
desarrollo regional en un plazo no mayor de tres meses
a partir de la fecha.

8. Instruir a los ministros de economia para coor-
dinar las acciones conducentes a:

a) Analizar el proceso de incorporacién y partici-
pecién en el GATT. Las negociaciones en curso para el
ingreso al GATT deberén tomar en consideracién las
condiciones negociadas de los paises centroamericanos
que ya forman parte de ese organismo, & fin de evitar
tratamientos que distorsionen la posicién competitiva de
los mismos.

b) Efectuar las gestiones que sean necesarias para
dar permanencia y ampliar las concesiones no reci-
procas en determinados mercados logrando una amplia-
cién de la Iniciativa de la Cuenca del Caribe; un trata-
miento conjunto similar al que se otorga a los paises
beneficiarios de la Convencién de Lomé; asi como una
mejor participacién y tratamiento favorable en merca-
dos de América, Europe y Asia.
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IV. Participacién activa de los sectores soclales

9. Instruir a los ministros responsables de la in-
tegracién y el desarrollo regional para que en un plazo
de tres meses disefien mecanismos égiles y dindmicos
que propicien amplios procesos de consulta y de partici-
pacién entre los gobiernos y los distintos sectores socia-
les relacionados con el desarrollo para que su partici-
pacién sea protagénica en la toma de decisiones de la
regién, conducentes al logro de los fines que en la
presente “Cumbre econémica” se persiguen.

V. Politica de reconversién industrial

10. Instruir a los ministros responsables de integra-
cién y desarrollo regional para que impulsen una
politica de reconversién industrial gradual y selectiva a
fin de mejorar la eficiencia de las actividades produc-
tivas, promover la complementariedad de los paises, la
conquista de nuevos mercados y la sustitucién competi-
tiva de las importaciones en las dreas que se consideren
convenientes.

VI. Democratizacién econémica de las empresas del
Estado

11. Apoyar los procesos de transformacién de las
empresas productivas del Estado, a fin de fomentar la
democratizacién econémica y una tenencia mas amplia
y eficiente de los bienes productivos.

VII. Coordinacién de polftica agricola

12. Instruir a los ministros a quienes competa para
que en un plazo de tres meses, a partir de la presente
fecha, elaboren una politica agricola coordinada, ade-
cuada a este plan, especialmente en aspectos de produc-
cién, servicios de apoyo y tecnologia, tanto para lograr
un répida recuperacién y expansién de los bienes tra-
dicionales de exportacién y el incremento de los no tra-
dicionales, asi como para lograr una mayor seguridad
alimentaria regional y asegurar el abastecimiento de in-
sumos industriales, generando asi eslabones producti-
vos.

VIIIL. Politica regional en clencia y tecnologia

13. Instruir a los ministros responsables de la inte-
gracién y desarrollo regional y a las autoridades guber-
namentales competentes en ciencia y tecnologia para
que, en un plazo de seis meses, disefien una politica y
un programa regional en ciencia y tecnologia para el
méximo aprovechamiento del acervo de conocimiento
disponible en cada una de nuestras naciones y a nivel
internacional, para generar recursos propios y la elabo-
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racién de proyectos regionales, promoviendo la innova-
cién tecnol6gica con criterios de selectividad, que se
integren a la nueva estrategia conjunta hacia terceros
mercados. Para tales fines, esimismo, los ministros
responsables de la integracién y desarrollo regional, en
igual plazo darén los pasos conducentes para el re-
disefio de los organismos regionales relacionados con la
educacién y la investigacién cientifica y tecnolégica.

IX. Coordlnacién en los programas de ajuste eco-
némico

14. Impulsar los procesos de coordinacién en torno
a los programas de ajuste macroeconémico de cada
pais, y sentar las bases del desarrollo regional; en vista
de que ellos son necesarios para promover un adecuado
desarrollo de los pafses, y por su beneficio directo para
el bienestar de los pueblos centroamericanos.

X. Programas de compensacién soclal al ajuste
econémico

15. Instruir a los ministros responsables para que en
un plazo de tres meses impulsen los programas espe-
cificos destinados a minimizar el impacto que en el cor-
to plazo, provoca los esfuerzos del ajuste econémico en
los grupos més desprotegidos, e incorporar a los secto-
res de menores recursos al proceso de desarrollo, me-
diante al acceso a bienes de capital, tecnologia y capa-
citacién a dichos grupos, especialmente los ligados al
sector informal, la microempresa y otras formas asocia-
tivas de produccién. La preparacién de planes de desa-
mrollo rural es parte integral de esta instruccién.

n

XI. Foro de consulta sobre la deuda externa y coo-
peracién financlera internacional

16. Instruir a los ministros de finanzas o hacienda y
crédito piiblico, asf como a los presidentes de los ban-
cos centrales para que en un plazo de un mes, procedan
a establecer un foro de consulta y coordinacién cen-
troamericana en materia de deuda externa para encon-
trar soluciones apropiadas a la deuda bilateral o mul-
tilateral.

17. Instruir a los funcionarios competentes para que
realicen negociaciones para agilizar la cooperacién fi-
nanciera adicional destinada a la reconstruccién econé-
mica, a la consolidacién de la democracia, a lapaz y a
la ransformacién productiva, con énfasis en los progra-
mas conjuntos de accién regional.

Antigua Guatemala, 17 de junio de 1990.

Rafael Angel Calderén Foumier,
Presidenie de 1a Repiblica de Costa Rica.

Marco Vinicio Cerezo Arévalo,
Presidente de la Repiiblica de Guatemala.

Violeta Barrios de Chamorro,
Presidente de 1a Repiblica de Nicaragua.

Alfredo Cristiani Burkard,
Presidente de 1a Repiiblica de El Salvador.

Rafael Leonardo Callejas Romero,
Presidente de la Repiiblica de Honduras.

Como observador invitado:
Guillermo Endara Galimany,
Presidente de la Republica de Panama.
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