Leyendo el Diario Oficial

(abril-mayo)

Habiendo concluido una segunda ronda de
conversaciones en México, en las cuales la depu-
racién de la Fuerza Armada fue un tema funda-
mental, nos encontramos ante algunas medidas
gubernamentales, como la Ley de Reactivacién de
las Exportaciones y la Ley del Régimen de Zonas
Francas y Recintos Fiscales, cuya filosofia re-
cuerda a otras leyes decretadas por gobiemos an-
teriores al 15 de octubre de 1979. El crecimiento
econémico que entonces las acompafié, y que no
evitd el violento estallido bélico de la década de
1980, fue insuficiente para las ingentes necesi-
dades y reclamos de la poblacién, que no se ago-
tan por cierto, en lo meramente econémico.

La Fuerza Armada, comprendida en el Ca-
pitulo VII del Titulo VI de la Constitucién, que
desarrolla los “Organos del Gobiemo, Atribucio-
nes y Competencias”, gasta mis de la mitad del
presupuesto del Estado, en el llamado Ramo de
Defensa y de Seguridad Piblica. No cabe hablar
de su supresién dentro de la realidad actual de El
Salvador, pero sf se puede hablar de su depuracién
y de la separacién de las fuerzas de policfa, asi
como de su dristica disminucién. Como contra-
partida viene la incorporacién del FMLN a la lu-
cha politica partidista, previa la entrega de sus ar-
mas. El tema es dificil, y la prudencia obliga a ob-
servar y analizar objetivamente en espera de los
resultados.

Por otra parte, el gobiemo ha decretado un
controvertido Régimen Especial de Control de

Ejecucién de Presupuestos Especiales, con clara
tendencia centralizadora, y con preponderancia
sobre las leyes de las instituciones descentrali-
zadas. Dado que en éstas han proliferado los sin-
dicatos de empresa, autorizados por las diversas
constituciones desde 1950, éstos han temido que
¢l ya muy conocido Decreto 483 restrinja el logro
de las cominmente llamadas conquistas laborales.

Finalmente, ha habido novedades legislativas,
la Ley del Nombre de la Persona Natural y la
controvertida decisién de la asamblea de fijar la
franquicia aduanera y consular de cada diputado
propietario en dieciséis mil délares.

Organo Legislativo

Ley del Nombre de la persona natural

Por el Decreto legislativo N® 450, del 22 de
febrero del corriente afio, se decreté la Ley del
Nombre de la Persona Natural, la cual el Organo
Ejecutivo mandé publicar casi dos meses después,
el 17 de abril. La ley entrard en vigencia en los
primeros dias de agosto, pues se dio un plazo de
noventa dias a partir de su publicacién en el Dia-
rio Oficial.

La ley es breve, pues sélo tiene 45 articulos, y
se remite al derecho comin para lo no previsto en
ella. Basada en buena medida en la practica de las
alcaldias y en los usos sociales, deberd contar con
un reglamento elaborado por el Ministerio del
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Interior y la Corporacién de Municipalidades de
El Salvador. Este reglamento deberd ser presen-
tado como proyecto al presidente de la republica,
a comienzos de noviembre.

En relacién a la pricticas y usos establecidos,
la ley es novedosa al facultar a la mujer casada
para seguir usando sus propios apellidos de sol-
tera, si no quiere agregar, a partir de su primer
apellido, el primero del cényuge, “precedido o no
de la particula ‘de’” (articulo 21); poder usar el
apellido del esposo como segundo, sin la partfcula
“de” es también una novedad. La ley obliga a
asentar las partidas de nacimiento con dos ape-
llidos y s6lo dos nombres propios como méximo.
También permite, por procedimiento judicial,
cambiarse ¢l nombre propio y el apellido por
razén de homonimia o por ser “equfvoco respecto
del sexo, impropio de persona, lesivo a la dig-
nidad humana” o “extranjero que se quiera cas-
tellanizar o sustituir por uno de uso comin”. El
cambio ante el juez podrid hacerse “por una sola
vez” y la solicitud, para ser admitida, “deberd
acompafiar constancias expedidas por las corres-
pondientes autoridades de que no tienen antece-
dentes penales”. Finalmente, la ley permite a toda
persona cuyo nombre no esté conforme con las
disposiciones de la misma “continuar usdndolo sin
modificaciones o adecuarlo a ella” (articulo 39,
inciso 19, Diario Oficial, N* 103, Tomo N* 307, 4
de mayo de 1990, pp. 1-5).

Convencién sobre los derechos del nino

Por el Decreto lcgislativo N° 487, del 27 de
abril del cormriente aflo, la asamblea legislativa
ratificé “en todas sus partes”, la convencién sobre
los derechos del niflo, suscrita por El Salvador, el
26 de enero del afio en curso, en New York, sede
central de las Naciones Unidas. Dicha convencién
fue adoptada por la Asamblea General de la ONU
el 20 de noviembre de 1989 y son originales sus
textos en 4rabe, espafiol, francés, inglés, chino y
ruso, publicados todos en el Diario Oficial. Esta
ley entrard en vigor treinta dias después de haber
sido depositado el vigésimo instrumento de ra-
tificacién o de adhesién en las Naciones Unidas
(articulo 49, numeral 1).

Los antecedentes histéricos de esta convencién
son la Declaracién de los derechos del nifio,
adoptada por la Asamblea General hace treinta
afios, el 20 de noviembre de 1959; y la decla-
racién de Ginebra sobre los derechos del nifio, de
1924. Da también continuidad a la Declaracién
Universal de Derechos Humanos, al Pacto Inter-
nacional de Derechos Civiles y Politicos (en,parti-
cular a los articulos 23 y 24), al Pacto Interna-
cional de Derechos Econémicos, Sociales, y Cul-
turales (en particular en el articulo 10) y a otros
estalitos e instrumentos pertinentes, tales como
las reglas minimas de las Naciones Unidas para la
Administracién de Justicia de Menores (reglas de
Beijing) y la Declaracién sobre la proteccién de la
mujer y el nifio en estados de emergencia o de
conflicto armado.

Para los efcctos de la convencién, “se entiende
por nifio todo ser humano menor de dieciocho
afios de edad, salvo que, en virtud de la ley que le
sea aplicable, haya alcanzado antes 1a mayoria de
edad”.

Entre los muchos compromisos contraidos en
la convencién, que consta de 54 articulos, se cn-
cuentran los siguientes: “Los Estados Parics se
comprometen a asegurar al niflo la proteccion y el
cuidado que sean necesarios para su bicnestar,
teniendo en cuenta los derechos y deberes de sus
padres, tutores u otras personas responsables de é!
ante la ley y, con ese fin, tomarin todas las
medidas legislativas y administrativas adecuadas”
(articulo 3, numeral 2); “Los Estados Partes ga-
rantizardn en la mixima medida posible la super-
vivencia y el desarrollo del nifio” (articulo 6,
numeral 2); “Los Estados Partes adoptardn medi-
das para luchar contra los traslados ilicitos de
nifios al extranjero y la rctencién ilicita de niflos
en ¢l extranjero” (articulo 11, nimero 1), etc. En-
tre los estados partes, para velar a nivel interna-
cional por su aplicacién, se elegird un “Comité de
los Derechos del Niflo” (articulo 43).

La convencién que repercute en varias dreas
de la legislacién nacional —tales como la adop-
cién, 1a educacién, lo penal, etc.— tendré, al en-
trar en vigencia, preponderancia sobre la ley se-
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cundaria, conforme al articulo 144 de 1la Cons-
titucién.

La convencidn reclama para su aplicacién, de
la cooperacién intemacional (Diario Oficial, N°
108, Tomo N 307, 9 de mayo de 1990, p. 1-143).

Régimen especial de control de ejecucién de
presupuestos especiales

Por el Decreto legislativo N* 483, del 20 de
abril del carriente aflo, se establecié el Régimen
especial de control de ejecucién de presupuestos
especiales, para el cual ya se han propuesto re-
formas que salvaguarden la autonomia de las ins-
tituciones descentralizadas. Dicho régimen agrega
al control, normalmente a posteriori de la Corte
de Cuentas de la Repiiblica, el control g priori del
Ministerio de Hacienda, por medio de la Direc-
cion General de Presupuesto. A esta direccién
carresponderd aprobar previamente “todo acto que
implique compromiso, obligacién, pago o abono
con cargo a los presupuestos especiales”, segin lo
indica el articulo 5, inciso 1? del decreto. El ré-
gimen “serd aplicable en las instituciones y em-
presas estatales de caricter auténomo, inclusive el
Instituto Salvadorefio del Seguro Social y la
Comisién Ejecutiva Hidroeléctrica del Rfo Lempa
(CEL), asf como en las entidades que se costeen
con fondos piiblicos o que reciban subvencién del
estado”. Igualmente, se afiade en el articulo 1, que
dicho régimen deberd hacerse extensivo a las ins-
tituciones descentralizadas de créditos, ya sea que
sus presupuestos especiales los apruebe el érgano
ejecutivo o no.

El decreto que analizamos, que confiere am-
plias facultades al Ministerio de Hacienda, per-
mite a éste, por medio de la Direccién General del
Presupuesto, establecer el sistema de cuotas para
controlar la ejecucién presupuestaria en las ins-
tituciones descentralizadas afectadas. En el ar-
ticulo 14 declara las disposiciones del régimen
“ley especial” que prevalecerd “sobre cualquier
otra que se les oponga”, inclusive “las leyes apli-
cables a las instituciones descentralizadas (Diario
Oficial, N* 109, Tomo N° 307, 11 de mayo de
1990, p. 1-3).
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Franquicia en délares para los diputados

Dado que por el Decreto legislativo N° 852,
del 17 de diciembre de 1987 {Diario Oficial, N°
243, Tomo N® 297, 18 de diciembre de 1987), la
asamblea legislativa decidi6 que los diputados -
propietarios gozarfan de franquicia aduanera y
consular por la introduccién de bienes por valor
de hasta 80,000 colones o su equivalente en d6-
lares y que, segiin se dice en el considerando II
del Decreto legislativo N* 481, del 5 de abril del
carriente afio, “la cantidad de colones referida,
debido a las fluctuaciones del mercado de divisas
se vuelve inestable”, se reformé el inciso 2°, agre-
gado al articulo 106, de las disposiciones gene-
rales de presupuesto, para que la franquicia adua-
nera y consular autoconcedida por los diputados,
se exprese en délares; por tanto, dicha franquicia
equivaldrd a 16,000 délares. De esta manera, la
asamblea procura “mantener un valor constante en
la determinacién del valor de la franquicia”.

Anteriormente a la decisi6én legislativa de
1987, ahora reformada, sélo los presidentes de los
tres poderes del Estado gozaban de franquicia
(Diario Oficial, N* 112, Tomo N® 307, 14 de
mayo de 1990, p. 1).

Superintendencia del sistema financiero

Prescripcion de saldos inactivos. En el Diario
Oficial de los dias 17, 19 y 21 de abril, corres-
pondientes al Tomo N 307, y numerados respec-
tivamente 87, 89 y 91, contienen el Cartel N° 391
por ¢l cual la Superintendencia del Sistema finan-
ciero publica “la lista total de cuentas inactivas”,
conforme el articulo 204 de la Ley de Institu-
ciones de Créditos y Organizaciones Auxiliares.
Esta lista comprende a “los titulares de cuentas de
depésito, dtulos de capitalizacién, tftulos de aho-
o y préstamo, giros recibidos o cualesquiera
otras cuentas inactivas exigibles que han perma-
necido inactivas durante 10 affos o0 mis”.

Segiin el articulo 204, en la parte final de su
inciso 2°, “pasados 6 meses de la iltima publi-
cacién en el Diario Oficial, sin que los interesados
o sus herederos se hubieren presentado a ejercer
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sus derechos, los saldos de dichas cuentas pres-
cribirdn en forma definitiva y su saldo pasard a
favor del Estado”.

Ley de reactivacién de las exportaciones. Por
el Decreto N® 460, del 15 de marzo del corriente
aflo, se dio la Ley de Reactivacién de las Ex-
portaciones, que derogé la Ley de Fomento de las
Exportaciones, dada hace cuatro afios por el De-
creto legislativo N® 315, el 13 de marzo de 1986.
Los titulares de empresas calificadas de confor-
midad con la Ley de Fomento de las Expor-
taciones —nos dice el articulo 11 del nuevo de-
creto— “se trasladardn de pleno derecho a gozar
de los beneficios que otorga la presente ley,
siempre que retnan los requisitos establecidos en
atencién a la actividad a que se dediquen”. De
acuerdo al articulo 2 de la Ley de Reactivacién,
gozarin de los beneficios de ésta, “las personas
naturales o juridicas titulares de empresas que ex-
porten bienes y servicios. Se exceptian las ex-
portaciones de los siguientes productos tradicio-
nales: café, azicar y algodén”.

Los beneficios otorgados a las empresas ‘“‘que
sean exportadoras de bienes, servicios o0 comer-
cializadoras de lo mismo” consisten en que pue-
dan gozar de “a) Devolucién del 8% del valor
libre a bordo o valor FOB, como compensacién,
tanto sobre los impuestos de importacién como de
otros indirectos generados por la actividad expor-
tadora” y “b) Exencién total del impuesto de
timbres sobre las exportaciones y de cualquier
otro impuesto indirecto que tenga como hecho
generador exportar”. En el caso de “litulares de
empresas que exporten el 100% de su produccién
o se¢ dediquen exclusivamente a la comerciali-
zacién internacional, estardn exentos, ademds, del
pago del impuesto sobre el patrimonio” (articulos
ly4).

La Ley de Rcactivacién, que segiin su con-
siderando 1I, procura contribuir “a la competi-
tividad de los productos nacionales tanto en los
mercados regionales como en los extrarregiona-
les,” establece como criterio preferente para apli-
cacién e interpretacién de la misma, “al fin” de la
ley “y a la propia naturaleza econémica de ella”.
Sélo cuando de acuerdo a la propia ley y el cri-
terio preferente establecido, no sea posible fijar su
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alcance, se podrd recurrir “a las normas, con-
ceptos y términos del Derechc~-Comiin”.

La ley, que contiene otros pormenores, da
facullades para intervenir en diversos aspectos de
su aplicacién, a ios ministerios de Economia y de
Hacienda, y al Banco Central de Reserva de El
Salvador (Diario Oficial, N* 88, Tomo N° 307, 18
de abril de 1990).

Ley del régimen de zonas francas y recintos
fiscales. Por el Decreto N® 461, del 15 de marzo
del corriente afio —ligado intimamente al Decreto
N® 460 por el que se dio la ley de reactivacién de
las exportaciones— la asamblea legislativa aprobd
la Ley del Régimen de Zonas Francas y Recintos
Fiscales. En su articulo 2, 1a ley establece que “Se
entiende por zona franca, aquellas dreas del terri-
torio nacional extra-aduanal previamente califica-
das, sujetas a un régimen especial donde podrdn
establecerse y funcionar empresas, nacionales o
extranjeras, que se¢ dediquen a la produccién y
comercializacién de bienes para la exportacién,
asf como en la prestacién de servicios vinculados
al comercio internacional y a las actividades cone-
xas o0 complementarias a ellas”. La calificacién
corresponderd al Ministerio de Economia y la
vigilancia y control del régimen fiscal de dichas
zonas, al Ministerio de Hacienda.

Los beneficios ¢ incentivos de la ley se darin a
titulares de empresas que desarrollen y adminis-
tren zonas francas, y a los usuarios de las mismas.
Dichos beneficios e incentivos, variables en re-
lacién a la categoria de beneficiario de que se
trate, es decir, que desarrolle, administre o use de
las zonas francas, son amplios, comprendiendo
exenciones totales de impuestos de importacién,
de renta, de patrimonio, etc.

Estos beneficios ¢ incentivos fiscales se ex-
tienden a los titulares de empresas *“‘que exporten
la totalidad de su produccién o que se dediquen a
la comercializacién internacional y que por ra-
zones técnicas no estén ubicadas en zona franca”
a condicién que soliciten que su establecimiento
sea considerado recinto fiscal.

Por otro lado, de acuerdo al articulo 26, inciso
2? de la Ley del Régimen de Zonas Francas y
Recintos Fiscales, quienes *‘produzcan, procesen,
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exporien o reexporten mercancfas a zona franca,
podrdn acogerse a la Ley de Reactivacion de las
Exportaciones, siempre que cumplan con los
requisitos establecidos en ella”.

Se procura, de acuerdo a los considerandos de
la ley, propiciar la inversién, tanto nacional como
extranjera, para generar empleo, inversién y bie-
nestar econémico (Diario Oficial, N* 88, Tomo N*
307, 18 de abril de 1990, p. 3).

LEYENDO EL DIARIO OFICIAL, ABRIL-MAYO

Voces constantes

—Exencién de impuestos
—Incentivos fiscales

—Transferencia de créditos
—Misiones oficiales al exterior
—Becas al exterior

—Personas juridicas

—Ampliacién de servicios educativos
—Autorizaciones de abogados
—Autorizaciones de notarios
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