Comentarios

La revolucion democratica:
Proclama del FMLN a la nacion

El 24 de septiembre recién pasado, la coman-
dancia general del FMLN dio a conocer una pro-
clama a la nacién sobre “La revolucién demo-
critica”, la cual constituye una especie de plata-
forma programitica minima para un eventual nue-
vo gobiemo de amplia participacién popular. La
proclama recuerda, en diversos aspectos, la céle-
bre “Plataforma programitica para un gobiemo
democritico revolucionario”, propuesta por la
Coordinadora Revolucionaria de Masas en febrero
de 1980. En ella alienta el mismo talante utépico
que inspiré al movimiento popular hace ya més de
diez aflos, aunque de manera mucho mais madura
y ponderada y con un lenguaje menos incendiario
y radical. No en balde han pasado diez aflos de
guerra, todos ellos cargados de acontecimientos.

Ya en el predmbulo mismo de la proclama, el
FMLN recuerda algunas verdades simples y fun-
damentales sobre el pais, empezando por las rai-
ces estructurales del conflicto, las cuales estin
arraigadas en una situacién de injusticia secular.
El FMLN subraya que, ahora que empieza a des-
polarizarse la confrontacién este-oeste, queda més
patente que nunca la naturaleza endégena del con-
flicto: “La lucha del pueblo salvadoreflo y del
FMLN no depende de nadie ni es extensin de la
lucha entre los bloques ideolégicos capitalista y
comunista. Celebramos en ese sentido el fin de la
guerra fria este-oeste. Cada dia que pase y nuestra
lucha se mantenga fuerte y avanzando dejar4 claro
que no somos ni jamas fuimos consecuencia de la
guerra este-oeste”. En todo caso, la dimensién

geopolitica del conflicto salvadorefio tendria que
ver mas con “la viviente lucha entre norte y sur,
entre desarrollo y subdesarrollo, entrc el rico ca-
pitalismo impenialista y el tercer mundo depen-
diente y pobre. Y esta lucha no ha terminado y
estd por encima de todo signo ideolégico™.

Por otra parte, el FMLN rcitera que la fuerza
propulsora del cambio “es de amplia composicién
politica y social y el FMLN es una parte de ella”.
Por ello, la revolucién que propugna es “demo-
critica y nacional”.

Esta revolucién democritica nacional com-
prende cambios profundos en cuatro grandes
reas: fin del militarismo, nuevo orden econémico
y social, democratizacién y rescate de la soberania
y politica exterior independiente.

En relacién a la primer 4rea, el FMLN reitera
que el fin del militarismo, en la medida que im-
plica la desmilitarizacién total de la sociedad, “es
la garantia principal para que exista una demo-
cracia real” en El Salvador. La caracterizacién que
el FMLN hace de la trayectoria histérica del
ejército es lapidaria e irrefutable: “El ejército ac-
tual ha traicionado sus origenes histdricos, ha blo-
queado toda aspiracién politica de los opositores,
ha reprimido cruelmente al pueblo y ha sido ins-
trumento del gobiemo de Estados Unidos para
imponer su politica al pais. El ejército es y ha sido
represivo, generador de guerra, foco de corrup-
cién, improductivo y en este momento es ya un
componente politico, econémico y social obsoleto
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¢ innecesario”.

De acuerdo a la proclama, el fin del militaris-
mo implica tres grandes medidas: la abolici6n to-
tal del ejército, nuevas fuerzas de seguridad y jui-

cio a los responsables de crimenes de lesa huma-
nidad,

Ante todo, el FMLN reitera la necesidad de
abolir el ejército, exigencia que se ha constituido
en la piedra principal de tropiezo y causa de es-
céndalo en las iiltimas cinco reuniones de didlogo-
negociacién. Ademis de sus obvios “beneficios
democriticos”, esta medida tendria saludables
efectos econdmicos, al permitir que los fondos
que ahora se destinan al financiamiento del ejér-
cito, improductivo por naturaleza, puedan desti-
narse a gastos sociales e inversién en infraestruc-
tura productiva.

La abolicién del ejército no implica necesa-
riamente el caos de la convivencia social. Por ello,
el FMLN reitera su propuesta de constituir fuerzas
de seguridad totalmente nuevas, cuya funcién se-
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ria “asegurar el orden interno, evitar la anarquia y
combatir la delincuencia”. Tales fuerzas de se-
guridad estarfan integradas por “hombres de gran
sensibilidad social y humana y su educacin es-
tard a cargo de todas las fuerzas politicas del

P )

pais”.

El segundo gran 4mbito de cambios se refiere
al ordenamiento econémico y social de la nueva
sociedad. En relacién a esta cuestién, el FMLN
recuerda otra verdad primigenia, que ya aparecia
resaltada en la Plataforma programitica de la
Coordinadora en 1980: el problema socio-econé-
mico fundamental en El Salvador consiste en la
enorme concentracién del poder econdémico en
una minorfa privilegiada. En particular, la procla-
ma subraya que la injusta distribucién de la tierra
es la “causa fundamental del conflicto social y
principal bloqueo al desarrollo y modernizacién
econdmica de nuestro pais”.

Para erradicar definitivamente la hegemonia
econémica de la oligarqufa, la proclama sugiere
siete grandes medidas. En primer lugar, reitera la
necesidad de reorientar el proceso de reforma
agraria a través de la ampliacién y consolidacién
de la propiedad cooperativa y de la pequefia y
mediana propiedad individual y privada, como
mecanismo para *“desconcentrar la riqueza nacio-
nal y resolver la enorme miseria y atraso en el

campo”.

En consonancia con ello, la segunda medida
consiste en la creacién de un “polo econémico
popular”. También ac4, la base de tal medida la
constituye el “fortalecimiento, extensién y desa-
rrollo de las formas de propiedad cooperativa, au-
togestionaria y otras formas de propiedad social o
colectiva” en todas las dreas productivas. Como
en el caso de la propiedad agraria, ello no implica
1a supresién de la propiedad privada. La propiedad
privada no es algo demoniaco en s{ mismo; lo que
se rechaza es la concentracién de los medios de
produccién en pocas manos, de modo que la su-
pervivencia de la sociedad queda supeditada a la
maximizacién de las ganancias de los propietarios
de aquélios.

La tercera medida consiste en la implemen-
taciéon de una “reforma urbana para combatir la
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marginacién en las ciudades”. Este es el correlato,
a nivel urbano, de lo que representa la reforma
agraria en el 4mbito rural. La intencién prioritaria
de esta medida no es estética, sino ética. No se
trata solamente de mejorar el omato de las ciu-
dades, sino de “ordenar con justicia la propiedad
urbana” y “orientar con sentido social el proceso
de urbanizacién a cargo del Estado”, asegurando
el acceso de las mayorias a una vivienda digna y
saludable.

La cuarta medida se refiere a la constitucién
de un “Estado econdémicamente fuerte” para re-
solver las necesidades bésicas de la poblacién (ali-
mentacién, salud, educacién, vivienda, cultura y
recreacién). El pivote de tal fortalecimiento eco-
némico del Estado seria la nacionalizacién de la
banca y del comercio exterior. En el caso actual,
se tratarfa de una re-nacionalizacién de ambos
sectores, dado que, virtualmente, la actual gesti6n
de ARENA ya los ha reprivatizado o est4 a punto
de hacerlo (en el caso de la banca). En segundo
término, el nuevo gobierno democritico popular
tratarfa también de implementar una politica tri-
butaria justa y efectiva.

En relacién a este planteamiento, la proclama
supone ingenuamente que estas medidas especffi-
cas serdn fruto de un “entendimiento nacional” y
estardn ajustadas a los intereses de todas las fuer-
zas sociales. Si bien es cierto que la proclama
omite tdcitamente a los grandes empresarios en el
proceso de concertacién, cabe preguntar si una
economfa es viable sin el concurso del gran ca-
pital. La experiencia nicaragiiense puede ser ilus-
trativa a este respecto. Sin embargo, por otro lado,
(se puede esperar realistamente que la gran em-
presa privada estara dispuesta a concertar con los
sectores populares y a invertir sus capitales en un
proyecto econémico orientado en funcién de la sa-
tisfaccién de las necesidades bésicas de las ma-
yorias? La misma reflexién cabria plantearse a
propdsito de la quinta medida, relativa a la “con-
certacién nacional permanente para salarios, pre-
cios, empleo y crédito con justicia para las ma-
yorias”.

La sexta medida recoge una preocupacién cada
vez miés generalizada. Se trata del problema de la
contaminacién ambiental, la deforestacién y el

caos ecoldégico. B4sicamente, la proclama propone
una ley de proteccién ecolégica que regule todas
las actividades econémicas en funcién de dicha
preocupacién. Acé vuelve a aparecer una limitante
estructural, esta vez de caricter “natural”. ;Qué
efectividad puede tener cualquier ley de protec-
cién ecoldgica en un pafs ecolégicamente devas-
tado y sin mayores recursos naturales, como lo es
El Salvador?

La séptima medida recoge otro tema que estd
ganando cada vez més terreno en la discusién pi-
blica: el problema de la discriminacién de la mu-
jer a todos los niveles. Para enfrentar esta proble-
miética, la proclama propone un ministerio de la
mujer y legislacién especial para protegerla “de la
superexplotacién y de la degradacién moral, ase-
gurando su participacién plena y en igualdad en
todas las 4reas de la sociedad.

La tercera parte de la proclama se refiere a la
*“democratizacién nacional”. El concepto genérico
de democracia que maneja acd el FMLN no se
diferencia formalmente del que maneja la derecha.
“Entendemos la democracia —dice la proclama—
como un sistema donde la libertad individual y el
respeto de la persona humana son fundamento y
objetivos primordiales de la sociedad y el Estado”.
También la derecha afirma que el respeto a la
persona es el fin del Estado y pregona que la
libertad individual debe ser el fundamento del
sistemna social.

No obstante, 1a historizacién del mismo con-
cepto genérico puede conducir a muy distintos
tipos de *“democracia”. La diferencia fundamental
entre la sociedad democritica que propone el
FMLN y la “democracia™ que defiende la derecha
radica precisamente en los dos 4mbitos previos de
cambios estructurales contenidos en la proclama, a
los cuales hemos hecho referencia més armriba: el
fin del militarismo y el nuevo orden econémico-
social. Sin un proceso a fondo de desmilitariza-
cién de la sociedad salvadorefia y sin la es-
tructuracién de un nuevo ordenamiento socio-eco-
némico en funcién de las mayorfas populares, no
hay democracia posible en El Salvador.

Hecha esta aclaracién, hay que decir que el
FMLN propende a entender la democratizacién
como un proceso referido formalmente a la su-
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perestructura de la sociedad civil y, mis especifi-
camente, al sistema politico, no a la infraestruc-
tura econémica. La reordenacién de las estructuras
econémicas constituye una condifio sine qua non
del proceso de democratizacién, pero el término
formal de la democracia es la superestructura po-
litica.

La proclama propone ocho medidas encamina-
das a la democratizacién nacional. La primera es
la “ampliacién del poder legislativo y democrati-
zacién del poder municipal para garantizar un sis-
tema politico representativo, participativo y plu-
ralista”. En relacién a este punto, el FMLN sefiala
que “como expresién claramente democritica, la
asamblea legislativa ampliard el nimero de sus
miembros y atribuciones, y los consejos munici-
pales tendrin integracién pluralista de acuerdo a
los resultados electorales™.

El FMLN comparte la opinién de la comisién
interpartidaria sobre la conveniencia de aumentar
el nimero de diputados. Un poco superficial y, o
ingenuamente, cree que tal incremento de dipu-
tados puede constituir un mecanismo para demo-
cratizar el 6rgano legislativo. Sin embargo, ello
depende de las condiciones, formales y materiales,
en las que se los elige. En teoria, una fuerza poli-
tica de derecha —ARENA mismo— podria ganar
de modo aplastante unas elecciones legislativas, y
hacerse con el control absoluto de la asamblea.
(Es previsible que tal cosa no ocurrird en los pré-
ximos comicios, tomando en cuenta el acelerado
desgaste politico de ARENA, pero ello no afecta
la validez formal de 1a objecién.) El aumento del
nimero de diputados no seria en tal caso un me-
canismo de democratizacién, sino de autocratiza-
cién y de dominio partidista. Por tanto, no se trata
solamente de aumentar el nimero de diputados,
sino de disponer mecanismos que garanticen su
eleccién democriética.

De ahf, precisamente, la importancia de los
puntos seis y siete, tendientes a garantizar la liber-
tad de organizaci6n, movilizacién y protesta, y a
propiciar un sistema electoral que garantice “elec-
ciones libres y limpias”. No obstante, también ac4
el FMLN peca de cierta ingenuidad al proponer el
derecho al voto a la juventud desde los dieciséis
afios, pareciendo olvidar la frustrada experiencia
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sandinista en relacién a esta medida. Sin una ju-
ventud politicamente concientizada, como es el
caso de la salvadorefia, tal medida sélo favorece
las posibilidades electorales de la derecha.

En tal sentido, los puntos cuatro y cinco son
de importancia decisiva. El punto cuatro se refiere
a la “libertad de expresién y medios de difusién
para todos los sectores”. El punto cinco sugiere
una “legislacién para proteccién plena de la in-
dependencia del periodismo”. Lo que acabamos
de decir para la juventud, vale para los otros es-
tratos generacionales por encima de ella. En de-
finitiva, sin una poblacién con un alto nivel de
conciencia, no sélo politica, sino sobre todo social
y humana, no puede haber democracia. De ahf la
importancia de los medios de comunicacién, los
cuales, en su mayoria, han jugado histéricamente
en El Salvador un rol decisivo, no sélo de desin-
formacidn, sino de in-concientizacién, de manipu-
lacién sistemdtica de las conciencias en funcién
del anticomunismo obsesivo prevaleciente en las
esferas de poder. Por ello, la proclama sefiala bien
la urgencia de “equilibrar y democratizar la pro-
piedad de los medios de difusién en comespon-
dencia con el nuevo orden econdmico y la exis-
tencia del pluralismo politico. Es fundamental
romper el monopolio oligirquico sobre los medios
de difusién, asegurando que los nuevos sectores
politicos y econémicos ligados a los intereses po-
pulares tengan, no sélo acceso a los medios ac-
tuales, sino sus propios medios”. Los sectores po-
pulares no pueden seguir dependiendo mis “de los
altos y bajos de los gobienos en el respeto a la
libertad de expresién y de la voluntad o no volun-
tad de los propietarios de medios de permitir es-
pacios”.

Los puntos dos (poder judicial independiente e
imparcial) y tres (legislacién de proteccién a los
derechos humanos) de esta parte estin desde hace
varios meses sobre el tapete de la discusién po-
litica. Cualquier avance sustancial en tales cues-
tiones estd condicionado a la eficacia de las me-
didas relativas a la desmilitarizacién de la socie-
dad y el fin de la hegemonia del ejército, conte-
nidas en la primera parte de la proclama.

El punto ocho, sobre la elaboracién de una
nueva constitucién politica “para asentar la demo-
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cracia” no seria sino la formalizacién juridica del
nuevo orden socio-politico y econémico que pro-
pone la proclama. Tal constitucién seria producto
del “pacto histérico” de todas las fuerzas demo-
criticas del pais y consagraria el nuevo Estado de
derecho surgido de la revolucién democratica.

Finalmente, la cuarta parte de la proclama se
refiere al “rescate de la soberania y politica exte-
rior independiente”. Esta parte contiene siete me-
didas, las cuales recogen los ejes fundamentales
de lo que ha sido el planteamiento reciente de po-
litica exterior del FMLN, tratando de incardinarlo
en el nuevo contexto regional e intemacional, en
el cual la confrontacién este-oeste empieza a ser
cosa del pasado. Asi, el punto dos propone una
“doctrina de politica exterior basada en la inte-
gracién centroamericana y el latinoamericanis-
mo”. El punto tres se refiere a una “politica inter-
nacional independiente y multipolar”. El punto
cuatro, en consonancia con los anteriores, sugiere
una “politica de neutralidad y ruptura de pactos
militares”.

En este marco, el punto uno aboga por “rela-
ciones de respeto con Estados Unidos”. La procla-
ma seflala que “las relaciones con Estados Unidos
serdn ampliadas y mejoradas a partir de una nueva
politica, basada en el reconocimiento a nuestra
soberanfa y autodeterminacién y en el mutuo in-
terés y respeto”. Quiz4, en relacién a este punto,
cabria extrapolar la reflexién que hacfamos mis
arriba a prop6sito de la concertacién entre los
sectores populares y la gran empresa privada. Por
definicidn, 1a reciprocidad del respeto entre Esta-
dos Unidos y El Salvador requiere que Estados
Unidos esté también dispuesto a entablar este tipo
de relaciones. ¢Hasta qué punto es realista esperar
que Estados Unidos reoriente su politica exterior
hacia nuestro pais en funcién del reconocimiento
a nuestra soberanfa y autodeterminacién y del
“mutuo interés y respeto”? Ciertamente, ello pa-
rece menos dificil ahora que Reagan ha abando-
nado la Casa Blanca, pero sigue siendo de todos
modos una posibilidad dificil.

El punto cinco (convenios de proteccién para
los salvadorefios residentes en Estados Unidos)
constituye un aspecto especifico del punto uno. Se
trata, nuevamente, de un asunto que, en iltima

instancia, dcpende de la volumad soberana de Es-
tados Unidos, poco dada a obrar en funcién de ob-
jetivos que no respondan a su mal entendida “se-
guridad nacional™.

El punto seis (cooperacién en la lucha inter-
nacional contra el trdfico de drogas) asume un
problema continental cada vez més acuciante y
masivo que, desde luego, amerita esfuerzos para
su solucién, pero que, en definitiva, es mucho
menos radical y dramético que el problema de la
deuda externa y de la miseria en que viven las
mayorias populares del continente.

El punto siete (resolucién definitiva del dife-
rendo limitrofe con Honduras) constituye otra
cuestién especifica, ligada a las condiciones para
la integraci6n centroamericana, de la cual trata el
punto dos.

En su conjunto, la proclama del FMLN cons-
tituye un buen esfuerzo para trazar las lineas pro-
gramdticas que deberfan orientar la construccién
no s6lo de un nuevo gobiemo, sino de una nueva
sociedad y de un nuevo hombre salvadorefio. No
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queda claro de dénde saldrdn los recursos y los
medios técnicos para llevar adelante tal proyecto
de sociedad, pero, en rigar, no es ése un problema
que competa a una proclama, la cual se ubica, por
definicién, m4s en el horizonte de la utopfa que de
las mediaciones técnicas, aunque desde luego esta
cuestién sea a la postre insoslayable y de ella de-
penderd la factibilidad dltima del proyecto social
contenido en la proclama.

Como bien lo sefiala el FMLN, la revolucién
democritica que la proclama propone “es la ex-
presién histérica del pensamiento nacional. En
ella estd contenido el espfritu patridtico indepen-
dentista del Padre José Matfas Delgado y del Ge-
neral Manuel José Arce; el pensamiento integra-
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cionista del General Francisco Moraz4n; l1a rebel-
dfa popular ante la injusticia de Anastasio Aquino;
la visién modemizadora de la sociedad del Ge-
neral Gerardo Barrios; el sentido de la liberacién
social de las mayorias de Farabundo Martf, y la
nobleza y profundo amor por los pobres, la paz y
la justicia del mas grande mirtir de la historia
patria, Monsefior Romero”. Quiz4, al lado de Fa-
rabundo Mart{, habria que haber mencionado el
espiritu libertario antiesclavista de José Sime6n
Cafias; y, junto a Monsefior Romero, podria in-
cluirse, modestamente, a los jesuitas de la UCA.

C.A.
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