El movimiento sindical
después de la segunda guerra mundial
en El Salvador

Rafael Guido Béjar

Resumen

Al analizar la historia del movimiento sindical después de la segunda
guerra, el autor se plantea dos series de preguntas. La primera serie quiere
responder a las siguientes cuestiones, ;de qué depende la politizacidn, y las
Jormas de politizacién del movimiento sindical? ;De qué depende la auto-
nomia sindical? La segunda serie comprende las siguientes, ;los sindicatos,
la clase obrera, han dejado de ser una de las fuerzas centrales de la
transformacién social en El Salvador y ahora son una fuerza dedicada a la
obtencién de reinvidicaciones econdmicas y medidas estatales para la esta-
bilizacién politica? ;Las formas sindicales se han diferenciado por com-
pleto o estdn por hacerlo, en el intenso proceso politico de las dos iltimas
décadas, de las organizaciones mds pertinentes para el acceso y adminis-
tracién del poder estatal y, ahora, se dedicardn, exclusivamente, a la fun-
cién de disminuir los efectos de la explotacién econémica y a realizar los
arreglos institucionales para mejorar sus condiciones de vida?

Introduccion

El afio 1982 es un punto de inflexién en la his-
toria sindical de El Salvador. Luego de una febril
actividad huelguistica —la més intensa en la se-
gunda mitad de siglo, que duraba ya un lustro
(1977-1981) y de haber establecido vinculos casi
abiertos con fuerzas politicas quc dislocaron las
tradicionales relaciones de poder— el movimiento

sindical desapareci6 de 1a escena conflictival.

En los afios posteriores a 1982, la actividad
sindical reaparecié presentando rasgos similares a
los del periodo anterior: gran niimero de huelgas,
incremento en el nimero de sindicatos, sindicali-
zados y huelguistas, radicalizacién en sus formas
de accibn, etc. No obstante, el panorama parece
haber cambiado bastante en varias de las dimen-
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siones del mundo laboral organizado salvadorefio:
los trabajadores piblicos irrumpen en la arena del
conflicto sindical, surgen organizaciones laborales
novedosas, las relaciones de solidaridad inter-sin-
dical adquieren nuevas caracteristicas, desapare-
cen los importantes organismos de masas en base
a los cuales se habia construido una poderosa uni-
dad popular que en el periodo anterior habian do-
minado la escena de la agitacién sindical y po-
pular, etc.

El significado de esc momento en la historia
sindical adn estd en discusién: ;se estd ante un
cambio estructural del sistema sindical o las mo-
dificaciones observadas son una mera modalidad
de c6mo se realiza la compleja continuidad de las
relaciones sindicales? Las explicaciones mis fre-
cuentes sobre este proceso se basan, fundamental-
mente, en el examen del tipo de relaciones que se
ha establecido entre las organizaciones corporati-
vas laborales y las organizaciones politicas. El
4dmbito de andlisis se delimita en el espacio de las
vinculaciones que han existido entre la accién sin-
dical y la accién politica y se discuten los aspec-
tos perversos o virtuosos de la supeditacién y, o
autonomia de los organismos de reinvidicacién la-
boral a los de caracter politico.

Otro tipo de posiciones, que no llegan a tener
una formulacién mds precisa que la expresion
oral, en diversos actos publicos, es la que sostiene
que el movimiento sindical ha dejado de ser un
actor importante en la dindmica del cambio social
salvadoreiio y que se ha subordinado, debido a su
debilidad estructural, a las fuerzas que intentan
conservar el sistema social y politico salvadorefio.

Dos grandes bloques de preguntas, surgidas
frente a las posiciones explicativas mencionadas,
orientan las reflexiones que se exponen en la pre-
sente comunicacién. El primero, ;de qué depende
la politizaci6én, y las formas de politizacién, del
movimiento sindical? ;De qué depende la auto-
nomia sindical? ;De qué dependen los cambios en
las formas de politizacién?

El segundo bloque, ¢los sindicatos, la clase
obrera, han dejado de ser una de las fuerzas cen-
trales de la transformaci6n social en El Salvador y
ahora son una fuerza dedicada a la obtencién de
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reivindicaciones econémicas y medidas estatales
para la estabilizacién politica? ;Las formas sindi-
cales se han diferenciado por completo o estdn por
hacerlo, en el intenso proceso politico de las dos
ullimas décadas, de las organizaciones mas per-
tinentes para el acceso y administracién del poder
estatal (los partidos politicos o las organizaciones
politico-militares, por ejemplo), y, ahora, se dedi-
cardn, exclusivamente, a la funcién de disminuir
los efectos de la explotacién econémica y a rea-
lizar los arreglos institucionales para mejorar sus
condiciones de vida?

Las ideas aqui presentadas, producto de una
primera evaluacién de una investigacién en proce-
so sobre el tema, se generaron en largas sesiones
de trabajo y discusién, durante un tiempo prolon-
gado, con el compailero J. E. Molina A. No obs-
tante, muchas de las conclusiones de este trabajo
no son de su responsabilidad y las consecuencias
que puedan generarse de ellas sSlo deben de afec-
tarme a mi. Por todo lo demds, Molina A. podria
ser coautor de cste trabajo. Mi reconocimiento y
agradecimiento a Molina A. quien, ademés de mu-
chos aportes explicativos sobre el tema, me ha
proporcionado la mayoria de los datos (Ver Mo-
lina Arévalo, José Emesto, La respuesta sindical
ante la crisis en El Salvador, 1944-1987, México:
FLACSO, tesis de maestria, 1988)

1. Propuesta interpretativa

1.1. El registro del conflicto sindical

El andlisis de frecuencia de los conflictos sin-
dicales en el periodo posterior a la segunda mitad
de la década de los cincuenta’ muestra impor-
tantes fluctuaciones ciclicas. La actividad sindical
en este periodo de casi treinta aflos —entre 1957,
aflo del reconocimiento de hecho de las primeras
confederaciones sindicales, y 1986—, no obstante
ser constante y permanente, presenta intensidades
huelguisticas diferentes, con periodos muy defi-
nidos y de significacién histérica muy especifica’.

Pueden observarse (Cuadro 1) wes ciclos de
ascenso sostenido en el nimero de huelgas —cada
una de estas fluctuaciones tiene una duracién a-
proximada de cinco a siete afios— y otros tres ci-
clos de un relativo descenso de la actividad huel-
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guistica, sin regularidad aparente en su duracién y
que suman aproximadamente quince afios —dis-
tribuidos en forma discontinua entre los momentos
conflictivos més condensados.

L Qué significado tienen éstas fluctuaciones pa-
ra la historia (pasado, presente y futuro) del mo-
vimiento sindical? ;Los distintos ciclos de alta ac-
tividad huelguistica tienen el mismo significado y
pueden asumirse como fases de acumulacién para
un momento final de enfrentamiento en el que se
juega el triunfo o la derrota totales del movi-
miento? ;Qué significan los periodos de baja ac-
tividad huelguistica: periodos de descanso en la
lucha o de preparacién para la siguiente fase?

Segin las fluctuaciones identificadas en el
Cuadro 1 puede construirse la siguiente periodiza-
cién sobre la magnitud de la actividad huelguis-
tica:

Cuadro 1
Nimero de huelgas por ano (1957-1986)
Afio Huelgas Aflo Huelgas
1957-60 2 1975 14
1961-66 0 1976 5
1967 27 1977 19
1968 16 1978 29
1969 18 1979 103
1970 16 1980 42
1971 12 1981 15
1972 23 1982 4
1973 6 1983 15
1974 6 1984 36
1985 55
1986 42

Fuentes: para los afios 1957-1960, varios autores, no
hay datos del ministerio de Trabajo; para los
afios 1961-1984, boletines de estadisticas del

Tabla 1
Periodos de la actividad huelguistica sindical (1957-1986-1987)

1. Ciclos de baja actividad huelguistica

2. Ciclos de intensa actividad huelguistica

a) De 1957 a 1966: periodo practicamente
de ausencia de huelgas.

b) De 1973 a 1976 : periodo de relativo descenso
huelguistico.

c) De 1981 a 1982: en la prictica desaparecieron
las huelgas.

a) De 1967 a 1972: periodo de inicio del
conflicto sindical.

b) De 1977 a 1981: periodo de mayor
recurrencia de huelgas de la serie.

c) De 1983 a 1986-1987: reaparicién de
la agitacién sindical y la huelga fue de
nuevo un expediente eficiente en la
lucha reivindicativa, cuando en los dos
aflos anteriores (1981-1982) casi habia
desaparecido.
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1.2. Hipoétesis para interpretar el conflicto sin-
dical

Esta propuesta hipotética debe ser pensada te-
niendo delante el crecimiento de la economia glo-
bal y en especial el de la industria salvadorefia.

Ademids, una propuesta hipotética para inter-

pretar los ciclos del movimiento sindical podria
enmarcarse en el siguiente cuadro de reflexiones.
En primer lugar, la sociedad salvadorefia de post-
segunda guerra mundial ha sido moldeada, en
gran medida, por el aparecimiento y consolidacién
de la accién social y politica del movimiento sin-
dical modemno y, en la crisis actual, éste ha tenido,

Cuadro 2
Tasas promedio de crecimiento anual, por periodoes, del PTB y de algunos sectores, 1955-1980
(A precios de 1970)

Tasas promedio de crecimiento

Sectores

Sectores 55,50 60/65 65/60 70175 75/70 80/75
Agricultura 35 1.7 43 43 5.1 14
Manufacturas 6.7 5.5 13.2 6.3 6.4 03
Comer-financ. 7.0 6.4 10.5 28 5.5 -1.5
PTB 53 52 74 5.0 6.1 1.2

Fuente: CEPAL, Divisién de estadistica, cuentas nacionales, enero de 1985. Tomado de Alma D. Galo Bonilla,
*“La concentracién y centralizacién de capital en la industria manufacturera de El Salvador”, San Salvador:
Universidad Centroamericana “José Simeén Carias”, tesis de licenciatura en economia, 1986.

en forma consciente, un gran papel en su agudi-
zacién y en sus posibilidades de resolucidn.

No obstante, el movimiento obrero organizado
ha sido menos consciente de la propia crisis de las
relaciones sindicales. Esta no es necesaria ni exac-
tamente la crisis industrial o la crisis de la eco-
nomia en general o de la crisis global de la so-
cicdad, las cuales tienen sus propios ambitos,
tiempos, dindmicas y formas de¢ supcracién. La
crisis del sistema sindical, por su parte, también
tiene su propia especificidad y afecta a la propia
identidad del movimiento sindical y no sélo a las
condiciones particulares y, o generales de su re-
produccién. Esta crisis, precisamente, le ha per-
mitido al movimiento sindical ser uno de los ele-
mentos constitutivos mas importantes de las rela-
ciones de la crisis global social de El Salvador vy,
mds aiin, de toda la regi6n centroamericana®.

En segundo lugar, la respuesta (estrategia) sin-
dical® en los iltimos afios (de 1967 en adelante)
esld configurada por y en estas relaciones de crisis
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en las estructuras de las organizacioncs obreras,
por las condiciones objetivas de la economia, la
politica, la cultura, etc., y por las formas de per-
cepcién y procesamiento que el movimiento rea-
liza ante las anteriores determinaciones (de ca-
racter estructural y coyuntural).

En tercer lugar, las fluctuaciones huelguisticas
pueden ubicarse en (y responden a los condi-
cionamientos de) los momentos mas generales de
la creacién y del desarrollo de la estructura bisica
del sistema sindical de post-segunda guerra mun-
dial en El Salvador. En cada uno de estos pe-
riodos, los sindicatos han estructurado su res-
puesta de manera diferente, dependiendo de la for-
ma asumida por la conjuncién de los factores
planteados en el parrafo anterior. La significacion
de las fases y periodos establecidos podria pre-
sentarse de la siguiente manera.

(a) Periodo de creacién, consolidacién y crisis
del sistema sindical de post-guerra (1944-1966). A
lo largo de estos 22 afios pueden diferenciarse las
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fases siguientes:

(1) Formacion y consolidacién del sistema sin-
dical de post-guerra, las cuales puede trazarse
desde 1944, pero con perfiles mejor definidos
entre 1957 y 1966. En este iltimo periodo
pueden apreciarse dos momentos:

— (1944-1956) antes de la institucionalizaci6n de
1a experiencia sindical;

— (1957-1966) institucionalizacién (consolida-
cién) del sistema sindical de post-guerra mun-
dial; un ciclo de intensidad huelguistica muy
baja.

(2) Crisis del esquema sindical después de la dic-
tadura y de su quiebre irreversible (1967-
1982): en estos quince afios se aprecian dos
momentos:

— (1967-1972) proceso de divisién dentro de las
tendencias sindicales; ciclo de inicio de la ac-
tividad huelguistica.

— (1977-1981) crisis abierta del esquema sindical
de post-guerra; periodo de mayor intensidad en
el uso de la huelga.

(b) Periodo de apertura (1933 hasta la fecha)
para constituir nuevas relaciones sindicales. En es-
te periodo aparecieron nuevas estructuras y prac-
ticas sindicales, las cuales mezclaron con las an-
teriores, modificdndolas e integrando la nueva di-
ndmica sindical que conformaron. Este proceso
comenzé a reconocerse, aunque posiblemente su
génesis data de afios anteriores, a partir de 1983.
Es importante reconocer esta novedad y relacio-
narla con los cambios estructurales que han su-
frido otras 4reas en El Salvador, como por ejcm-
plo, el sistema politico, el Estado, el sisicma de
propiedad, la estructura industrial, elc.5.

Una cuarta reflexién que convicne tencr pre-
sente es la siguiente. La respuesta sindical antc los
diversos momentos del desarrollo social de post-
guerra (y ante los de su crisis) siempre ha sido
altamente politizada. La respuesta, no obstante, ha
tenido distintas formas de politizacién, las cuales,
a su vez, estin condicionadas de mancra muy
estrecha por el tipo de participacién que ¢l Estado
tiene en el sistema de competencia capitalista; es
decir, por el grado de autonomia o de subordi-

nacién estatal ante los otros elementos que par-
ticipan en la regulacién de los procesos politicos y
econdmicos de la sociedad.

Finalmente, el proceso de respuesta sindical —
bajo las diversas formas de politizacién por las
que ha atravezado en el treintenio estudiado— es,
desde otro 4ngulo, el proceso de autonomizacién
del movimiento sindical frente al Estado y a otras
fuerzas sociales. Este proceso tiene lugar en un
extenso espacio politico que va desde la supedi-
tacién directa al Estado o a los partidos politicos
hasta la posibilidad de constituirse en un elemento
socio-politico que llegue a decidir por si mismo la
forma de insercién, en las diversas coyunturas, en
el marco politico. La forma de participacién en el
Estado, en los partidos politicos y en el sistema
politico, depende de la propia estrategia laboral,
de su fuerza social (y de su particular forma de
transferirla como fuerza politica a todo el sistema
socio politico) y, ademds, de su horizonte ideold-
gico-politico en los diferentes momentos en que
realiza su accién.

2. Formas organizativas del movimiento sindi-
cal

Antes de exponer las caracteristicas de los
distintos periodos y fases del movimiento sindical
es necesario referirse a las formas de organizacién
y a las tendencias temporales de utilizacién de las
mismas que, junto a otros factores politico-ideo-
16gicos y culurales, lo especifican y tipifican.

Segiin las rclaciones que establece la accién
sindical salvadorefia en ¢l periodo estudiado, de
acucrdo a objetlivos y lincas de accién definidas
en cada momento y a la identidad de los grupos
sociales y politicos con los cuales las establece
(scan de colaboracién o de oposicién), podrian di-
{erenciarse, entre otras, las siguientes formas orga-
nizativas.

2.1. Los organismos sindicales’

Las organizaciones institucionales (legaliza-
das) en las cuales cristan los esfuerzos unitarios
de los sindicalistas de tendencias ideolégicas afi-
nes son las confederaciones, las federaciones y los
mismos sindicatos (de gremio, de empresa y, o de
industria); por medio de estas organizaciones par-
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ticipan en el mercado laboral, relacionindose, de
manera fundamental, con el Estado y los empre-
sarios. También utilizan estos organismos, en otro
plano de relaciones, para vicularse con los orga-
nismos de sectores subordinados. Naturalmente,
con estos nicleos institucionales se organiza “lo
sindical”.

Cuadro 3
Los sindicatos y la huelga (1967-1986)

Afio Huelgas Sindicatos Sindica- Huel-
lizados guistas
1967 27 98 31,214 2,463
1968 16 104 34,573 1,410
1969 18 104 41,218 1,671
1970 16 115 44,607 4,371
1971 12 133 47403 10,614
1972 23 134 49,866 3.919
1973 6 117 54,387 618
1974 6 122 62,999 37,400
1975 14 125 63,545 2,902
1976 5 127 64986 25910
1977 19 124 76,085 32,879
1978 29 119 55,211 7,169
1979 103 123 65,591 29,432
1980 42 124 71,062 13,904
1981 15 125 71,091 5,324
1982 4 92 60,332 373
1983 15 124 78,194 2,680
1984 36 120 69,215 26,311
1985 55
1986 42

Fuente: Ministerio de Trabajo, Boletin de esta-
disticas del trabajo, varios ailos.

2.2. Los organismos de politica intersindical
(los frentes sindicales)?

Los organismos intersindicales —sin recono-
cimiento legal ¢ institucional— movilizan y rela-
cionan a los obreros al interior de cada una de las
distintas tendencias sindicales y entre todas ellas
para la consecusidn de objetivos que no siempre
son econémicos. Por medio de ellos se procura la
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unidad de la accién sindical mas alli de su ca-
ricter reivindicativo. Desde la arena del mercado
laboral se trata de influir en la arena politica.

Estos organismos pueden ser unitarios a nivel
de la clase en general (en el sentido de agrupar a
las grandes confederaciones y a otros organismos
sindicales pertenecientes a distintas y diversas ten-
dencias ideolégicas y, o politicas) —como la pri-
mera fase de la Unidad Nacional de Trabajadores
Salvadorefios (UNTS), en la década de los ochen-
ta— o de unidad al interior de sectores mas homo-
géncos en lo ideolégico, aunque mas indefinidos
en cuanto a la arena (politica 0 econ6mica) en la
que actiian —como la Unién Nacional de Traba-
jadores (UNT), en la década de los cuarenta, y, 0
la Unidad Popular Democritica (UPD), en la
década de los ochenta. Por medio de estos orga-
nismos se intenta dar unidad politica a la accién
sindical en su caricter reivindicativo. Una carac-
teristica especial, aunque ésta le confiere un rasgo
de confusién, es que agrupa a otros sectores labo-
rales no sindicales, como cooperativas, asocia-
ciones corporativas, etc., y puede convertirse en
un “frente popular” al situarse en la arena politica.
Con estos instrumentos se trata de organizar “lo
laboral”.

2.3. Los organismos de politica unitaria popu-
lar (el frente popular)’

En esta categoria se encuentran los organismos
con objetivos estrictamente de accién politica que,
no obstante, desde la arena politica se movilizan
en la arcna del mercado laboral o de la reivindi-
cacién. Estdn integrados por los sindicatos y por
otras fuerzas politicas (estudiantes, empleados pu-
blicos, marginados, elc.) —e¢stas organizaciones se
conocen como las “organizaciones populares”, co-
mo cl Bloque Popular Revolucionario (BPR) o el
Frente de Accidn Popular Unificada (FAPU). Por
medio dc eslos organismos, el movimiento sindi-
cal s¢ vincula con otros movimientos laborales o
de reividicaciones populares y se intenta integrar,
organizar y movilizar “lo popular”.

24. Los organismos partidarios de la politica
sindical'®

Son los organismos espccializados que las
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organizaciones populares o los partidos politicos
generaron para atender el campo sindical. Por
ejemplo, el Comité Sindical de Obreros (COSDO)
del BPR o las Vanguardias Proletarias (VP) del
FAPU o las secretarias de asuntos sindicales de
los partidos politicos. Con estos organismos se in-
tenta unificar la economia con la polilica, al ciu-
dadano con el productor.

Las acciones sindicales han generado todas
estas formas de organizacién, y otras muchas més,
que por razones de tiempo y espacio no tralare-
mos en este avance. La utilizacién generalizada o
mis menos prolongada de una de ellas en par-
ticular —o las forrnas cémo ¢l movimiento com-
bina la utilizacién de todas ellas— caracteriza a
cada fase del desarrollo del movimiento sindical.

3. La constituciéon del sistema sindical después
de la dictadura

3.1. Los anos anteriores a la institucionaliza-
cion (1944-1956)

La dictadura martinista (1931-1944) proscribié
la organizacién de sindicatos y suprimid los de-
rechos laborales. Los trabajadores sc organizaron
en “socicdades mutualistas™!, intcgradas, también,
por los patronos, quicncs marcaron —cn la mayo-
ria de casos— las oricntacioncs generales de ac-
cién y controlaron, de diversas mancras, las es-
tructuras organizativas. Los salarios rcales de los
trabajadores no tenian proteccién alguna; las con-
diciones de trabajo no tcnian instancias dc dis-
cusiéon. Fue imposible desarrollar un verdadcro
“poder laboral” ya quc las formas de organizacién
del trabajo, en si mismas, limitaban la utilizacién
del poder del mercado laboral.

Por otra parte, la misma dicladura restringid la
compelencia empresarial al no permitir ¢l desa-
rrollo de cicrtas empresas industriales que sobre-
pasaran dc un dctecrminado monto dc capital. Y,
también, retardé el proceso de proletarizacion al
proteger al artcsanado urbano con medidas be-
ncfactoras'2. El Estado cra, cn un sentido, cl ga-
rante de la propicdad privada y, por otro, ¢l re-
gulador directo de las formas productivas y del
poder dcl mercado laboral. Los grupos dc traba-
jadores que sc¢ constituycron ¢n contra dc —y que

proponian romper— estas relaciones que impedian
todo upo de desarrollo econémico y social tu-
vieron que accionar directamente en la arena po-
litica —mientras durd la dictadura martinista—,
tanto en forma clandestina como de manera en-
mascarada —con las denominaciones de *“unién”,

*““asociaciaciones”, “sociedades”, etc.

En este periodo se desarrollé una organizacién
sindical 1lamada Unién Nacional de Trabajadores
(UNT), creada en 1944, que priorizé el derroca-
micento de la dictadura —via la huelga politica
(““huelga de brazos caidos” de todos los sectores
laborales)— sin abandonar la lucha por las reivin-
dicaciones inmediatas en los lugares de trabajo.
No obstante que utiliz6 los espacios de la arena
ccondmica, operando a nivel de las empresas en
formas de “comités”, que luego convertié en sin-
dicatos, la unificacion de todos estos organismos
tcnia lugar en la arena politica'.

En este periodo, la fuerza politica de im-
portantes sectores laborales intentd traducirse, por
un lado, en una fuerza insurreccional anti-dic-
tadura y, por otro, intentd transferir su peso po-
litico al propio candidato presidencial de la UNT
y, o al de uno de los partido legal —el Partido
Unidn Democradtica (PUD)—, dirigido por secto-
res modcmizantes de la clase dominante y que
aglutinaba a amplios sectores de la oposicién elec-
toral, para obtencr una victoria electoral (el Par-
tido Comunista trabajé en las dos posibilidades).

Dcbe subrayarse ¢l hecho que el desarrollo de
los organismos laborales, desde su origen, fue
condicionado por factores politicos. La actividad
dc cstos organismos laborales primarios (prefigu-
racién de los sindicatos), en la década de los
cuarcnta, surgid casi de mancra simultdnea con
otro movimicnto polilico unitario cuyo objetivo
cra cl derrocamicnto del régimen dictatorial.

Posterior al derrocamiento del dictador (1944),
los trabajadores mantuvieron la unidad con otras
fucrzas politicas para impulsar los cambios de las
cstructuras ccondmicas y sociales que habian
constiwido a la dictadura como sistema socio-po-
litico'. En csic scgundo momento el movimiento
laboral comcnzé a dividirse, al optar entre ser
apoyo militantc dc los partidos rcformistas y, o
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del partido comunista de la época. Los gobiernos
y grupos politicos continuadores de la linca de la
dictadura (1944-1948) trataron de congraciarse
con los grupos obreros urbanos, pero sélo muy
tardiamente se interesaron por regular las rela-
ciones capital-trabajo como lo mucstran las leyes
laborales de 19463,

De manera simultinea a la intensa participa-
cién politica de los organismos laborales, a finales
de este periodo (1945-1951) también se abrié una
de las fases de mayor intensidad de acciones
orientadas hacia la unificacién orgdnica intersindi-
cal (global y al interior de las distintas tendencias
ideolégicas)'é. El owro gran momento de unidad
intersindical se encuentra en el otro extremo tem-
poral de la serie que se analiza: 1980-1986. De
manera independiente a las influencias de los par-
tidos politicos y al mismo Estado, estas formas de
organizacién consolidaron y homogenizaron el
espacio intersindical con objctivos estrictamente
reivindicativos frente a las organizacioncs de em-
pleadores o ante el Estado.

En sintesis, en esta fase las caracteristicas de
la accién laboral (ya que sélo de una manera muy
relativa se puede hablar de relaciones propiamente
sindicales) son: (a) su orientacién y objetivos
socio-politicos: 1a desarticulacién de las estructu-
ras dictatoriales, la plena vigencia de los derechos
laborales y la bisqueda del desarrollo econémico;
(b) 1a también intensa organizacién intema y (c) la
estrategia laboral de bisqueda del estatuto y de la
unidad sindical (estraiégica, organizativa, ideo-
l6gica que la unidad nacional de lucha contra la
dictadura permiti6).

El movimiento sindical actué en forma pre-
ferencial en la arena politica y persiguié mas los
cambios a nivel social que los reivindicativos de
fabrica o sectoriales. Estuvo mis subordinado a
los partidos politicos y més cerca del modelo de
conflicto (contra las estructuras sociales rigidas y
en evidente descomposicién). Por otra parte, este
periodo estd caracterizado por la presencia de un
Estado débil en lo econémico, supeditado direc-
tamente a los grandes propietarios territoriales, y
cruzado por los efectos de las divisiones en la cla-
se dominante (grupos burgueses que necesitaban
estructuras mas permisivas para desarrollar sus in-
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tercses en contra de lerralenicntes sefioriales) y en
la clase politica (el estamento militar) que inten-
Laba estabilizar, sin éxito, el sistema politico. Sin-
dicatos y clase polilica se encontraron casi siem-
pre enfrentados.

La huelga politica, “la huelga de brazos cai-
dos”, fue el instrumento de lucha, en el cual con-
curricron en la accién los componentes de una
amplia unidad de fuerzas politicas diversas, como
los estudiantes, los grupos de militares y capita-
listas disidentes del régimen dictatorial, etc. La
modema sociedad salvadorefia nacié de la fuerza
politica de estas “huclgas de brazos caidos”, con-
centrdndose, posteriormente, el nuevo poder en
algunos de sus componenles: los militares y los
capitalistas modemizantes. Los obreros siguieron
excluidos de las dccisiones politicas.

En csla fase de lucha en contra de la dictadura
y por cl desarrollo econémico, las organizaciones
laborales exislentes transitaron por un proceso de
constitucién de verdaderos sindicatos, limitados,
como es natural, por el mismo proceso de indus-
tnalizacién que en esos aflos, también, comenzaba
a desarrollarse en forma muy lenta.

Efectuaron diversos tipos de accién: la mera-
mente sindical a través de organizaciones como la
CCOO y los distintos “comités sindicales provi-
sionales”, elc.; la accién de unidad sindical y po-
pular con base en la UNT y el FUD respectiva-
mente; la accién politica al relacionarse con par-
tidos de la época, como el Partido Comunista Sal-
vadoreflo (unido al cual habia surgido la UNT) o
el PUD (hasta el momento se desconocen, si los
hubo, los organismos intemos por medio de los
cuales hacian estas relaciones). Las diversas ac-
ciones de estas organizaciones sindicales se rea-
lizaban indiferenciadamente en la arena politica o
en la arena econdmica. El aspecto politico (la
accién sindical, en este caso, contra el Estado)
condiciond fuertemente a las organizaciones y a
las acciones laborales de esta fase.

3.2. La fase de la institucionalizacién del mo-
vimiento sindical (1957-1966)"’

Al iniciarse la década de los cincuenta, El Sal-
vador habia entrado en un proceso de renovacién

ESTUDIOS CENTROAMERICANOS (ECA)

Digitalizado por Biblioteca "P. Florentino Idoate, S.J."
Universidad Centroamericana José Simeodn Cafas



y modemizacién de la economia y del sistema
politico. La estabilidad politica tuvo una duracién
aproximada de trece afios (1948-1961). A pesar de
la dureza dcl primer gobiemo constitucional
(1950-1956) de la “revolucién de los mayorcs”
(1948), en contra dcl movimiento laboral orga-
nizado, se inici6 un periodo de institucionaliza-
cién de la vida sindical '8,

Tras un golpe de Estado, en 1948, un nucvo
conjunto de fuerzas politicas tomé el control del
aparato estatal y reforz6 la desarticulacién —pro-
ceso iniciado desde los comicnzos de la década de
los cuarenta— de las estructuras establecidas por
la alianza que mantuvo el régimen politico y eco-
némico anterior: una dictadura militar y una cco-
nomia petrificada, durante quincc afios. El nucvo
gobicmo preparé las condiciones para la concen-
tracién del capital en las industrias basicas (dc
nuevo tipo o, en algunos casos, en base a las ma-
nufacturas tradicionales), que csperaba estuvicran
orientadas por los capilalistas nacionalcs y los or-
ganismos intemacionales de post-guerrra (la CE-
PAL o el BIRF, por ejemplo). El Estado comenzd
a autoconcebirse como garante de los nucvos flu-
jos internacionales de capital y como uno de los
clientes mis importantes de las nucvas y flo-
recientes industrias (por ejemplo, la industria del
cemento). Por otra parte, los precios de los pro-
ductos de agroexportacién fueron lo suficiente-
mente dindmicos para evitar las dificultades en las
opciones de distribucién de los recursos de inver-
si6n obtenidos en esta actividad.

Las determinaciones objetivas, como la lucha
en contra de la dictadura —que habia creado un
amplio y pluralista movimiento unitario—, la so-
bre-proteccion estatal a los nuevos inversionistas
industriales, el novedoso papel intervencionista
del Estado, la construccién de una economia
modema, los favorables mercados internacionales,
etc., junto a los objetivos sindicales histéricos y
del momento —democratizacién del régimen,
defensa de los derechos sindicales, aumento de su
influencia en las decisiones del ejercicio piiblico,
etc.— llevaron al movimiento sindical a funcionar
a través de las redes institucionales en formaci6n
y no en el espacio del mercado de trabajo'®.

El Estado asumi6 la tarea de crear las con-

diciones para la modernizacién econémica, en es-
pecial para la industrializacién y, en lo que res-
pecta a los sindicatos, crear las condiciones para
que sc inslalaran sin conflicto, las nuevas rela-
ciones capilal-trabajo.

La linca de accién sindical se orientd, en esta
situacién de permisividad, més a la accién politica
(concertaciones t4citas con el Estado) que a la ac-
cién reivindicativa cn las industrias nacientes.
Esla era una nueva forma de politizacién junto al
surgimicnio de un “Estado promotor”, “benefac-
tor” para ciertos sectores (los que se vinculaban
con las nuevas relaciones industriales). Este tipo
de politizacién también era producto de las vincu-
laciones que los sindicatos tenian con los partidos
politicos anti-dictadura: el partido comunista y los
partidos rcformistas dirigidos por los sectores méis
modcmizanics de los grupos dominantes tradicio-
nales. Todos cllos coincidian en objetivos gene-
rales como los ya mencionados: desarticulacién de
las estructuras dictatoriales, mejorar las condicio-
nes de vida de los seclores populares, desarrollo
econdémico, elc.

Este nuevo tipo de politizacién tuvo conse-
cucncias importantes para el movimiento sindical.
La primera fue la incorporacién, en el seno del
movimicnto sindical, de los propdsitos sociales y
nacionales compartidos y a la vez contradictorios
de las dos [uerzas (tendencias) socio-politicas, que
orientaron y condujeron el cambio econémico y
social. Desde el mismo momento de su formacién,
las confederaciones se identificaron con el lado
radical o con el lado reformista del cambio. El
primero, en cse inicio, impulsado por el partido
comunista y el segundo, representado por los gru-
pos politicos reformistas (militares, burgueses mo-
dernizantes, organismos internacionales, elc.) que
modelaron la nueva orientacién del Estado y
promovieron los cambios estructurales del siste-
ma. De esta manera, las dos tendencias histdricas
al interior del movimiento sindical —instituciona-
lizado en las dos grandes (con)federaciones que lo
han dirigido en el treintenio analizado— se nu-
trieron de las concepciones y pricticas de ambas
corrientes ideolégico-politicas.

Esta divisién ha sido siempre muy fuerte y
desde entonces ha impedido 1a unién sindical, aun
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cuando es posible afirmar que ambos scclores
siempre han promovido y apoyado (con los mati-
ces permitidos por las respectivas tendencias ideo-
lé6gicas) los cambios progresivos en la socicdad.

La segunda consecuencia es que, en cierto
sentido, en ambas tendencias, en un grado consi-
derable, los sindicatos han sido instrumentos im-
portantes de los partidos y de sus respectivas po-
liticas y objetivos. El partido comunista tuvo gran
influencia sobre una de las tendencias —FUSS y
FESTIAVTSCES— con base a la actividad en los
lugares de trabajo (talleres, fébricas, etc.). Los
cuadros dirigentcs y las bascs sindicales de esta
tendencia conlcmplaban cste momento como la
entrada pacifica al sisicma politico que parccia
oricntarse hacia la democracia y que, conuraria-
mente a lo sucedido en los regimencs anteriorcs,
ahora podrian scr accplados como compectidores

legales por el poder.

El partido comunista propugné, como las otras
fucrzas politicas, una socicdad democrdtico-bur-
gucsa en la cual pudicran mejorar las condiciones
dc vida de los trabajadorcs y asalariados en lo
inmediato —lo cual no quicre decir que hubicse
abandonado cl horizonte socialista cn el largo
plazo. Esla era la linca nawural y gradualista que
surgia de una lucha anti-dictatorial, en la cual las
fucrzas mds podcrosas, en esc momento, no cran
precisamente las proletarias. La presencia de gru-
pos politicos de la clase dominante, ¢n lucha para
derrocar a la dictadura militar y desplazar a los
grupos sociales mas conservadores del poder cs-
tatal, que impulsaban la modemizacién del pais,
reforzaba la idea, muy en boga cn la izquicrda de
la época, sobre cl establecimicento de alianzas con
las “burguesias nacionales” para abrir cspacios de
participacién en los lugares de dccisién para cl
desarrollo nacional.

Es imporiantc reconocer cdmo, cn la primera
década después de la dictadura, practicamente, no
hubo ninguna huelga (ver Cuadro 1) y las formas
concertadas como se redaclaron y decrctaron las
leyes de trabajo més importantes de la época (aun
hoy, muchas de ellas todavia rigen las rclaciones
capital-trabajo). En forma contraria a la década
anterior, el movimicnto laboral estd mas cercano
al sistema politico y al Estado en este periodo de
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cambio que de las actividades de agitacién en los
lugares de trabajo. Esto no significa la inexis-
tencia de grupos sindicales contestarios, pero éstos
no pudicron generalizar sus objetivos, ni sus es-
tralegias y sus formas de lucha en el sector obrero.

Los movimientos huelguisticos se realizaron
siempre dentro del marco legal. Esta situacién
permitié al gobiemo, con mucha facilidad, apelar
al expcdiente de la declaracién de ilegalidad para
terminar con las manifestaciones huelguisticas.
Los sindicalos aceptaban esta manipulacién juri-
dica debido, primero, a la aceptacién de la legi-
timidad de estas leyes, en cuya elaboracién habian
participado y, segundo, por 12 desventaja que, co-
mo fucrza social, tenian los sindicatos ante la so-
cicdad dc la época y por la debilidad ante las me-
didas rcpresivas gubernamcntales para debilitar
cstas manilestaciones.

La otra tendencia sindical, 1a reformista, estaba
reforzada por la linea internacional de la ORIT y
por las medidas del gobiemo para formar cuadros
sindicales que impulsaron a la industria naciente.
La idcologia que se inculcaba a los lideres ca-
pacitados en esta orientacién estaba imbuida de
las idcas generadas en la guerra fria y en el an-
ticomunismo que definia el mundo occidental.
Esta ideologia marcé la linea divisoria al interior
de los sindicatos y de los partidos politicos que, a
treinta afos de distancia, todavia tiene vigencia, a
pesar de los acercamientos realizados en tomo a la
unidad del mundo sindical o de los partidos po-
liticos. Los espacios de negociacién subordinada
con los partidos oficiales y con las autoridades
gubcmamentales se privilegié contra otro tipo de
acciones sindicales.

La tercera consecucncia de esta forma de po-
litizacion es la centralizacién de las decisiones en
las cdpulas dc las (con)federaciones de ambas
idcologias. Esla caracteristica que comenzé con la
agitacién cn el mercado laboral fue desplazada en
favor de la accién concertada con el gobierno®,
no obstante que las condiciones de vida de im-
porlanies seclores obreros se deterioraron con gran
rapidez y que los lideres de la izquierda fueron
perseguidos un aflo después que asumiera la
gestién el primer gobiermo constitucional de la
“rcvolucién de los mayores™. El gobierno se torn6
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de mediador entre el capiwal y el trabajo cn in-
terlocutor separado con cada uno de estos facto-
res, adquiriendo un peso propio como negociador
con iniciativa e intcreses particulares.

Esta situacién, como s¢ dijo anteriormente,
duré hasta que el fracaso dcl mercado comdn cen-
troamericano rompié la coalicién social ticita que
s¢ habia dado desde el final de la dictadura, dina-
mizada por el avance econémico que generé la
diversificacién econémica nacional y la crcacién
del mercado comiin en el arca.

La centralizacién se reforz6 con la creacion de
las confederaciones, organismos que ¢l gobicrno
evild que funcionaran hasta muy avanzada la dé-
cada de los cincucnta y que lucgo sirvicron al
objetivo estatal de mantener fucra dc los lugarcs
de trabajo las dccisiones de la agitacion laboral.
La idca era mantencr a los sindicatos de gremio y
empresa en dependencia de las oricntacionces de la
directiva de la (con)federacién. Sc instalé una
estructura vertical —en ambas tendencias— y sc
inicié una cultura sindical que, una vcz instalada,
permitié la autorizacién gubcrnamcntal para la
creacién de una nucva (orma de sindicalizacidn: cl
sindicalismo de industria.

En plena gucma fria, excluida la posibilidad de
participacién de la izquicrda cn el sistcma politico
y desorganizada la dirigencia sindical de la iz-
quicrda, reforzado todo csto por la “Alianza para
el progreso” —que significo una gran canalizacion
dc inversioncs extranjcras en cl dcra centroameri-
cana— nacié, ¢n la década de los scsenla, el pro-
ceso econémico que impactd todos los érdencs de
la vida social salvadoreiia: ¢l mercado comdn cen-
troamericano.

Los partidos dc izquicrda (o simplemcenic de
oposicién) fucron ripidamentc marginados y los
limites del sistema democratico sc definicron dcs-
de el centro hacia la derccha politica. La ne-
gociacién dentro del ambito industrial dcjé por
fucra a los partidos politicos y la fortalcza de la
tendencia reformista sindical establecié la ins-
tancia direcla cntre ¢l Estado y los sindicatos para
resolver los problemas laborales. De hecho, por
debilidad orgidnica —ante la represion gubcerna-
mental— o por haber incorporado la concertacion
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con ¢l Estado o los empresarios a sus tdcticas,
tampoco los sindicatos de izquicrda estuvieron en
capacidad para apelar al expediente de la huelga
para alcanzar sus reivindicaciones.

La presencia de las confederaciones fue la ca-
racteristica organizativa mds importante durante
cste periodo en el cual el sindicalo de empresa
nace sin su autonomia, lo mismo en la tendencia
rclormista que en la de izquierda. La tradicién de
concertacién termind en 1967 con una huclga de
trabajadores dcl acero. Los organismos de politica
intersindical ya funcionaban y de ser utilizados
para la organizacién de congresos o de jornadas
de defensa de los derechos sindicales pasaron a
ser muy importantes en la organizacion de acti-
vidades de solidaridad, hecho que aparecié du-
rante esta huelga del acero que marca el punto de
inflexion en la conducta sindical de post-guerra.
Reaparccid, también, cn la tendencia de izquicrda,
la pauta dc intcgracion a [rentes politicos con
organizacioncs cuya accién principal estaba en la
arcna politica —como el Frente Nacional de O-
ricnwacion Civica (FNOC)— en el que se une con
los cstudiantcs universitarios y los partidos revo-
lucionarios. No obstante, antcs de 1967, los or-
ganismos propiamente sindicales canalizaron la
principal accion sindical del periodo.

4. La crisis del esquema sindical de post-guerra

El scgundo momento (1967-1976) del primer
periodo coincide con los efcctos de 1a gran crisis
del mercado comin centroamericano (ya visible
cn cl scgundo lustro de la década de los sescnta),
que impacta no sélo a la industria, sino a toda la
socicdad salvadorena. Pero el criterio para distin-
guir un nucvo periodo en ¢l movimicnto sindical

! debe buscarse cn la accién sindical misma y no

s6lo c¢n su cntorno. El periodo prescnta las si-
guicnles caracteristicas centrales.

La primera consiste cn la revision de la linca
cstratégica sindical (la de concertacién-no enfren-
tamicnto), quc comicnza cn la tendencia de iz-
quicrda y quc lucgo se generaliza a la mayoria de
las fedcraciones, sobre todo a los nuevos orga-
nismos sindicalcs que aparccen en este periodo?.
La scgunda caracteristica, quc revela el inicio de
la descomposicion del sistema sindical de post-
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guerra son las divisiones que tuvieron lugar al
interior de las federaciones histéricas por los ri-
pidos y profundos reacomodos sindicales que
produjeron la aparicién de nuevas tendencias
ideolégicas en el mundo sindical®. La tercera ca-
racteristica es que la accién sindical se desarrollé
en la arena del mercado y las huelgas se reali-
zaron pese a que el gobierno continud con la nor-
ma de declararlas ilegales. La cuarta caracteristica
es la aparicién de la huelga de solidaridad in-
tersindical (inter-tendencias); este rasgo novedoso,
tiempo después fue de vital importancia para la
movilizacién obrera. Finalmente, la forma de or-
ganizacién m4s activa en estos afios fue la unitaria
popular, la cual se convirtié en un centro impor-
tante de decisiones para la movilizacién sindical.
Ouo centro fueron las organizaciones politico-
militares, en el caso de la tendencia de izquierda,
aunque su linea era mediada por el “frente po-
pular”,

No obstante los cambios mencionados, el mo-
vimiento sindical continué orientado hacia el Es-
tado, en el cual cifr6 muchas de sus aspiraciones.
La guerra con Honduras (1969) y, posteriormente,
las promesas de grandes reformas sociales, como
la reforma agraria de 1976 y otras que tendian a
reactivar la industria salvadorefia, funcionaron co-
mo mecanismos para mantener, sobre todo a la
tendencia reformista —aunque también a varios
sectores de la izquierda laboral— ligadas u orien-
tadas al Estado.

La tendencia de izquierda particip6 masiva-
mente en las elecciones entre 1962 y 1972, En
este \ltimo afio, en especial, fue factor importante
para la victoria de la coalicién de la oposici6n. La
idea generalizada entre la oposicién, y dentro de
ella en los sindicatos, era que desde el Estado, con
equipos politicos distintos a los tradicionales y
programas adecuados, se podrian restituir las con-
diciones de vida de los sectores populares. Sin
incorporarse a un partido determinado, sin realizar
un acuerdo piblico y sin pretender compartir o
participar en la futura gestién gubemamental de
cualesquiera de los partidos politicos o coalicidén
que apoyaran, las federaciones se identificaron
con programas, posiciones y candidatos de la opo-
sicién, o con los del partido oficial, en el caso de
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la tendencia reformista, y orientaban a sus miem-
bros para que, en forma individual, favorecieran
con su voto a dicha organizacién politica. La
aceptacion de la via electoral evidencia la orien-
tacién sistémica del movimiento sindical que se
mantenia dentro de los limites de la contienda
politica legal.

En la segunda mitad de la década de los se-
tenta, los sindicatos profundizaron y radicalizaron
su enfrentamiento contra los empresarios y el Es-
tado para obtener sus reivindicaciones. Este se-
gundo momento se diferencia del primero porque,
entre 1977 y 1981, el movimiento sindical se
comprometié en luchas que, en forma ambigua —
ya que no hubo una declaracién oficial— y con-
fusa (puestlo que tuvo una actuacién parecida a un
partido politico), demandaron, en la linea de la iz-
quierda sindical, la obtencién y conduccién del
poder y no sélo recambios de equipo o de poli-
ticas publicas y, en su linea de derecha, apoyaron
de manera muy debilitada a los sectores guber-
namentales.

Su actividad, enlonces, reforz6 o enfrent6 a los
grupos en su lucha para defender o capturar el
poder. En este periodo se generalizé la integracién
de los sindicatos en organismos politicos y, tam-
bién, la creacidén, dentro de estos udltimos, de las
unidades especializadas en asuntos sindicales. El
peso del liderazgo de las organizaciones politicas
sobre los sindicatos es evidente®. La tendencia
reformista languidecié de manera acelerada y casi
lleg6 a desaparecer. Perdi6 su influencia politica y
sindical en la medida en que la crisis econémica
nacional y regional avanzd y, junto a la violencia
laboral y social, cerré fébricas ¢ impulsé la fuga
de capitales.

S. La década de los ochenta: ;hacia un nuevo
sisterna sindical?

Después de casi dos afos de intensos enfren-
tamientos politico-militares y de un receso real en
la actividad huelguistica (1981-1982), a partir de
1983 sc inici6 ¢l ciclo mds reciente de 1a movili-
zaci6n sindical (ver Cuadro 1). Pero, en este pe-
riodo, el escenario y los promotores de las huelgas
no fucron solamente los del conflicto industrial. El
escenario sc amplié con el sector estalal y los mo-
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vilizadores son, también, los trabajadores del sec-
tor publico (gobiemo central y municipal, insti-
tuciones oficiales descentralizadas, nacionalizadas,
etc., ver Cuadro 3). Las huelgas volvieron a reali-
zarse en medio de un alto grado de violencia que
recuerda los momentos mds 4lgidos del ciclo an-
terior pero, ahora, los organismos sindicales ten-
dieron a desligarse de la politica militante'y, o dc
partidos y organizaciones polilicas, aunque mu-
chas de sus opiniones y lineas de accién se identi-
ficaron con las organizaciones politicas que conti-
nuaban su lucha contra el sistema de dominacién.

La forma organizativa mas importante que se
desarroll6 en esta época fue la de la unidad inter-
sindical entre las distintas tendencias ideolégicas,
tal como ya lo habia hecho en el periodo de
organizacién original (1944-1951). Su objetivo
principal era la obtencién de la paz social y po-
litica y desarrollar, de nuevo, actividades cn la
arena electoral, participando directamente a través
de los mecanismos intersindicales —como nunca
antes lo habia hecho— en alianzas clectorales, es-
tableciendo pactos politicos publicos, con partidos
politicos legales y obleniendo la oportunidad de
incorporarse a la conduccién del ejecutivo, al me-
nos sectorialmente. Tal es el caso de la UPD, la
cual se relacioné con el PDC y, también el de la
UNOC. No llegé a recurrir al “frente popular”.

En los primeros aflos de la década de los

ochentas tuvo lugar, de nuevo como a finales de la
década de los cincuentas, un movimiento para
crear federaciones y confederaciones sindicales.
Por un lado, los sindicatos independientes se afi-
liaron a las federaciones existentes y, por otro, los
partidos politicos legales promovieron la forma-
cién de este tipo de organismos sindicales cerca-
nos a sus linecas ideoldgicas. El mimero de sin-
dicalistas aumentd considerablemente y las reivin-
dicaciones mds importantes fueron: incrementos
de salarios y proteccién del empleo (contra las
medidas de despido) y el salario (contra la in-
flacién). En esta década aparecieron la FSR, la
CNT y la CGS (estas dos iltimas con nombres de
centrales, pero con la idea de transformarse en
federaciones). En esta década aparecié el mayor
ndmero de organismos de politica intersindical, lo
cual manifiesta los intensos trabajos de unidad
laboral (ver Diagrama 2 en los anexos).

Las dos tendencias histéricas volvieron a mos-
trarse en el mundo laboral, ahora bajo siglas di-
ferentes: por la tendencia estatalista, la Unidad
Popular Democritica (UPD) y por la tendencia
autonomista, ¢l Movimiento Unitario Sindical y
Gremial dc El Salvador (MUSYGES). Ambas ten-
dencias presentaron como objetivo estratégico la
superacién de la guerra y de la crisis social y eco-
némica de El Salvador. Ambas plantearon el “dii-
logo” y la “solucién politica”.

Cuadro 4
Huelgas en el sector privado y puablico (1983-1986)

Afio Total de Scctor Scctor

huelgas % privado % piiblico® %
1983 16 100 9 56.3 7 437
1984 47 100 17 36.2 30 63.8
1985 78 100 26 333 52 66.7
1986 52 100 25 48.1 27 519
1987 100 100 46 54 54.0

46.0

Fuente: Proceso, varios nimeros.

El cuadro de las huelgas del seclor piblico puede desagregarse de la mancra siguicnte.
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Cuadro §
Huelgas del sector publico (1983-1987)

Afio Total % Sindicalizable % No-sindicalizable %

1983 7 100 4 57.1 3 429
1984 30 100 19 63.3 11 36.7
1985 52 100 29 55.8 23 442
1986 27 100 17 63 10 37
1987 54 100 nd nd nd nd

Fuente: Proceso, varios nimeros.

La UPD aparecié bajo el patrocinio dcl Ins-
tituto Americano para el Desarrollo del Sindi-
calismo Libre (IADSL) y fue el organismo que
comenzd el proceso de concertacion, en forma pu-
blica, con los partidos politicos, con especial én-
fasis durante el periodo pre-electoral de 1984, con
el Partido Demdécrata Cristiano, con el cual firmé
el “pacto social”. Sus objetivos son (a) participar
més direclamente cn la conformacién de un nucvo
gobiemo; (b) apoyo a la busqueda de la paz y la
democracia; (c) impulsar su plataforma reivin-
dicativa de los derechos de los trabajadores; y (d)
apoyar las reformas socio-econémicas.

Por su parte, la otra tendencia sindical se de-
dicé a crear organismos de politica intersindical
con gran éxito. En 1982 se formé el MUSYGES.
Sus objetivos eran: la independencia de los sin-
dicatos con respecto a los partidos politicos; la
defensa de los dercchos e intereses de los traba-
jadores y la renovacién del marco legal sindical
(derogar decrelos anti-sindicales y nucvas normas
laborales). Las diferencias idcoldgicas intra-ten-
dencia terminaron con esta expericncia muy rapi-
damente y el organismo sc desintegré cn nucvos
organismos, pero mds limitados en cuanto a la
unidad inter-tendencias ideoldgicas.

Las dos tendencias terminaron rechazando el
control estatal que amenaza a ambas con la mi-
litarizacién de sus lugares de¢ trabajo (y de la so-
ciedad) y con el desempleo al proscguir cn la li-
nea guerrcrista. Las dos tendencias se encontraron
en la arena del mercado, cn los lugares dc trabajo
concrelos, implementando huclgas solidarias cntre
ellas en defensa del emplco y del salario, en con-
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tra de la represién y otras reivindicaciones®. En la
accién sc¢ han unido para rechazar medidas de
politica econémica, como el “Programa de esta-
bilizacién y reactivacién econémicas”, de enero
de 1986.

Un mes después crearon el organismo unitario
de mayor significacién en la unidad organica del
movimicnto laboral, al menos en la segunda mitad
del siglo, bajo las siglas de Unidad Nacional de
Trabajadores Salvadorefios (UNTS). Este orga-
nismo fuc conformado por organizaciones sindica-
lcs, gremiales, campesinas y cooperalivas inscrilas
cn distintas tendencias ideoldgicas. En su posicion
critica al cjccutivo, la UNTS convoca a sectores
dcl Estado en manos dc la oposicién, a los par-
tidos polilicos oposilores, a grupos de sectores so-
ciales afectados por la crisis, elc., y constituye una
plataforma de masas que contiene no solo deman-
das de fdbrica, sino también politicas publicas na-
cionales (sobre todo ccondmicas: gencracion de
emplcos, contra la baja productividad industrial,
fomento y desarrollo industrial, crecacién de nue-
vas formas cmpresarialcs, clc.) y propuestas para
la conduccién gubernamental.

El IADSL y cl gobierno reaccionaron en
contra de la UNTS (que, ademas de su fuerza pro-
pia, contaba con ¢l apoyo de los partidos politicos,
las iglesias, elc.), organizando sindicatos paralelos
cn los lugarcs de trabajo, organismos de unidad
competitivos a la UNTS (como la UNOC) y tra-
bajando para desintcgrarla orgdnicamente. En no-
viembre dc 1986, las principales organizacioncs
sindicales de la tendencia reformista habian aban-
donado ya a la UNTS, la cual sc transforma, con
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gran rapidez, en una organizacién de politica uni-
taria popular, incorporando a comités de dercchos
humanos, de familiares de desaparecidos, de dc-
sempleados y de estudiantes universitarios. La ac-
cién de la UNTS se torné cada vez mas disruptiva
del orden piiblico, actuando mis en el campo po-
litico (su objetivo piblico miximo fuc obligar a
Duarte a renunciar), desligindosc, de mancra rela-
tiva, del campo econémico. Por su parte, los orga-
nismos de politica sindical, crcados por el propio
gobiemo, fueron alcjindose de ¢l, adquiricndo una
posicion critica.

En este nuevo periodo, en sintesis, ¢l movi-
miento sindical demostré posibilidades para rom-
per con una de las pautas de la cultura politica
mds caracteristica del esquema sindical de post-
guerra: su orientacién estatal. Las dos tendencias
histéricas redefinieron su vinculacién con el Es-
tado desde posiciones mas auténomas y cons-
truyeron, de una forma muy pragmaitica, la rcla-
cién entre economia y politica, entre reivindica-
ciones y condiciones gencralcs sociales, cntre lo
corporalivo y lo politico. La unidad en la accién
siguié siendo la principal posibilidad para avanzar
en las practicas de unificacién ya que lo ideol6-
gico tendié siempre hacia la separacién y lo or-
génico no tiene vida por si mismo.

Por otro lado, tanto los empresarios como los
trabajadores, cada uno por razones distintas, han
estado urgiendo un nuevo marco legal para esta-
bilizar sus relaciones, en el contexto de una eco-
nomia que también estd variando estructural-
mente. Asimismo, se muestra como un factor im-
portante para la estructuracién de la sociedad ci-
vil, especificamente para la organizacién de los
sectores subordinados, sobre todo de los laborales,
que construyen su imagen ¢ identidad al conocer y
aplicar su fuerza ante el Estado y el mercado.

6. Conclusiones

El sistema sindical salvadorefio de post-guerra
estuvo fuertemente orientado hacia el Estado y
descansé6 mucho en su mediacién para resolver
sus problemas mds que en la capacidad del mismo
movimiento sindical en el mercado de trabajo, es
decir, en la negociacién-confrontacién directa con
otros elementos del mercado laboral: empresarios

u otros scctores laborales.

En la actualidad, ¢l movimiento sindical, en su
lucha por construir su autonomia, modifica, tam-
bién, el sistema de representacién politica tradi-
cional. Por un lado, convierte su apoyo en poder o
influencia politicos sin comprometerlo ideolégica
o militaniemenie, sino que lo mantiene en dispo-
nibilidad para aplicarlo de acuerdo a las ideas de
c6mo rcalizar sus intereses inmediatos y estra-
égicos. Esta nueva posicién pragmdlica se ha for-
lalecido organizativamente al integrarse el movi-
micnto sindical a organizaciones laborales més
amplias con olros seclores populares importantes.

Por otra parte, los sindicatos de izquierda pro-
curan cxpandir cl sistema polilico mis alld del
centro izquicrda, de tal forma que organizaciones
como el FMLN puedan también estar represen-
tadas cn las instancias politicas decisivas. Lograr
ambas posibilidades serd transformar el régimen
politico y cl perfil de la sociedad salvadorefia en
su dimensién politica.

El movimiento de la fuerza sindical ha osci-
lado, en los ucinta afios de vida institucional, en-
tre la utilizacién de la arena politica, en un prin-
cipio —ya sca como base de apoyo subordinada o
como parte de movimientos politicos, en el cual es
un clemento importante—, para mejorar en la are-
na de mercado, y luego, cada vez més acusada-
mente, ha utilizado su fuerza relativa en la arena
del mercado —entre procesos anticrisis de ajuste
y reactivacién y, mis que eso, en la constitucién
de un nuevo modelo de desarrollo— para influir
en la arena politica, lo cual a su vez, reperculiria
en su capacidad para mejorar sus condiciones de
vida y el espacio politico general.

Las formas organizativas a través de las cuales
se desarrolla la accién sindical permiten apreciar
la elaboracién de una intrincada red de relaciones
que el movimiento laboral ha constituido en la
construccién de su propia identidad: (a) organis-
mos reivindicativos: sindicatos, federaciones, con-
federaciones, comités intersindicales (con objeti-
vos hacia la unidad dentro de las diversas ten-
dencias ideolégicas o a nivel global, al menos en
forma potencial, en lo inmediato 0 a més largo
plazo, en la accién mis que en los niveles de or-
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ganizacién y de la ideologia) para el 4mbito eco-
némico y para las relaciones con los empresarios
y el Estado; (b) organismos politicos para actuar
en la arena politica y relacionarse con las orga-
nizaciones populares, los partidos politicos y con
el mismo Estado y asi potenciar su peso social y
politico. Estos organismos han sido una forma
muy original para resistir las presiones y para se-
parar lo corporativo y lo polilico y mantener la
unidad entre estas dos dimensiones, s6lo separa-
bles a través de formas politicas excluyentes y de
marginacién.

El movimiento sindical ha tenido diversas for-
mas de politizacién. No obstante las lineas histé-
ricas, de izquierda y reformista, en términos ge-
nerales, s¢ han mantenido muy definidas a lo lar-
g0 de la historia de post-guerra. Las formas asu-
midas por la accién politica de ambas tendencias
guardan relacién con la fortaleza y homogeneidad
de las fuerzas politicas en cuya coalicién se basa
la estabilidad y el orden politicos y, también, con
la forma como el Estado interviene en los pro-
cesos competitivos en la economia y la polilica.

En los periodos en los cuales se han apreciado
divisiones dentro de la clase dominante y de la
clase politica, especialmente dentro de los grupos
militares, los sindicatos han actuado conforme a
estrategias a favor de 1a nacién, por ejemplo, en el
periodo de la democratizacién o cuando se cons-
tituyé el modelo industrial orientado hacia el mer-
cado comiin centroamericano (1944-1966), y en el
breve periodo del reformismo restringido, después
de su ruptura (1972-1976).

Por otra parte, en la medida en que el Estado,
debilitado por las divisiones intemnas, permite que
la iniciativa privada anule las formas intervencio-
nistas y benefactoras que, de manera muy limi-
tada, realiza un Estado como el salvadorefio y que
se convierte en factor determinante en la orien-
tacién de la economia y de la politica (periodo
1977-1981), la competitividad capital-trabajo se
exacerba, abriendo el conflicto y la lucha directa,

tanto en los lugares de trabajo, contra los empre-
sarios, como en el &mbito politico, en contra de la
clase dominante tradicional.

En conclusién, el movimiento sindical, en el
periodo comprendido entre la finalizacién de la
segunda guerra mundial y el momento actual, ha
estado caracterizado por una conducta politizada
que, en un momento, lo funcionalizé6 como una
base de apoyo para los partidos politicos, legales y
sistémicos, y que, en otro momento, lo llevé a la
radicalizacién de sus objetivos y formas de actuar;
desde la supeditacién a los partidos politicos y a
los aparatos del Estado hasta un momento de gran
autonomia que lleva, a su vez, a que los mismos
partidos politicos se integren a las organizaciones
que los sindicatos forman con otras fuerzas po-
liticas (caso del Foro popular en 1979).

En otro momento, los sindicatos atravesaron
por un proceso de desradicalizacién politica (des-
de 1985) o por uno de diferenciacién funcional,
abandonando, en favor de los partidos, 1a lucha
para obtener ¢l poder politico y restringiéndose a
las reivindicaciones laborales, enfatizando, de
nuevo, las condiciones generales para la recons-
truccién de la nacién, la bisqueda de la paz, la
democratizacién y el desarrollo econémico.

Con estas acciones, el movimiento sindical ha
constituido la posibilidad para actuar, tanto en la
arena politica como en la econémica, sea con el
Estado, los partidos politicos y las organizaciones
populares, como dentro del mismo movimiento
sindical, pero también con los industriales y con
un gran nimero de organizaciones de asalariados
y de instituciones. El movimiento sindical est4
abierto al sistema social y politico de El Salvador
y su presencia y accién se toman insoslayables en
cualesquiera de los proyectos politicos que logre
la hegemonia politica. Por esta razén, el movi-
miento sindical continda siendo uno de los actores
principales para la construccién de una nueva es-
tabilidad politica, sistémica, o para las luchas anti-
sistémicas del movimiento popular salvadorefio.
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Diagrama 1

Organismos sindicales: confederaciones y federaciones (1957-1987)

1944-1956 No son reconocidos (ni de hecho ni de derecho)

1957
1958  SIND NF *
1959 | .
1960 | .
1961 UNOC | . .
1962 *

*

*

1964 | FESINTRISEVA FESINTRABS
1965

I~ -FUSS | FESINTEXIC FESINCONSTRANS

*
1963 * | CUSS CGS
|
|
|

1966 | | | I + |

1967 + |
1968
1969
1970
1971
1972

|
| | | I
CSI— + —FESTIAVTSCES | I+ |
I ! I l +
I #

[
[
|+ |

-+

1973 | | #
1974 | | #
1975 | |
1976 | I

+ + + +

CUTS | I +
FUSS FENASTRA | CCS 1— —+

| FESTIAVTSCE # | +

| + I FSR | + | |

| + I I I +— — —CNT

1977 l
1978 |
1979 |
|
|

1980
1981

+

1982 I | + I

1983
1984
1985
1986
1987

+ + + + +
+ + + + +

| CONSISAL

+ FESINCONSTRAN - CTOS

%E#% L I 3

FESTRAS
#
#
#

Notas: Recténgulos: confederaciones.

(*): Funcionamiento de hecho por no existir legislacién pertinente.
(#): Funcionamicnto de hecho por no ser reconocido legalmente.
(+): Funcionamiento de las confederaciones.

(1): Funcionamiento con reconocimiento legal.
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Diagrama 2
Organismos de politica intersindical (1944-1987)
[Frentes sindicales]

1945 CCOO Ferrocarriles-electricistas-sastres, elc.

1946
1947
1948
1949
1950
1951
1952
1953
1954
1955
]

*
»®

1967
1968
1969
1970
1971
1972

1973
1974
1975
1976

1977
1978
1979
1980
1981

1982

1983
1984
1985
1986
1987

| Comité Pro-Confederacién de Trabajadores
CROSS
1
|
|
| Comité pro-defensa derechos laborales

Comité Pro-Congreso

CONSINNAPRELL
|

Grupo Area S50

Comité Intersindical
CNT
UPD
CuUsS [
i |

MUSYGES I

CST ASIES
| |
| |
| |

Comité 1 de mayo CTO
UNTS | CCTO | UNOC
| | | | |

CTD
|
I
I

|
I CCTM
| I
I i
I |

Nota: (1) Duracién de la actividad del organismo.
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Diagrama 3
Organismos de politica unitaria popular (1944-1987)

£

Unién Nacional de Trabajadores (+)

* # &

1960 Frente Nacional de Orientacién Civica (FNOC)

1969  Frente de Unidad Popular (FAP)

1974  Frente Amplio Popular Unificado (FAPU)

1977  Frente de Accién Popular Unificada (FAPU)

1978 1 Bloque Popular Revolucionario (BPR)
1979 | Foro Popular

1980 | Coordinadora Revolucionaria de Masas (CRM)  FDR

1981 | | |
1982 | | |

I
I
1985 |
I
|

Notas: (+) Ademfs de ser un frente laboral actuaba, también, como un frente politico.
(1) Funcionamiento con reconocimniento legal.
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Diagrama 4

Organismos partidarios de politica sindical (1944-1987)

1944-1959 No se registra ningiin organismo

1960 MODC (PDC)
* I
* I

1966 | COAP (PC)

1967
1968
1969
1970
1971
1972

1973
1974
1975 COS (FAPU)

1976 VP (FAPU) COSDO (BPR)

1977 CONAP (UNO) | |
1978 | |
1979 | I
1980
1981

1982

1983

1984

1985

1986 MTDC (PDC)
1987 |

LO-MAS (LP-28)
| CBO (MLP)
|

() Funcionamiento con reconocimiento legal.

Notas

1. Los cuadros 1 y 3 muestran una abrupta caida en
el mimero de huelgas realizadas, un descenso en cl
nimero de sindicatos, sindicalizados y huelguistas.
El periodo se caracteriza por una crisis econémica,
por altos indices de inflacién y desempleo, me-
didas gubemamentales anti-sindicales (militariza-
cién de los lugares de trabajo, suspensién de los
derechos laborales, represién a las organizaciones
sindicales, etc.).

2. En el presente trabajo nos referimos al conflicto

890

sindical como la agitacién sindical con uso de la
huelga, dejando de lado otro tipo de actividades
sindicales que pudieran ser clasificadas como con-
flictos. El periodo estudiado, en realidad, comien-
za cn 1944, pero adn no existe informacién siste-
matizada sobre el conflicto sindical (en el presente
trabajo nos referimos a éste como los periodos de
agitacion sindical con uso de la huelga, dejando de
lado otro tipo de actividades sindicales que pudie-
ran scr clasificados como confliclos), para el pe-
riodo 1944-1950 que permita compararlos con los
de afios posteriores. No obstante, se conoce que
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tuvieron lugar numerosas huelgas en los lugares tores de las clases subaltenas como medida de
de trabajo y varias “huelgas generales” que impac- control social y, o legitimidad. Asf{, el Estado di-
taron fuertemente a la sociedad salvadoreiia de esa sefia programas de dotacién de viviendas para los
época trabajadores urbanos y para ciertos sectores de tra-
3. La mayoria de estudios sobre el movimiento sin- bajadores rurales y crea un programa de distribu-
dical concibe las luchas sindicales sélo en el plano cién de tierras. Ademds, interviene con actividades
general de oposicién al capital. Desde esta pers- directas en la produccién como la creacién de una
pectiva, el significado de una huelga o de una fdbrica artesanal de tejidos, “Mejoramiento Social
serie de huelgas en los cincuenta es igual a las que S.A"
ocurrieron en los setenta, variando s6lo en inten- | 13. La UNT funcionaba, en forma simultinea, como
sidad y combatividad. Tradicionalmente se ha organismo sindical y como un “cuasi-partido” po-
hecho referencia a un afio aislado en particular litico (o como un tipo de “frente laboral™) que im-
para mostrar el alto grado de agitacién sindical y pulsd, incluso, candidaturas presidenciales (la del
su respectivo impacto en los fimbitos politico y Dr. A. D. Marroquin, en julio de 1944). La indi-
econémico. Se relaciona dicha agitacién con los ferenciacién funcional de este organismo podria
hechos politicos coyunturales que han sucedido en ser indicador de la indiferenciacién institucional-
ese afio en particular, a los cuales se les imputa la social de la sociedad salvadoreiia en ese periodo.
causalidad en la respuesta sindical (presencia y | 14. En junio de 1944 se cre6 el Frente Unido Demo-
magnitud). Asf, se asume que ésta tiene un caric- critico (FUD) —un organismo de unidad popu-
ter inmediato, consciente y reactivo ante cada he- lar— en el cual, ademis de la UNT, se encontra-
cho y el movimiento sindical una disponibilidad ban el Partido Unién Democritica (PUD), 1a Aso-
permanente como una fuerza muy estable y ya ciacién General de Estudiantes Universitarios Sal-
plenamente constituida que solo espera el aconte- vadorefios (AGEUS), los Colegios (Cuerpos) de
cimiento para actuar de una manera pre-estableci- médicos, odontélogos, abogados, 1a Accién Demo-
da k critica Salvadorefia (ADS) —creada en 1938 por
4. En esta oportunidad no podremos tocar cste in- profesionales, estudiantes universitarios, empresa-
teresante tema, debido a razones de tiempo y del rios, periodistas, agricultores, etc.
avance de la investigacién, todavia incompleto. 15. En 1946, el gobiemo salvadorefio decret$ la Ley
5. El proceso de respuesta (estrategia) sindical se in- general de conflictos colectivos de trabajo y la ley
tenta captar reconstruyendo las fluctuaciones ci- de sanciones en casos de infracciones a las leyes,
clicas de referencia y su contexto socio-cultural y fallos y contratos de trabajo. Ademds, creé el De-
politico, comparando, para cada periodo, de ma- partamento Nacional del Trabajo que tendria bajo
nera primordial, las formas organizativas asumidas su responsabilidad la preparacién de la legislacién
por el movimiento como una cristalizacién de laboral pertinente.
dicha respuesta. 16. En este periodo se crearon organismos de accién
6. En el andlisis deben de incorporarse, también, las intersindical como el Comité Coordinador de Or-
cambiantes determinaciones regionales e interna- ganizaciones Obreras (CCOO), el Comité Pro-
cionales que especifican el fenémeno sindical. En confederacién de Trabajadores y Otros Organis-
esta presentacién, por razones de tiempo y espa- mos Similares.
cio, este andlisis no se presenta. 17. Ver Diagrama 1.
7. Ver Diagrama 1 en los anexos. 18. En el aspecto juridico, entre 1950 y 1952, se de-
8. Ver Diagrama 2 en los anexos. crelaron las leyes principales que rigieron las re-
9. Ver Diagrama 3 en los anexos. laciones capital-trabajo en las siguientes décadas,
10. Ver Diagrama 4 en los anexos. casi sin modificaciones posteriores: (a) Ley de sin-
11. Por ejemplo, la “Sociedad de ayuda mutua de los dicatos de trabajadores, Ley de contratacién co-
ferrocarrileros”, creada en 1943. lectiva de trabajo, capitulo ‘“‘Trabajo y seguridad
12. De esta manera aparecen, por un lado, las con- social” de la Constitucién politica (1950). Se es-
diciones para que las agrupaciones laborales se tablece, como derecho piblico, la formacién de
orienten hacia el Estado para la solucién de ciertas sindicatos y otras disposiciones laborales tales co-
necesidades y, por otro, se refuerza la conducta mo los salarios minimos, el sistema de aguinaldos,
estalal para realizar una distribucién muy restrin- las vacaciones y los descansos remunerados, el
gida de beneficios a ciertas corporaciones o sec- sistema de scguridad social, los contratos de a-
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19.

20.

21.

prendizaje y los coleclivos de trabajo, la semana la
boral de 44 horas, el sistema de indemnizaciones
por accidentes de trabajo y dc proteccién para las
mujeres y menores, el derecho a la huclga, la
igualdad de trabajo para igual trabajo, eic. (b)
[Nueva] Ley de sindicatos, Ley de asuetos, Ley de
aguinaldos, Ley de jornadas de trabajo y de
descanso semanal (1951). (c¢) Ley de defensa del
orden democritico y constitucional (1952), la cual
sin ser propiamente una ley sindical, cra aplicada
para reprimir a la dirigencia opositora a las lincas
gubernamentales.

La nueva asamblea constituyente llamé a las dis-
tintas organizaciones sindicales a los debates que
sobre sobre la sindicalizacién y los derechos la-
borales tuvieron, antes de promulgar la primera
constitucién politica (1950) que reconocié al mo-
vimiento sindical.

En el periodo de 1957-1966, las fucntes consul-
tadas solo registran dos huelgas (ver Cuadro 1).
En 1967 aparecicron las hueclgas del transporte
colectivo urbano que, dirigidas por grupos inde-
pendientes o disidentes de la tendencia reformista,
alteraron la tradicién de concertaci6n del movi-
miento sindical salvadorefio. Por el peso de su ac-
tividad en la economia imprimieron a su accién
huelguistica caracteristicas de huclga general, de
hecho, paralizando y alterando las relaciones pro-
ductivas cotidianas, y promoviendo huelgas de
solidaridad de otros sectores. Por otra parte, la
huelga en la fibrica Acero SA., a la cual se hace
referencia, inauguré un nuevo tipo de huelga que
indica el rompimiento con pautas estratégicas del
movimiento obrero de izquierda de post-guerra: el
no reconocimiento de la declaracién estatal de
“ilegalidad” de las huelgas, con lo cual impugné
su legitimidad como 4rbitro entre las relaciones
capital-trabajo y comenzd a romper con la disci-
plina sindical autoimpuesta después del fin de la
dictadura. Estos nuevos tipos de huelgas conci-
taron, también, la solidaridad del resto de las con-
federaciones que eran presionadas por sus bases
para adoptar actitudes y acciones de mayor con-
frontacién. Estas pautas marcaron ya una dife-
renciacién con las anteriores acciones sindicales,
aunque todavia no alteraror. la estructura bésica
del sistema sindical.

22.

23.
24.

25.

La tendencia de izquicrda proyectaba la creacién
dc una confederacién —y uno de los requisitos
institucionales a llenar era tener tres federacio-
nes—, por lo ¢so, en 1969, de sus 40 sindicatos en
la Federacién Unilaria  Sindical Salvadorefia
(FUSS) desprendié 16 para crear la Federacién de
Sindicalos de Trabajadores de la Industria del Ali-
mento Texltil, Similares y Conexos de El Salvador
(FESTIAVTSCES). La tercera federacién se for-
mé6 por medio del Comité de Sindicatos Indepen-
dicntes (CSI), pero nunca lo logré. Aunque no fue
una divisién ideolégico-politica, la restructuracién
wvo cfectos de dispersién.

Por su parte, la tendencia estatal, en 1968, sufrié,
también, una divisién mis profunda: una de sus
cuatro federaciones, influenciada por el Instituto
Americano para el Desarrollo del Sindicalismo
Libre (IADSL), criticé la onentacién de la CGS y
quizo dirigir a toda la tendencia. También con la
idca de formar una confederacién creé la Central
de Trabajadores Organizados Salvadorefios
(CTOS). Y dos afios mis tarde cre6 CONSISAL.
En 1972, 1a CGS sulrié6 la separacién de 16 de sus
sindicatos, ubicados en las diversas federaciones.
Estos, junio a otros sindicatos independientes,
formaron dos nuevas federaciones: FESTRAS y
FENASTRAS.

Ver los diagramas 3 y 4 de los anexos.

Las huclgas en el sector piblico se caracterizan
porque quienes se declaran en huelga son los tra-
bajadores que legalmente pueden sindicalizarse
(instituciones oficiales auténomas, semi-auténo-
mas y nacionalizadas) asi como también aquellos
otros a quienes la ley no les permite la sindica-
lizacién (empleados del gobiemo central y de las
municipalidades).

Durante el periodo, las demandas concretas fueron
las siguientes: aumentos salariales, cese a la repre-
sién contra los sindicalizados en los lugares de
trabajo y a nivel politico, incorporacién de los
trabajadores despedidos, oposicién a la militari-
zacién de los centros de trabajo, respeto a los de-
rechos humanos, continuacién y profundizacién de
las reformas sociales, control de los precios de los
productos de consumo bésico, derogatoria de los
paquetes econémicos de reactivacién y ajuste,
realizaci6én del didlogo por la paz.
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