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Resumen 

El autor describe brevemente el problema de los refugiados y 
desplazados centroamericanos como un problema profundamente hu
mano cuyas raíces están en la injusticia estructural y en la violencia 
política. Pero su interés en estas páginas radica en mostrar cómo la ad
ministración Reagan ha logrado situar el debate de este angustioso 
problema que afecta a miles de centroamericanos en sus propios tér
minos perpetuando así mitos sobre los refugiados y lo que es peor aún 
lo ha utilizado falazmente para justificar sus políticas militares para la 
región. 

La existencia de más de un millón de perso
nas refugiadas y desplazadas en Centroamérica 
es una de las consecuencias más trágicas de la 
guerra en la región. Guatemaltecos, nicaragüen
ses y salvadorei'los se han visto forzados a aban
donar sus hogares y buscar refugio en los países 
vecinos (en este caso se les considera refugiados) 
o en áreas más seguras en su propio país (a éstos 
se les denomina desplazados), para huir de la 
represión, de la persecución, de la violencia y de 
la inseguridad causada por la violencia. 

El problema de los refugiados y desplazados 
es un problema profundamente humanitario, 
que por otra parte tiene sus raíces en la injusticia 
estructural y la violencia política que invade a 
Centroamérica. Como sucede con la mayoría de 
los problemas que actualmente afectan a Centro
américa, la administración Reagan ha logrado si
tuar el debate en los términos de sus plantea
mientos sobre el tema. En el caso de los refu-

giados este manejo ha contribuido a perpetuar 
los mitos sobre los refugiados, y peor aún, la ad
ministración Reagan ha utilizado políticamente 
el tema para justificar un conjunto de medidas 
políticas hacia la región. Por tanto antes de exa
minar los datos del problema vamos a revisar al
gunas declaraciones de la Administración Rea
gan sobre el tema de los refugiados. 

l. La administración Reagan y los refugiados 

Los pronunciamientos de la administración 
Reagan sobre los refugiados y desplazados se han 
centrado en dos temas, cada uno de los cuales es 
una super-simplificación, en el mejor de los ca
sos, y categóricamente una falsedad, en el peor. 

La administración dibuja el problema de los 
refugiados y desplazados como el resultado 
exclusivo del terrorismo guerrillero en El Salva
dor o de la represión del gobierno sandinista en 
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Nicaragua. En su discurso del 9 de mayo sobre 
Centroamérica, el presidente Reagan afirmó: 
"Ahora mismo en El Salvador, la agresión apo
yada por Cuba ha obligado a más de 400,000 
hombres, mujeres y nií\os a abandonar sus hoga
res. " 1 De la misma manera, La comisión Kissin
ger atribuye el problema de los refugiados y 
desplazados nicaragüenses a la "opresión de los 
sandinistas. "2 Como discutiremos más adelante, 
los hechos no dan pie a estas fáciles afirma
ciones. 

En segundo lugar la administración ha pin
tado un cuadro del peligro de que hordas de refu
giados centroamericanos inunden Estados Uni
dos si las naciones del sur cayeran en poder de 
regímenes comunistas. El propio presidente Rea
gan ha descrito el peligro como "una marea cre
ciente de refugiados -y en este caso serían "gen
te a pie" y no gente de embarcaciones- agolpán
dose hacia nuestro país en busca de refugio segu
ro contra la represión comunista del sur de 
nuestra frontera, "3 De nuevo, como veremos 
más adelante, los hechos no sustentan esta 
conclusión. 

Además de distorsionar la verdad sobre el 
problema de los refugiados y desplazados, las 
declaraciones de la administración han sido diri
gidas a justificar su propia política. Al crear el 

espectro de "cientos de miles de refugiados hu
yendo de la opresión comunista que buscan 
ingresar a nuestro país,''4 como lo hizo el presi
dente en su discurso del 9 de mayo, la admi
nistración está apelando a los peores intentos de 
xenofobia de la nación para justificar su política 
hacia Centroamérica. En el uso del tema de los 
refugiados, tal vez el más cínico hasta el momen
to ha sido el director de la CIA, William Casey, 
quien justificó el minado ilegal de los puertos ni
caragüenses diciendo, 'Yo creo que el pueblo, a 
la larga, se preocupa menos de las informaciones 
sobre el minado de los puertos nicaragüenses que 
sobre el peligro de crear una ola de inmigración 
hacia nuestro país si Centroamérica o una parte 
de ella caen bajo la dominación ruso-cubana. "5 

2. Los refugiados y desplazados salvadoreños 

El Cuadro I proporciona las cifras más exac
tas sobre refugiados y desplazados recogidas de 
diversas fuentes. Se deben hacer dos advertencias 
en términos de números sobre los salvadoreí\os 
que han huido de sus casas. Primera, el total de 
un millón o más de salvadoreí\os refugiados y 
desplazados (si se aí\aden a los 250,000 o más que 
han ido a Estados Unidos) representa aproxima
damente el 20 por ciento de la población total. 
Esto indica la magnitud del problema. 

Es una falacia que todos los refugiados y desplazados estén intentando 
ir a Estados Unidos. 
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En segundo lugar, parece que el número de 
refugiados y desplazados ha alcanzado el tope y 
se está estabilizando por un tiempo.6 Esto se de
be a dos factores: 

lo. La guerra en El Salvador ha estado restringi
da a determinadas áreas geográficas y no se 
han abierto nuevas zonas de combate, y 

2o. la intensidad del combate ha sido relativa
mente constante durante el ai'\o pasado y no 
ha aumentado de manera notoria. Un cam
bio en cualquiera de estos dos factores pu
diera causar un nuevo flujo de población de 
refugiados y desplazados,7 

Además, se puede concluir que se ha llegado 
a un cierto punto de saturación, esto es, no es po
sible que se den más casos de personas refugiadas 
o desplazadas después de haber sacado a toda la 
población civil de un área. Estas cifras no impli
can que la situación general de los derechos hu
manos haya mejorado o se haya deteriorado, 
puesto que esta determinación requiere análisis 
cualitativos además de cuantitativos. 

Se debe tener presente una tercera observa
ción: la mayoría de los refugiados y desplazados 
salvadorei'\os está dentro del país o en las na
ciones vecinas centroamericanas. Todas las agen
cias de ayuda que están trabajando con ellos 
pueden dar testimonio de que su mayor deseo es 
volver a El Salvador y a sus hogares y rehacer su 
vida. Es una falacia la afirmación de que todos 
los refugiados y desplazados están intentado ir a 
Estados Unidos.8 

¿ Cuáles son las razones para los desplaza
mientos'? En su homilía dominical del 14 de agos
to de 1983 Mons. Rivera y Damas, arzobispo de 
San Salvador, afirmó: "Mucha de esta gente hu
ye porque están sei'\alados como colaboradores 
de la guerrilla, y esto basta para que les pueda su
ceder lo peor. Otros tienen que huir de sus aldeas 
a causa de las operaciones militares por tierra y 
por aire, por los bombardeos indiscriminados, 
donde los que mueren no son exactamente 
miembros de la guerrilla, sino indefensos civiles, 
entre los que hay mujeres, niftos y ancianos.9 

Se pueden agrupar las razones de los despla
zamientos en cuatro categorías: 

1. Represión directa por parte de los militares y 
escuadrones de la muerte. 

2. Operaciones de contra-insurgencia realiza
das por las fuerzas armadas, incluyendo 
bombardeos contra la población civil. 
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3. Temor generalizado a causa del conflicto mi
litar entre el ejército y la guerrilla. 

4. Reclutamiento forzoso u otras acciones mili
tares de la guerrilla. 

Un informe reciente sobre derechos huma
nos en El Salvador concluye que la mayoría de 
los desplazados proviene de los tres primeros fac
tores. El informe establece: "Los métodos de 
guerra empleados por las fuerzas armadas salva
dorei\as ... son responsables de la mayoría de los 
desplazados. La represión por parte de los es
cuadrones de la muerte y las fuerzas armadas del 
gobierno contra los sospechosos de tener 
simpatía por la izquierda es también responsable 
del desplazamiento. Las acciones guerrilleras pa
rece que contribuyen menos frecuentemente al 
desplazamiento de la población civil. " 1º 

El informe también contiene documentación 
sobre la represión de las fuerzas del gobierno 
contra desplazados, incluyendo bombardeos. 11 

J. Refugiados y desplazados guatemaltecos 

Es casi imposible calcular el número de 
desplazados y otras víctimas de la violencia en 
Guatemala, por varias razones. En primer lugar, 
no. hay programas organizados de asistencia a ni
vel nacional para desplazados, del gobierno, de 
la iglesia o de la Cruz Roja Internacional 

(CICR). De hecho, el gobierno guatemalteco ha 
negado la entrada a CICR. En segundo lugar, los 
desplazados por la violencia viven en constante 
temor de ulterior represión y rehusan presentarse 
para recibir ayuda como desplazados. 

En abril de 1982 los obispos católicos de 
Guatemala estimaban que alrededor de un millón 
de personas, en una población total de 7 millo
nes, están desplazadas a causa de la violencia. 
Dos estudios recientes de USAID apuntan a más 
de 500.000 desplazados. Además, unos 100.000 
guatemaltecos han huido a México como refu
giados. 

Los informes sobre derechos humanos en 
Guatemala relacionan directamente el fenómeno 
de los refugiados y de los desplazados del interior 
con las operaciones militares del gobierno guate
malteco que incluyen masacres masivas contra la 
población civil. Los testimonios de refugiados 
guatemaltecos en México atribuyen el éxodo ma
sivo de guatemaltecos a las operaciones militares 
del ejército y a una política sistemática de guerra 
de quema de cosechas y casas, matanza de gana
do, con el propósito y el resultado de aniquilar la 
posibilidad de supervivencia de la población ru
ral. Todas las operaciones militares están ligadas 
a la estrategia de contra-insurgencia de destruc
ción del posible apoyo civil a la guerrilla. 12 

Los refugiados y desplazados quieren regresar a sus casas y vivir 
en paz con dignidad y justicia. En último término esta es la única 
solución al problema de los refugiados y desplazados. 
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Comparando la situación de El Salvador, Guatemala y Nicaragua se 
concluye que son los regímenes de derecha apoyados por Estados Unidos 

los que están causando mayores problemas de refugiados 
y no los gobiernos izquierdistas. 

Además, el trato del gobierno guatemalteco 
a los desplazados está siendo atacado como 
violatorio de los derechos humanos. Un informe 
de enero de 1984 del Americas Watch declara: 
"Sobre la base de la información obtenida en 
Cobán, sólo podemos concluir que -por lo me
nos en el escenario del que fuimos testigos- el 
actual programa del gobierno de asistencia a los 
desplazados supone un desarraigo masivo forza
do y una prolongada detención sin juicio. " 13 

El gobierno de Guatemala no sólo ha nega
do acceso a CICR, sino que también ha impuesto 
severas restricciones a la posibilidad de que orga
nizaciones privadas voluntarias aporten ayuda 
sobre la base de neutralidad. Estas restricciones 
han incluido que toda ayuda humanitaria sea so
metida al control del gobierno militar. Además, 
fuerzas guatemaltecas militares y paramilitares 
han incursionado repetidas veces en campos de 
refugiados en México, matando civiles 
inocentes.14 

4. Refugiados y desplazados nicaragüenses 

Según los datos de ACNUR, hay un total de 
29,000 refugiados en Centroamérica, concentra
dos en Honduras y Costa Rica. La mayoría de 
ellos (más de 20.000) son miskitos que están en 
Honduras. Además, de acuerdo a cálculos del 
gobierno nicaragüense y de la Iglesia, hay 
120.000 desplazados dentro de Nicaragua. 

Debe notarse que hay marcadamente menos 
refugiados nicaragüenses en Centroamérica que 
salvadoreños o guatemaltecos. Es un reflejo de la 
diferente situación de los derechos humanos en 
estos países. Los nicaragüenses que han huido 
del país son en su mayoría indios miskitos, 
quienes han sufrido mayormente violaciones de 
los derechos humanos. Esta observación es im
portante a la luz de las afirmaciones de la admi
nistración Reagan de que hondas de refugiados 
saldrán en oleadas de la región si más países caen 
bajo gobiernos comunistas. Después de 5 años de 
régimen sandinista en Nicaragua, el flujo de re
fugiados ha sido relativamente pequeño, y 
mucho menor que el flujo originado en los 
regímenes apoyados por Estados Unidos, El Sal
vador y Guatemala. 15 Por tanto, basándonos en 

la comparación de estos tres países, se puede sa
car la conclusión de que son los regímenes de de
rechas quienes han causado los mayores proble
mas de refugiados y no los gobiernos izquierdis
tas.16 

Las causas de la huida de los refugiados ni
caragüenses han sido, como hicimos notar, las 
violaciones de los derechos humanos contra los 
indios miskitos y las prácticas del gobierno de re
asentamiento forzoso de estas poblaciones lejos 
de las áreas fronterizas. Esta práctica ha cesado 
en gran medida. Según las agencias de ayuda ofi
ciales que están trabajando con los refugiados ni
caragüenses en Honduras, los últimos grupos de 
refugiados nicaragüenses han sido traídos por los 
grupos "contra," sin que estos refugiados hu
bieran sufrido necesariamente ninguna persecu
ción directa por parte del gobierno sandinista. 

Por otro lado, la mayoría de los desplazados 
nicaragüenses internamente no han sido oca
sionados por las operaciones militares del gobier
no, sino más bien por las acciones de los grupos 
"contra." Estas fuerzas rebeldes han atacado 
centros de población civil, incluyendo escuelas, 
centros de salud, cooperativas agrícolas y centros 
de producción. El resultado ha sido el desplaza
miento de miles de nicaragüenses que buscan la 
protección en áreas más seguras del país. Otro in
forme reciente de Americas Watch sobre Nicara
gua hace notar que el ejército nicaragüense no ha 
empleado bombardeo indiscriminado u otros ti
pos de ataques contra la población civil como 
parte de su estrategia contra las fuerzas insurgen
tes. Esto significa una notable diferencia entre 
las condiciones de Nicaragua y las de El Salvador 
y Guatemala, y las razones para el desplazamien
to interno.17 

Nicaragua permite acceso a CICR igual que 
a las organizaciones privadas voluntarias que 
prestan asistencia a refugiados y desplazados. 
Además, Nicaragua es un país que acepta refu
giados y, según ACNUR, las condiciones para 
los refugiados son excelentes.18 

S. Conclusiones 

Debiera quedar sobradamente claro a estas 
alturas que el uso que la administración Reagan 
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hace del tema de los refugiados está basado en 
gran medida en motivaciones políticas y frecuen
temente no concuerda con los hechos. Una de las 
causas que obligan a la gente a convertirse en re
fugiados en Centroamérica está, en primer lugar, 
en función de las políticas represivas y de las ac
ciones militares de los gobiernos apoyados por 
Estados Unidos en El Salvador y Guatemala, y 
de las fuerzas rebeldes nicaragüenses, y solamen
te en segundo lugar como resultado de las ac
ciones de las otras guerrillas y de las del gobierno 
nicaragüense. 

No hay evidencia sustancial, basada en la 
experiencia de los 5 últimos años, de que oleadas 
masivas de refugiados intentarán el ingreso a Es
tados Unidos, si se dieran cambios radicales en 
los gobiernos de la región. Por el contrario, el 
mayor flujo de refugiados actualmente proviene 
de los países donde no se han producido esos 
cambios. Esta conclusión debiera fortalecerse si 
Estados Unidos adoptara una política de acomo
dación a los cambios en la región en vez de 
comprometerse a una guerra semidescubierta 
contra los gobiernos considerados izquierdistas~ 

Finalmente, el aplastante deseo de los refu
giados y desplazados es volver a sus casas y vivir 
en_paz con dignidad y justicia. En último término 
ésta es la única solución al problema de los refu
giados y desplazados. 
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