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1. INDEPENDENCIA Y ANIVERSARIO DEL GOLPE DE
OCTUBRE DE 1979

1.1. Mensaje pronunciado por el seiior presidente de la republica, doctor
Alvaro Magaiia, en el estadio nacional, el 15 de septiembre de 1982, en
ocasion de conmemorarse el 161 aniversario de la independencia patria.

Es un extraordinario privilegio para el Presidente de la
Repiblica y Comandante General de la Fuerza Armada, ren-
dir un homenaje de admiracion, respeto y reconocimiento pa-
ra el Pueblo y la Fuerza Armada de El Salvador este 15 de
Septiembre de 1982,

Un homenaje para un pueblo valiente que lucha para
cumplir su destino histérico de conquistarse un fellz porve-
nir.

Un homenaje para una Fuerza Armada que como parte
de su Pueblo, lucha por su Pueblo, al lado de su Pueblo y
triunfa por su Pueblo.

Esta fecha, 15 de septiembe, es la efemérides méxima
dentro de nuestro calendario civico pues significa la culmina-
cién del esfuerzo libertario y nos recuerda siempre, que
nuestro pueblo luché y venci6 por la libertad, por la paz, por
el progreso y por la justicia.

Quiero expresar en esta trascendental celebracién, algu-
nas reflexiones que todos los salvadorefios nos debemos ha-
cer, en la escuela, en el pulpito, en el taller, en la fdbrica o en
el cuartel. Y también todos los salvadorefios que en cualquier
parte del mundo estdn lejos de su tierra o de su patria.

Y también, los que equivocadamente en nuestra patria
estdn més lejos de su patria.

Los simbolos patrios estin muy cerca de nuestros cora-
zones. Nunca como ahora nuestro Himno Nacional y nuestra
Bandera, han significado la situacion y sefialado el camino de
los salvadorefios.

La letra de nuestro himno naclonal es el evangello clvico
de In patria.

al decir ‘‘de la paz en la dicha suprema, siempre noble
sof6E] Salvador’’, nuestro Himno Nacional est4 definiendo
¢l més caro anhelo del salvadorefio, cual es el de vivir una paz
con nobleza. Y ese es precisamente el anhelo que estamos vi-
viendo: un anhelo de paz que se expresa noblemente en las
jornadas civicas de paz como las del 28 de marzo, que bajo
las balas y venciendo todos los peligros, un pueblo entero y
decidido sali6é a defender con su voto, su institucionalidad re-
publicana.

Nunca como ahora fueron mas proféticas ni mas alenta-
doras las estrofas de nuestro canto patriético en su anhelo de
paz, al decir ‘‘fue obtenerla su eterno problems y conservaria
en su gloria mayor’’. En estos instantes draméticos que vive

la Reptblica nuestro Himno nos sirve de inspiracién en la
lucha por conservar una paz duradera, una paz justa en
nuestra Patria que en esta época enfrenta la mas gtave de las
amenazas de toda su historia.

El Salvador ha sufrido uno de los peores azotes que na-
cién alguna haya experimentado.

Durante afios... sin pausa... sin tregua, nuestro aparato
productivo ha sido sisteméticamente sometido a la destruc-
cidn. Las obras y equipos para los servicios pablicos que son
vitales para el desarrollo y bienestar de los salvadorefios, han
sido arrasados sin misericordia.

A todo este vandalismo el salvadorefio ha respondido es-

toicamente con una inmediata e ihgreible reaccién de coraje y
perseverancia, en el agujero dejado por una explosién se ha
reconstruido uns fébrica, sobfe an puente destruido se ha
improvisado un nuevo paso, sobfe una torre dinamitads se
hs restablecido la energia eléctrica, y nuestros medios de
transporte, marcados con las cicatrices del vandalismo siguen
caminando.
_ Y es asi como todos los salvadorefios volvemos realidad
la definici6bn que de la actitud nacional hace nuestro Himno,
al expresar que El Salvador ‘‘con fe inquebrantable el camino
del proceso, se afana en seguir...”’ ...En seguir progresando
altiva y estoicamente.

Toda la guerra y toda la destmccién proviene de la men-
te y la actitud de quienes quieren imponernos una filosofia
esclavizante... De aquéllos que oNidando nuestros ideales y
nuestras tradiciones culturales y sorales pretenden por la
violencia establecer la violencia siltematizada.

Aquéllos que son capaces & destruir nuestras herra-
mientas vitales, aquéllos que son capaces de tratar de impe-
dirmos el trabajo, el estudio y el voto, son capaces de esclavi-
2Arnos.

Nuestro Himno Nacional afirma que nos protege ana
ferrea barrera, contra ¢l choque de ruin deslealtad. Esa férrea
barrera se manifestd multitudinariamrente en ¢l momento de
votar... Una evidencia mas de esa férrea barrera 1o constituye
este brillante desfile militar que estamos presenciando.

Esta magna concentracién no debe interpretarse como
un acto prepotente de nudstra capacigad de oponer violencia
contra violencia. Debe verse como lo gue es el esfuerzo maxi-
mo del Pueblo Salvadoreio que ha depositado en la férrea
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barrera de su Fuerza Armada, cada vez més fuerte, cada vez
més respaldada y cada vez més eficiente, la proteccion de
nuestras vidas, de nuestras tradiciones democréticas, de
nuestros bienes y de nuestra condicién de hombres libres.

El 15 de Septiembre es y ha sido siempre una reminiscen-
cia de Libertad a partir de 1821.

Las luchas del Padre Delgado, def General Arce, de los
hermanos Aguilar y de todos los Préceres, tuvieron como ob-
jetivo fundamental alcanzar nuestra libertad.

El acto estelar de José Sime6n Cafias es un grito de hu-
manidad con Libertad.

La expedicion victoriosa de Ramon Belloso contra los fi-
libusteros en Nicaragua es una epopeya de Libertad.

La venerada constitucién politica de 1886 es un marco de
Libertad.

La gesta civica de mayo de 1944 es una afirmacion de la
Libertad.

El 15 de octubre de 1979 es un cambio de la Fuerza Ar-
mada hacia la Libertad.

El 28 de Marzo de este afio es un heroico alarde de
nuestra voluntad de ser libres.

La lucha contra la subversién es una tenaz resistencia
por la Libertad.

Salvadoreifios:

En el futuro, cuando nuestros hijos recuerden estos dias
aciagos y reverencien nuestra Bandera, podran decir con or-
gullo que la generacién de sus padres

{Con su sangre
escribi6é Libertad!

Salvadoreilos:

Después de tanto ataque, después de tanto sufrimiento,
después de tanta privacién,...

}Seludemos Is Patria
orgullosos

de hijos suyos
podernos llamar!

Mensaje pronunciado por el seflor presidente de la re-
phblica, doctor Alvaro Magaila, en el estadio nacional el 15
de septiembre de 1982, en ocasién de conmemorarse ¢l 161
aniversario de la independencia patria.

1.2. Mensaje del presidente de la repiblica doctor Alvaro Magaiia
pronunciado en el auditorio de la Escuela Nacional de Agricultura, al entregar
titulos de propiedad a campesinos, 15 de octubre de 1982

Nuevamente estamos reunidos pueblo y Fuerza Armada
en otro acto civico en que reafirmamos nuestro proceso de
Reforma Agraria al continuar la distribucién de titulos de
propiedad a los campesinos beneficiados, de conformidad a
la Ley.

La oportunidad es propicia este 15 de octubre, para pre-
sentar algunas consideraciones sobre la Proclama de la Fuer-
2za Armada que hace tres afios constituy6 el programa po-
litico largamente esperado por la gran mayoria del pueblo
salvadorefio.

La Proclama de Is Fuerza Armada

La Proclama de la Fuerza Armada emitida hace justa-
mente tres afios se perfila con el tiempo como un documento
de nuestra reciente historia patria.

La Fuerza Armada con un claro conocimiento de la si-
tuacion de crisis en que viviamos, dio un nuevo rumbo a la vi-
da institucional de la Naci6n.

La Proclama de la Fuerza Armada, definié con claridad
los campos de 1a crisis y sefial6 los objetivos para un nuevo
marco de convivencia humana,

Los objetivos inmediatos de la Proclama se definieron
asf:

‘“Mientras se establecen las condiciones necesarias para
que puedan realizarse elecciones auténticamente libres, don-
de el pueblo pueda decidir su futuro, se hace de imprescin-
dible necesidad, en vista de 1a cadtica situacion politica y so-
cial que vive el pais, adoptar un Programa de Emergencia que
contenga medidas urgentes, tendientes a crear un clima de
tranquilidad y a establecer las bases en que se sustentard Ia
profunda transformacién de las estructuras econémicas, so-
ciales y politicas del pais’’.
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Aspectos esenciales para el desarrollo Institucional

Este ambicioso Programa de Emergencia contemplaba
aspectos fundamentales que marcaron las directrices y objeti-
vos del desarrollo institucional de la Naci6n en los ultimos
tres aflos.

El Plan de Emergencia se cumpli6 en lo posible y de este
modo se inicié el proceso de Reforma Agraria y se adoptaron
los cambios estructurales nacionalizando la Banca y el Co-
mercio Exterior.

Estos son los aspectos de la Proclama que han sido obje-
to de mayor atencion por el publico y que han tenido la méas
amplia divulgacion.

Objetivo fundamental: entregar el poder al pueblo

Sin embargo, quiero referirme este dia, al mensaje fun-
damental de 1a Fuerza Armada que se encuentra expresado en
todo el contexto de la Proclama, pero muy especialmente
cuando, después de sefialar las causas de la dificil situacién
que vivia el pais, se expresa el propésito y la responsabilidad
histdrica de establecer las condiciones para realizar elecciones
libres, en las que el pueblo pueda decidir su futuro.

En la perspectiva de los tres afios transcurridos, es im-
portante no olvidar que los cambios estructurales fueron par-
te de un programa de emergencia, y que ¢l objetivo funds-
mental fue el de entregar el poder al pueblo.

En su propésito fundamental, la Proclama fue el docu-
mento que sent las bases pam estructurar el proceso de-
mocritico que actuaimente estamos viviendo.

La Fuerza Armada, garantia del proceso electoral
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De acuerdo con la Proclama, se realizaron elecciones
dentro de un plazo razonable, hecho histérico que marcé el
final de la Primern etaps, durante la cual se cumpli6 el Plan
de Emergencia y se establecieron las condiciones para el de-
sarrollo del proceso democréitico para escoger a los gober-
nantes por la via electoral que culminé historicamente el 28
de marzo.

De esa fecha en adelante; en que se inicia la Segunda eta-
pa dc nuestro reciente desarrollo institucional, nuestro
pueblo decidi6 vivir la democracia, ratificando el proposito
de la Fuerza Armada que le garantiz6 un limpio proceso elec-
toral.

De acuerdo con la Proclama, tuvimos elecciones auténti-
camente libres, en que el pueblo pudo decidir su futuro y asi
arribamos a un gobierno libremente electo que representa la
voluntad popular.

El respaldo del pueblo 2 los cambios estructurales

La Asamblea Constituyente, como legitima representan-
te de su pueblo ha ratificado los cambios estructurales anun-
ciados en la Proclama. De esa manera el pueblo salvadorefio,
ha dado su pleno respaldo y aprobacién a los cambios enun-
ciados en el Plan de Emergencia de la Proclama.

Hacila el perfeccionamiento de Ia democmcla

A partir del 28 de marzo, estamos viviendo una de-
mocracia.

Nuestro principal esfuerzo consiste en mantener, conso-
lidar y pefeccionar esa democracia.

Sabemos muy bien que la esencia de la democracia radi-
ca en el didlogo politico entre las tendencias democraticas
opuestas, y si tenemos fe en la democracia, debemos tenerla
también en su fecundidad para armonizar, para dar sitio a ca-
da idea, a cada tendencia.

Inspirados por tal criterio, llevamos al terreno de las rea-
lidades el Gobierno de Unidad Nacional que anunci¢ en mi
mensaje del dos de mayo, un gobierno que respondiera a los
ideales del electorado manifestados el 28 de marzo, que no
otorgd mayoria absoluta a ningin partido politico, para que
pudieran las distintas tendencias representadas en la Asam-
blea constituyente, conjugar arménicamente sus objetivos y
propbsitos politicos en beneficio del pueblo salvadorefio.

La plataforma bésica de goblerno

Pero era necesario ademés que el gobierno de Unidad
Nacional, contara con un programa de gobierno que enmar-
cara sus actividades fundamentales para lograr, entre otros,
los objetivos de democratizacion, de pacificacion. De respeto
a los derechos humanos. Fue asi como surgi6 la idea de

suscribir un documento que se demoniné ‘‘Plataforma Bési-

ca de Goblerno’ més conocido como el ‘“‘Pacto de
Apanéca’’, por haber sido suscrito en esa ciudad, el 3 de
agosto de este afio.

Este documento historico-politico recoge los propdsitos
y objetivos comunes de los partidos politicos participantes en
el gobierno, expresados durante el desarrollo de la campafia
electoral de principios de este afio; objetivos y propositos que
coinciden con los expresados en la Proclama de la Fuerza Ar-
mada de hace tres afios, lo cual significa que la Proclama in-
terpretaba los ideales del pueblo salvadorefio.

La comisién politica y el proceso de democratizacién.

DOCUMENTACION

Como organismo encargado de la coordinacion de la eje-
cucién y el complimiento de dicha Plataforma Bésica de Go-
bierno, se cred en ¢l mismo documento la ‘“‘Comisién
politica’’, la cual desde su integracion ha desarrollado una in-
tensa labor que ha significado la elaboracién de un cronogra-
ma de los principales eventos politicos, el cual se dio a cono-
cer el 29 de septiembre préximo pasado y que sefiala los tér-
minos para la ejecucion de actos de gran trascendencia po-
litica y que son vitales para mantener la marcha del proceso
de democratizacion en que esta empefado el pueblo salvado-
refio su Gobierno de Unidad Nacional, y su Fuerza Armada,
como respuesta al mandato popular expresado el 28 de mar-
zo0.

Dicho cronograma, establece que las elecciones de Presi-
dente de la Republica y de los Concejos Municipales deberan
celebrarse en una fecha que no exceda del segundo aniversa-
rio de las historicas elecciones del 28 de marzo de este afio. El
cumplimiento de este compromiso determin a la Comisién a
indicar fechas limites en las que deberé concluirse el disefio de
ordenamientos legales y mecanismos electorales que garanti-
cen el mantenimiento del respeto al libre ejercicio del voto.

La amplia representatividad de la Comisién, asegura cl
cumplimiento del cronograma en las fechas sefialadas y esta-
mos seguros que ha llevado la confianza a todos los salvado-
refios que a partir del 28 de marzo, han recobrado la fe en el
proceso democrético, como la mejor forma de escoger a sus
gobernantes.

Vivir en paz es nuestro anhelo fundamental

Sin prisa, pero sin pauss, nos hemos comprometido a re-
currir oportunamente a ls consulta popular para decidir
nuestro destino y asi lograr nuestro anhelo fundamental de
vivir en paz, pero es necesario para ello que establezcamos las
bases de una sociedad justa. Por ello, creo oportuno recordar
el llamado que el 15 de octubre de 1979, hiciera Ja Fuerza Ar-
mada en su proclama: ‘‘En estos momentos de verdadera
emergencia nscional se hace an llamado especial a los secto-
res populares y al capital privado con proyeccién social, pars
que contribuyan a iniciar una nuevs epoca para El Salvador,
enmsarcada en los principlos de paz y respeto efectivos de los
derechos humanos de toda Ia cludadania’’.

Nuevo llamamiento s los grupos equivocados

El reencuentro nacional del 28 de marzo, se refleja en la
actitud gubernamental de franco esplritu de pacificaciéon que
estamos llevando a la realidad con el establecimiento de la
Comisién de Paz por medio de Acuerdo Ejecutivo.

Sélo el empecinamiento de quienes dirigen los grupos ar-
mados puede explicar que se ignore un 28 de marzo, ratifica-
do hace un mes, el dia-de nuestra independencia Patria, en la
hermosa comunién del pueblo salvadorefio con su Fuerza Ar-
mada, al desfilar unidos por las calles de nuestra ciudad capi-
tal,

A es03 grupos equivocados que continsan su ingrats ta-
rea de destrucclén de nuestras fuentes de trabajo y de produc-
cién, quiero hacer un nuevo lamamiento para que depongan
ias armas y se incorporen al esfuerzo de recuperscién na-
donal,

Compatriotas:

A tres afios de la Proclama de la Fuerza Armada, gracias
a la decision, al sacrificio y al coraje de los salvadorefios he-
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mos consolidado las reformas estructurales... estamos vivien-
do un rigimen suiénticamente democritico... nos esforza-
mos por fortalecer I unidad nacional ante ln adversidad... y
estamos trazando sobre bases firmes el camino hacia Ia esta-
bilidad politica dentro del sistema democritico.

Salvadorefios:

1Bl proceso politico sigue su marcha!

jNo nos detendremos por ningin motivo

en la conquista de un destino mejor al

que tenemos derecho todos los salvadorefios!

Muchas gracias.

Mensaje del Presidente de la Repéiblica Doctor Alvaro Maga-
fia pronunciado em ¢l Auditorio de la Escuels Nacional de
Agricultura, al entregar titulos de propiedad a campesinos.

15 de octubre de 1982.
Tomado de Diario de Hoy, 16 de octubre de 1982.

1.3. Mensaje a la Fuerza Armada de El Salvador del comandante del FMLN,
Jorge Meléndez (Jonis), con motivo del tercer aniversario del golpe del
15 de octubre de 1979

Sefiores de las Fuerzas Armadas de El Salvador:

Nos dirigimos a ustedes con motivo del aniversario del
15 de octubre. El 15 de octubre es una fecha que tiene una
gran importancia para Ia historia de nuestro pais. Oficiales
jovenes de las Fuerzas Armadas salvadorefias en ese enton-
ces, ante la existencia de un gobierno dictatorial, ante la exis-
tencia de una situacion de injusticia y falta de libertades para
nuestro pueblo, se alzaron a una rebelién y llamaron a la par-
ticipacion de muchos sectores para la constitucién de un
nuevo gobierno. En ese entonces ¢l pueblo salvadorefio tenia
una severa limitante, Esa severa limitante era no contar con
un ejército que respondiera decididamente a sus propios inte-
reses. Esa Juventud Militar con un espiritu honesto, trataba
de resolver ese problewna. Sin embargo, la juventud militar
no comprendia que al enemigo lo tenfa en el seno mismo de
las Fuerzas Armadas en una serie de jefes de cardcter y pensa-
miento fascista; es decir, de pensamiento totalmente instru-
mentalizador de las Fuerzas Armadas; a los intereses de los
grupos olighrquicos salvadorefios.

En esos momentos era tal vez muy diflcil para los ofi-
ciales de las Fuerzas Armadas comprender esa triste realidad.
Sin embargo hoy, a 3 afios del golpc de estado de 1979, la rea-
lidad golpea duramente a todos estos elementos de las fuerzas
armadas de carécter honesto. Muchos de ellos estdn actual-
mente en el exilio y otros estdn de baja de la Fuerza Armada;
unos combatiendo al lado de su pueblo y otros en estos mo-
mentos lamentando el error de no haber podido comprender
quiénes eran también sus enemigos.

A estas alturas, después de 3 afios, se ha desarrollado
una guerra cruenta. Una guerra que ha costado mucho a
nuestro pais, en su economia a su gobierno y en vidas. Sin
embargo, consideramos a pesar de esas consecuencias tan tré-
gicas, ésta es una guerra justa. La guerra que impulsa el
pueblo salvadorefio y el Frente Farabundo Marti para la Li-
beracién Nacional y el Frente Democritico Revolucionario es
una guerra justa porque lucha precisamente contra la injusti-
cia social, contra la opresién, contra la existencia de un go-
bierno que no responde a los intereses de los amplios sectores
populares y democréticos del pais.

Esta guerma no la comenzamos nosotros. Esta guerra la
comenzd el Alto Mando fascista cuando los obreros, los estu-
diantes, las sefioras de los mercados, los maestros, los profe-
sionales, salian a las calles a protestar para exigir sus reivindi-
caciones minimas y eran aplastados a balazos de fusiles G-3 y
de ametralladoras 50. Esta guerra la comenz6 el alto mando
fascita cuando las fabricas se convertian en cementerios, en el
final de la vida de muchos obreros que ante la crisis econémi-
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ca agobiante se vefan obligados a ir a la huelga o a ir a la toma
de los patronos, para poder exigir sus derechos.

Sin embargo, a pesar de que esta guerra es justa, no-
sotros también queremos dejar claramente sentado que tene-
mos total entendimiento que no es la Fuerza Armada nuestro
enemigo, que no son los oficiales, ni los soldados, ni los
miembros del servicio territorial nuestros enemigos. Estamos
claros que los sustentadores de la injusticia social, los susten-
tadores de los intereses pro-olighrquicos no es toda la Fuerza
Armada sino un mando de carécter fascista. Sabemos que los
responsables directos de las 6rdenes de genocidio y matanzas
al pueblo salvadorefio son el General José Guillermo Garcia,
Ministro de Defensa; el Mayor Roberto D’Aubuisson, Presi-
dente de 1s Asamblea Constituyente y Presidente de los Es-
cuadrones de la Muerte; el Coronel Francisco Morén; y los
Mayores Molina Garay y Céceres Cabrera. Es contra la
represién, es contra esa injusticia, es contra ¢l genocidio, es
contra la matanza, contra (...) Y €S pOr €so que estamos
luchando.

Sin embargo, somos también conscientes del duro sacri-
ficio a que es sometido el pueblo salvadorefio para poder al-
canzar sus justos intereses; y estamos también conscientes
que en el seno del ejército hay muchos oficiales honestos y
patriotas. Estamos conscientes que la inmensa mayoria del
ejército nacional la constituyen soldados y clases, los cuales
son miembros del pueblo salvadorefio més oprimido y més
miserable. Y es por esa razdn, y es por esa conciencia y es por
responsabilidad, que el FMLN y ¢l FDR en muchas oportuni-
dades ha hecho manifiesta su disposicion al didlogo, su dis-
posicién al inicio de cualquier solucién de carécter politico
que no sea precisamente la continuidad de la guerra. Hemos
manifiestado ésto de una manera totalmente responsable, en
forma oral y escrita, dentro y fuera del pais, ante gobiernos y
ante organismos internacionales de gran responsabilidad y se-
riedad y prestigio como 10 es la Asamblea General de la
ONU.

Sefiores jefes y oficiales: nosotros en ese 15 de octubre
glorioso en el cual la juventud militar, en el cual los oficiales
patriotas se alzaron en una rebelién, nosotros, volvemos a
reiterar, que esos momentos se buscaron, son los intereses
que el FMLN hoy enarbola con las armas en la mano, con la
disposicién a entregar la vida hasta alcanzar esos intereses y
no antes. Nunca jamés vamos a parar la guerra, nunca jamés
vamos nosotros a deponer las armas, sino hasta alcanzar esos
intereses. Sin embargo, conscientes de que en el seno de las
Fuerzas Armadas hay un amplio nficleo de oficiales que com-
parten esos intereses, nosotros hacemos la propuesta de un
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diadlogo, de un entendimiento. Un entendimiento de manera
responsable, de manera consciente y no de manera demagogi-
ca. A quienes no les parece esta solucion de carécter politico
es precisamente a los sustentadores de la injusticia, de la
opresion; a los responsables verdaderos del genocidio y de las
masacres contra nuestro pueblo. Ese nimero reducido de ofi-
ciales fascistas es el Alto Mando y un grupo de oficiales fas-
cistas que hemos dado a conocer pablicamente. Los oficiales
honestos de la F.A. son y deben ser participes de una salida
que no sea el sufrimiento y el dafio del pueblo. Es decir, que
no se prolongue la guerra més de lo que es necesario para al-
canzar estos objetivos.

Sin embargo, una vez més, debo reiterar que esta pro-
puesta politica no se reduce en ningin momento a que el
FMLN esté perdiendo la guerra y esto Uds. lo pueden anali-
zar. El pueblo salvadorefio ha tomado partido. Nosotros, a
pesar de no tener la misma cantidad de armas que el ejército
salvadorefio, continuamos combatiendo y obteniendo victo-
rias. Nosotros, a medida de que se desarrolla la guerra, tene-
mos nuevos teatros de operaciones. A medida que se de-
sarrolla la guerra, ¢l niimero de armas recuperadas es mayor.

El nimero de prisioneros también es cada vez mayor, y
cuando hablo del nimero de prisioneros no es precisamente
sblo en el sentido de nuestra capacidad militar, sino en el sen-
tido que el soldado salvadorefio comienza a comprender lo
absurdo de esta guerra, en donde le ordenan incendiar,
destruir y matar caserios enteros, familias enteras
constituidas por nifios, mujeres, hombres y ancianos total-
mente desarmados. Por otro lado, también cuando el solda-
do prisionero se enfrenta a la realidad de quiénes son sus cap-
tores, de que son hombres salvadorefios igual que él, que le
cxplican los motivos de su lucha, que le tratan como un
ciudadano, que le tratan sin ninguna tortura, sin ningun veja-
men como acostumnbran hacer los cuerpos y algunos oficiales

de la F.A. con los hombres que capturan del FMLN y algunas
personas de la poblacién civil por el simple hecho de tener
sospecha. En fin, la guerra la estamos ganando porque es una
guerra justa y la vamos a seguir sosteniendo mientras no haya
una solucién de carécter politico, porque es una guerra justa
y necesaria.

Sefiores jefes y oficiales: este 15 de octubre reiteramos
nuevamente nuestro llamado de entendimiento; reiteramos
nuevamente nuestro llamado a conjuntar las armas contra los
oficiales fascistas, contra los jefes genocidas. Este 15 de oc-
tubre reivindiquemos nuevamente los oficiales honestos y va-
lerosos del 15 de octubre, el contenido de la Proclama del 15
de octubre de 1979 cuando expresaba que la Fuerza Armada
se reencontraba con su pueblo.

Por ultimo, quiero manifestar a todos los sectores de-
mocréticos, populares y revolucionarios del pais, y a los ofi-
ciales y jefes patridticos de las Fuerzas Armadas, que los ob-
jetivos del FMLN son expresamente terminar con la dictadu-
ra fascista ¢ instaurgr un gobierno de amplia participacién,
en la cual el FMLN ho se considera tGnico y exclusivo deposi-
tario de las soluciones que el pals necesita. Es necesaria la
convergencia de todos nosotros, de todos los sectores cons-
cientes del pafs. Es necesaria la convergencia, en estos mo-
mentos también de los oficiales patriotas. Es necesario rein-
vindicar el reencuentro de la Fuerza Armada con el pueblo
salvadorefio. Es necesario reivindicar el 15 de octubre de 1979
en sus anhelos de justicia, paz y democracia para todo el
pueblo salvadorefio.

iUnidos para combatir hasta la victoria final! jRevolu-
¢ibn o muerte! |Venceremos!

Transcripcion de la transmisién radial de ‘‘Radio Vence-
remos’’, voz del FMLN, del 16 de octubre de 1982)

2. TEXTO DE LA JUSTIFICACION DE CERTIFICACION DEL
PRESIDENTE REAGAN SOBRE EL SALVADOR,
PRESENTADA AL CONGRESO EL DIA 27 DE JULIO DE 1982

RESUMEN DEL EJECUTIVO

El grave conflicto civil continub en El Salvador durante
el periodo cubierto por este informe. El gobierno de unidad
nacional electo recientemente continGa empefiado en una
lucha contra el movimiento guerrillero que, con ayuda del ex-
terior, trata de tomar ¢l poder por la fuerza. La violencia con-
tinia resultando en informes sobre violaciones de los de-
rechos humanos bésicos cometidos por las guerrillas izquier-
distas, por terroristas de la derecha y por miembros de las
fuerzas de seguridad del gobierno. Nosotros continuamos
preocupados por 1a situacién de los derechos humanos y por
la suerte del programa de reforma agraria en El Salvador. Sin
embargo, hay indicaciones tangibles del progreso del gobier-
no de unidad nacional, y creemos que se ha establecido una
base firme para un mayor progreso en los meses por venir.

El desarrollo de un orden democrético en El Salvador
probablemente sea, a largo plazo, la mejor garantia de
progreso en el respeto a los derechos humanos. A este respec-
to, ¢l méis importante progreso en El Salvador en los meses
recientes ha sido la iniciacibn de un proceso politico de-
mocrético basado en elecciones libres. Un millén y medio de
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salvadorefios (més del 80 por ciento del clectorado) votaron
en las elecciones del 28 de marzo de 1982. En estas elecciones,
supervisadas cuidadosamente por observadores y periodistas
internacionales, se eligi6 una Asamblea Constituyente com-
puesta de 60 miembros encargados de formar un gobierno
provisional y redactar una nueva constitucion.

A medida que la Asamblea desempefia sus labores que
culminarén con la eleccién de un gobiemo permanente des-
pués de la adopcién de la constitucion, la responsabilidad de
sus acciones ante el pueblo, inherente en el proceso democra-
tico, canalizard el deseo ampliamente expresado por el
pueblo salvadorefio por el retomo a un estado de derecho, pre-
sionando a todos los elementos politicos para que actien en
este Sentido.

El nuevo gobierno ya ha comenzado a dar pasos signifi-
cativos para asegurar el progreso continuo en cuanto a los de-
rechos humanos:

—El ministro de defensa ha ordenado que cesen inme-
diatamente todas las violaciones a los derechos de los ciuda-
danos y dio instrucciones para el castigo de los infractores en
las filas militares.

~Durante los altimos seis meses se disciplind a 109
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miembros de las fuerzas armadas por varios delitos que inclu-
yen 56 casos sometidos a la accién judicial. Ademds, 20
miembros de 1a Defensa Civil fueron disciplinados en un es-
fuerzo constante por prevenir abusos por parte de las fuerzas
paramilitares.

~A pesar de la resistencia opuesta por ciertos sectores, se
ha observado un progreso visible en cuanto al programa de
reforma agraria, incluyendo la entrega de 10,000 titulos de
propiedad provisionales dentro de la Fase III (Tierras para
los Cultivadores Directos) en los Giltimos meses, o sea 4,865
titulos desde las elecciones.

—~El gobierno y las fuerzas armadas estAn empefiadas en
restaurar a los campesinos desalojados de sus tierras ilegal-
mente después de la confusién sobre modificaciones al Decre-
to 207 por la Asamblea Constituyente. Unas 2,000 familias
han sido reubicadas en sus tierras por la Fuerza Armada des-
de el primero de junio.

~El gobierno salvadorefio ha iniciado los procedimien-
tos legales de acuerdo con las leyes de El Salvador para llevar
ante la justicia a los acusados de la muerte de cuatro reli-
giosas norteamericanas en diciembre de 1980.

El informe que sigue tiene por objeto proporcionar al
Congreso el andlisis mas completo y objetivo posible, de
acuerdo con los requerimientos para la Certificacién Presi-
dencial. Creemos que el informe muestra indicios tangibles
de progreso en cada una de las éreas contempladas por la
Certificacién.

(FINAL DEL RESUMEN DEL EJECUTIVO)

INFORME SOBRE LA SITUACION EN EL SALVADOR
CON RESPECTO A LOS TEMAS CUBIERTOS EN LA
SECCION 728 (D) DE LA LEY DE SEGURIDAD Y DE-
SARROLLO INTERNACIONAL DE 1981, LEY PUBLICA
97-113.

RESUMEN

El hecho maAs importante en El Salvador durante el
periodo de 1a Certificaciém ha sido el desarrollo de un gobier-
no representativo. El pueblo salvadorefio ¢ligié una asamblea
constituyente que ha designado a un gobierno provisional de
coalicion de unidad nacional, funciona como un cuerpo le-
gislativo provisional y redactaré una nueva constitucién y
sentard las bases y la fecha para elecciones presidenciales.

Seis partidos politicos tomaron parte activa en las elec-
ciones para la asamblea constituyente el 28 de marzo, las que
fueron supervisadas por un Consejo Central de Elecciones
(CCE) independiente y presenciadas por més de 200 observa-
dores internacionales. El Presidente Duarte y el Presidente
del CCE invitaron a todos los partidos a participar, incluyen-
do los de Ia extrema izquierda asociados con la guerrilla, pero
estos Gltimos rehusaron participar o negociar sobre cémo
podrian participar con garantias sobre su seguridad. El resul-
tado de la votacion de un millén y medio de electores excedié
todas las expectativas y constituyé un duro revés para las
guerrillas, quienes hablan llamado a que se boicotearan las
elecciones y trataron de perturbar la votacién por la fuerza de
las armas.

Durante el periodo de la Certificacién, el programa de
reforma agraria progresd, experimenté algunos problemas y
fue impulsado nuevamente. El resultado neto es que la Fase |
de la Reforma Agraria se ha consolidado atin més ; y también
hubo progreso evidente en cuanto a la Fase III. La aproba-
cién por la Asamblea Constituyente ¢l pasado mayo de una
legislacion ambigua dio pie para creer, tanto internamente
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como fuera de El Salvador, que la Fase 11 estaba siendo sus-
pendida y que todo el proceso de reforma agraria estaba en
peligro. Uno de los efectos de este malentendido fue el
aumento en los desalojos ilegales en el campo.

Enfrentado con esta situacion, el gobierno de unidad na-
cional comenzd, como uno de sus primeros actos oficiales,
una campafia dirigida directamente por el Presidente Magafia
para volver a su cauce los programas de la reforma agraria.
Apoyado por los militares, el presidente actud para garanti-
zar que todas las actividades de la reforma continuarian, pro-
cedi6 a distribuir los primeros titulos de propiedad perma-
nentes a los beneficiarios de la Fase 111, a pagar las primeras
compensaciones a los propietarios afectados, a dirigir a altos
funcionarios militares y gubernamentales para que participa-
ran en la entrega de titulos provisionales en todo el pais, y a
dar érdenes militares para apoyar la reforma agraria y ayu-
dar en la reubicacion de los beneficiarios desalojados ilegal-
mente. Y tal vez més importante atn, el gobiemo nombré un
hombre decidido como presidente de FINATA, la oficina gu-
bernamental que administra la Fase II1.

Nuestra conclusién es que a pesar de los problemas y
graves y constantes retos, ha habido un progreso visible en El
Salvador en la implementacién de reformas econdmicas y
politicas esenciales, incluyendo la reforma agraria, durante el
periodo de la Certificacién: se extendieron titulos permanen-
tes a cinco cooperativas; se pagd compensacion a 48 propieta-
rios; pero ain méas importante es el hecho que 178,530 benefi-
ciarios de la Fase I, pudieron comenzar su tercer afio agricola
gracias a la ayuda técnica y los programas de crédito agricola
del gobierno lo cual por si solo representa tres afios consecuti-
vos de progreso. Desde el primero de enero, se han entrega-
do 11,238 titulos de propiedad de la Fase III, incluyendo
4,865 desde las elecciones del 28 de marzo, igual que 251
titulos permanentes. A los primeros ex-propietarios de las
tierras redistribuidas se les pagé la cantidad de 614,219 en d6-
lares y se realizaron 7,017 inspecciones de campo esenciales.

Por supuesto, las elecciones democréticas darén al
pueblo salvadorefio la oportunidad constante de cvaluar las
actuaciones de sus lideres y de los partidos politicos en lo re-
ferente a las reformas.

Aunque el total mensual de muertes atribuidas a la
violencia politica ha disminuido un tanto (de acuerdo a las
estadisticas disponibles), las violaciones a los derechos huma-
nos y el terrorismo continuaron siendo un problema impor-
tante durante ¢l periodo de la Certificacion.

Continuaron los informes sobre abusos de derechos hu-
manos por parte de varios de los cuerpos de seguridad de El
Salvador. Sin embargo, los dirigentes salvadorefios han
hecho esfuerzos significativos para corregir el problema. Des-
de el 15 de octubre de 1979, por lo menos 1,000 miembros de
los cuerpos de seguridad han sido disciplinados por abusos de
autoridad. Los archivos del Ministro de Defensa muestran
que durante el periodo de la Certificacién fueron disciplina-
dos 109 miembros de las fuerzas armadas por varias ofensas,
y de éstos, 56 casos han sido presentados para accién judicial.
Ademaés, aproximadamente 20 miembros de la Defensa Civil
fueron disciplinados en una accién especial para detener los
abusos cometidos por fuerzas paramilitares.

El 10 de marzo de 1982, el Ministro de Defensa Garcla
dio & conocer un instructivo a todo el personal militar indi-
cando que deben cesar todas las acciones ilegales y viola-
ciones de los derechos de los ciudadanos y ordenando el casti-
g0 para quienes no acaten esta orden. Pero, es necesario un
entrenamiento continuo para mejorar el progreso ya alcanza-
do en elevar el nivel de disciplina y profesionalismo.

Aun cuando todavia existen graves problemas, hemos
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llegado a la conclusién que el Gobierno de El Salvador estd
realizando un esfuerzo concertado y significativo para
cumplir con los derechos humanos reconocidos interna-
cionalmente. Dadas las érdenes expedidas por las fuerzas ar-
madas concernientes a abusos de los derechos humanos y los
cbdigos de conducta promulgados para lograr este objetivo, y
a la luz de los esfuerzos sustanciales para mejorar el sistema
disciplinario, llegamos a la conclusion que el Gobierno de El
Salvador estd logrando un control sustancial de todos los ele-
mentos de sus fuerzas armadas. Y més ain, ¢l establecimien-
to de instituciones democréticas responsables es un paso im-
portante para canalizar los deseos de paz y por el retorno a un
estado de derecho expresados por el pueblo para que el go-
bierno sea responsable en estas dreas de preocupacion. Ade-
més, instituciones democraticas proveen un medio pacifico
para resolver conflictos y desacuerdos.

Ha habido un progreso sustancial en el caso del asesina-
to de cuatro religiosas norteamericanas. En febrero, el grupo
que trabajaba en las investigaciones envié su informe final a
1a Guardia Nacional. La Guardia Nacional encontré suficien-
te evidencia para dar de baja a seis guardias nacionales y
entregarlos a un tribunal civil. El juez que preside sobre el ca-
so estudid la evidencia y determiné que era suficiente para
acusar de homicidio con agravantes a cinco de los seis guar-
dias, quienes han sido detenidos pendiente de la resolucién
del juicio. El juez que presidiré el juicio ha iniciado y ha
completado ya la mayor parte de las investigaciones judi-
ciales requeridas de acuerdo con las leyes salvadorefias. Espe-
ramos que la fecha para el juicio serd anunciada el préximo
otofio.

El gobierno de El Salvador ha dado pasos para reabrir la
investigacion de los asesinatos de dos consejeros norteameri-
canos de la reforma agraria y su colega salvadorefio, habien-
do establecido en abril pasado un nuevo grupo investigador
para descubrir evidencia adicional. Hasta ahora han fracasa-
do todos los esfuerzos por descubrir nuevas pistas sobre el
paradero de John J. Sullivan, un periodista norteamericano
independiente que desapareci6 en San Salvador en diciembre,
1980. La investigacion de la desaparicidon del sefior Sullivan
ha recibido la atencién de los més altos niveles del gobierno
salvadorefio.

(FIN DEL RESUMEN)

A CONTINUACION SE TRATA SOBRE CADA UNO DE
LOS PUNTOS ENUMERADOS EN LA SECCION 728 (D):

LA SITUACION DE DERECHOS HUMANOS EN EL
SALVADOR.

El grave conflicto civil continué en El Salvador durante
el periodo cubierto por este informe. El gobierno de unidad
nacional electo recientemente continiia empefiado en una
lucha contra ¢l movimiento guerrillero que, con ayuda exter-
na, trata de tomar el poder por la fuerza. Esta lucha en El
Salvador continta produciendo graves y frecuentes viola-
ciones de los derechos humanos cometidas por las guerrillas
izquierdistas, por terroristas de la derecha, y por miembros
de las fuerzas militares y cuerpos de seguridad gubernamen-
tales. La actividad criminal y los actos de venganza personal
también ocurren con frecuencia, en una atmésfera de confu-
sion y destruccién resultante del cruento conflicto civil.

El progreso m4s importante en El Salvador en los meses
recientes ha sido la iniciacién de un proceso politico de-
mocritico basado en elecciones libres. El 28 de marzo de

DOCUMENTACION

1982, ¢l pueblo de El Salvador ejercié el derecho humano in-
ternacionalmente reconocido de participar en el proceso
politico de su pals. La gran mayoria del electorado salvadore-
fio votd para elegir a 60 miembros de una Asamblea Consu-
tuyente encargada de formar un gobierno provisional y de re-
dactar una nueva constituciéon y nuevas leyes electorales. La
eleccidon fue organizada por una oficina independiente, el
Consejo Central de Elecciones (CCE). El proceso electoral
fue observado muy de cerca por un gran nimero de observa-
dores y periodistas internacionales y fue ampliamente califi-
cado como un proceso justo y limpio. (Ver seccibn subsi-
guiente sobre elecciones).

El desarrollo de un orden democrético s6lido en El Sal-
vador probablemente sea, a largo plazo, la mejor garantia de
la mejora de los derechos humanos en El Salvador en otras
dreas. La responsabilidad de las acciones del gobierno ante el
pueblo, inherente en el proceso democrético, serviré para ca-
nalizar el deseo del pueblo de retornar a la legalidad y el or-
den y como elemento de presién sobre todos los sectores
politicos para fomentar estos objetivos. El establecimiento de
la democracia en El Salvador también ofrece la posibilidad de
poner paro al conflicto civil que produce los abusos de los de-
rechos humnanos en todas las partes, abriendo un camino para
la participacién politica y la reconciliacién de los desacuerdos
por medios pacificos. Finalmente, las elecciones en El Salva-
dor, como un proceso en el cual el pueblo participe libremen-
te como individuos, més que sobre las bases de ataduras fa-
miliares o patronales existentes, debera reducir gradualmente
el uso ilegal de las fuerzas pablicas en beneficio de intereses
particulares.

El sistema de justicia criminal ha sido, desde principios
de los afios ‘70, una de las victimas principales del conflicto
civil de El Salvador. En tanto que contintan los juicios en ca-
sos criminales, el sistema ha sido ineficaz en crimenes aso-
ciados con la lucha civil. El fracaso del sistema judicial es
tanto un efecto como una causa de los continuos abusos de
los derechos humanos y constituira un foco de las actividades
reformistas y de la ayuda de los Estados Unidos el afio promi-
mo. La intimidacion de los jueces, de testigos, y de funciona-
rios por parte de la izquierda y de la derecha, continia igual
que en los Gltimos tres afios. Como resultado de esto, los pro-
cesos judiciales en el caso de supuestos subversivos continGan
en manos de los militares, autorizados por el gobierno de
acuerdo con el Decreto Namero 507, Estado de Sitio. Sin em-
bargo, hay algunos indicios positivos. Se han respetado los
procedimientos establecidos en el Decreto 507 para la investi-
gacioén y procesamiento de los sospechosos de subversion,
aun cuando sus derechos constitucionales basicos han sido
suspendidos; y la Asamblea Constituyente ha nombrado una
nueva Corte Suprema (de Justicia).

Las cifras sobre violencia politica, procedentes de cual-
quier fuente, son inciertas, no solamente por lo divisivo del
conflicto civil en El Salvador, sino también por las diferentes
metodologias usadas al recopilar la informacién. (Ver apén-
dice ‘A"’ para un anhlisis de las metodologias de estas orga-
nizaciones para recopilar las estadisticas). Sin embargo de
acuerdo con las diversas fuentes disponibles, han habido una
tendencia continua hacia la disminucién del total mensual de
muertes atribuibles a la violencia politica durante los itimos
seis meses. Mientras en ¢l mes de marzo hubo un aumento
que coincidié con los intentos de la guerrilla por perturbar las
elecciones de la constituyente en ese mes, la tendencia general
continGa siendo descendente paru este periodo, como en ver-
dad ha sido el caso desde octubre de 1980 cuando la Embaja-
da (de los Estados Unidos) comenzd a llevar un control de los
informes sobre la violencia.
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(DIAGRAMA SOBRE MUERTES CIVILES)

Aun cuando los abusos continGan, ha habido un intento
visible de parte de las autoridades gubermamentales por
controlar a las fuerzas que los cometen. Estas acciones inclu-
yen esfuerzos por llevar ante la justicia a personas que se han
visto involucradas en abusos sobre derechos humanos, espe-
cialmente asesinatos. La Embajada ha podido confirmar que
desde el primero de enero, 47 miembros de las fuerzas milita-
res y por lo menos un miembro de la Defensa Civil han sido
arrestados y confinados por abusos violentos de autoridad
(asesinato, asalto, violacién). De estos, 20 fueron arrestados
por asesinato.

Para citar algunos casos especificos, funcionarios de 1a
Policia Nacional arrestaron a 12 personas en el mes de mar-
zo, acusadas de asesinar a 24 civiles cerca de la poblacién de
San Pedro Perulapﬂn en el Departamento de Cuscatlan. Entre
los arrestados estaban ocho miembros de la Defensa Civil. Cua-
tro miembros de la Defensa Civil local y un miembro de la
Policia de Hacienda, quienes seran sometidos a juicio en Co-
jutepeque. El resto de los sospechosos fue puesto en libertad
por falta de evidencia. Durante los meses de mayo y junio,
1982, 14 miembros y funcionarios del Partido Demécrata
Cristiano (PDC) fueron asesinados. Estos asesinatos fueron
condenados en una declaracion de las fuerzas armadas y por
voto undnime de la Asamblea Constituyente de El Salvador.
Se realizaron arrestos en dos de los casos. En el caso del asesi-
nato de la alcaldesa interina de San Francisco Chinameca y su
hija, los sospechosos del crimen, un padre y su hijo,
—miembros de una unidad local de la Defensa Civil— fueron
arrestados por la Guardia Nacional el 29 de mayo. También
fue arrestado un comandante local de la Defensa Civil por sos-
pecha de haber participado en el asesinato del alcalde anterior. El
comandante local de otra unidad de la Defensa Civil fue arresta-
do en el caso del asesinato del alcalde de El Paisnal. En
este caso, los arrestos fueron realizados también por la
Guardia Nacional. El 28 de enero, el mismo dia de la Certifi-
cacion previa, la Policia Nacional arrest6 a un adinerado ex-
oficial del ejército con buenas conexiones, junto con seis
cOmplices, como sospechosos de un secuestro. El reo princi-
pal, después de ser dado de baja por las fuerzas armadas,
habia establecido una agencia privada de servicios de seguri-
dad que servia como fachada para encubrir actividades crimi-
nales. Estos casos estdn pendientes de presentarse ante los tri-
bunales civiles.

Estas acciones por parte de las autoridades salvadorefias
son significativas, ya que anteriormente los crimenes de esta
naturaleza rara vez resultaban en arrestos. (Durante el
periodo de gobierno de la Junta fueron asesinados 147 fun-
cionarios y miembros del Partido Demoécrata Cristiano sin
que hubiera resultados positivos en llevar a los culpables ante
los tribunales). En los casos recientes, las fuerzas de seguri-
dad pablica confian en que el sistema judicial de los tribuna-
les civiles procederé a realizar el juicio. En este sentido, esthn
reforzando la capacidad de los tribunales civiles para aplicar
1a ley, mientras que en el pasado los transgresores de este tipo
rara vez eran condenados.

La actitud del nuevo presidente de El Salvador, Alvaro
Magafia, hacia los derechos humanos, se hizo evidente en su
discurso del 4 de junio. El Presidente Magafia declard que las
metas de su gobierno son la pacificacion, democratizacién,
confianza y seguridad, recuperacién econbmica, reformas y
respeto por los derechos humanos. Hizo énfasis sobre la ne-
cesidad de una politica basada’’... en la integridad y la digni-
dad del hombre, lo que incluye igualdad de oportunidades, el
derecho a trabajar, la eliminacion del temor y la violencia...”

B oes

Como parte del llamado del Presidente Magafia para la paci-
ficacién y el respeto a los derechos humanos, el gobierno de
El Salvador estd considerando activamente un programa de
amnistia que buscaré la reincorporacion de los elementos di-
sidentes dentro del proceso politico, al mismo tiempo que ga-
rantiza su seguridad.

Otros grupos, entre los cuales destaca la Iglesia Catolica,
han hecho contribuciones significativas para mejorar la si-
tuacién de derechos humanos en El Salvador. En abril, el Ad-
ministrador Apostblico Monsefior Rivera y Damas dio un pa-
so significativo para reorientar y reforzar el papel de la Igle-
sia Catdlica en la proteccién de los derechos humanos. Invo-
cando la Comisién Universal Justicia y Paz del Papa Pablo
VI, Monsefior Rivera y Damas re-establecié la Comisién Jus-
ticia y Paz que habla sido disuelta en 1977. Actualmente, esta
organizacidn estd encargada de hacer valer los derechos lega-
les de los detenidos y desaparecidos, principalmente por me-
dio de la presentacion de peticiones de Habeas Corpus en
nombre de los familiares. Contando con todo el apoyo de la
Iglesia, parece que la organizacién ha tenido éxito en locali-
zar y obtener la libertad de personas detenidas por las fuerzas
de seguridad. La existencia de esta organizacion establece las
bases para la participacion de la Iglesia en actividades méas
amplias en pro de los derechos humanos, tales como el
programa de amnistia del gobierno, que se encuentra en sus
fases de planificacion. El Administrador Apostélico ha conti-
nuado pronuncidndose en'nombre de la Iglesia para condenar
las violaciones de los derechos humanos y de la violencia de
ambos lados, haciendo llamados constantes-para encontrar
soluciones pacificas al conflicto de El Salvador. Méas adelnme
se detalla la contribucion del Comité de la Cruz Roja lntema-
cional (ICRC) al recalcar las normas humanitarias de con-
ducta a los militares y a las fuerzas de seguridad.

Enresumen, aun cuando hay graves problemas sobre de-
rechos humanos que contindan afligiendo a El Salvador, y
aunque el progreso en esta drea no ha sido todo lo bueno que
cra de esperar, es nuestra conclusion que las fuertes declara-
ciones hechas privada y ptiblicamente en pro de los derechos
humanos por los lideres del gobierno de El Salvador, la evi-
dencia de una constante reducciéon en los niveles totales de
violencia, y los arrestos en gran nimero de casos, demuestran
que ¢l gobierno de El Salvador estd haciendo un esfuerzo
concertado y significativo para cumplir con los derechos hu-
manos reconocidos internacionalmente.

CONTROL DE LAS FUERZAS ARMADAS.

Contintan los informes sobre abusos de los derechos hu-
manos por partc de las fuerzas de seguridad salvadorefias.
Aunque no ha habido evidencia en apoyo de las acusaciones
periddicas de la guerrilla sobre masacres en gran escala su-
puestamente cometidas por las fuerzas del gobierno, contintan
los informes sobre tortura y asesinato de prisioneros y la partici-
pacion de miembros individuales de las fuerzas de seguridad en
actividades de terrorismo de la derecha, y en algunos casos, los
informes tienen credibilidad. Esto es cierto particularmente en
los bajos niveles de la jerarquia militar y de la defensa civil.
Estas unidades de la Defensa Civil, generalmente reclutadas
en las poblaciones y pagadas por las autoridades locales en
lugar del gobierno central, proveen servicios de seguridad en
los cantones rurales més remotos. Sin embargo, también han
sido una fuente principal de violencia institucionalizada. Los
esfuerzos del gobierno por controlar esta situacion se han vis-
to neutralizados por el deficiente estado de las comunica-
ciones con unidades lejanas, por la dispersacion de mandos
de autoridad entre las diversas ramas de las fuerzas armadas ,
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y por la accién independiente de las unidades locales de de-
fensa civil en Arcas remotas del pais. Los militares han toma-
do serias medidas para poner bajo mejor control a estas fuer-
zas de la Defensa Civil y castigar los abusos de poder. Un
anuncio de las Fuerzas Armadas el 31 de mayo, pidiendo ha-
cer phblicas las denuncias de ‘‘crimenes de delincuentes’’,
especificamente en relaciébn con los asesinatos de miembros
del Partido Demécrata Cristiano, ha dado lugar a una serie
de acciones disciplinarias en contra del personal de la Defen-
sa Civil en todo el pals. Por lo menos en 12 casos, los coman-
dantes locales acusados de abusos han sido reemplazados y
los miembros de la Defensa Civil han sido dados de baja o en-
carcelados.

Los problemas sobre derechos humanos relativos a los
militares se han visto exacerbados por las ticticas de la
guerrilla y han resultado en la muerte de no combatientes.
Las guerrillas normalmente viajan acompafiadas de civiles
que proveen apoyo logistico a sus unidades. Cuando las
guerrillas son atacadas por las fuerzas del gobierno, los
enfrentamientos a menudo resultan en muertes entre los civi-
les.

En un esfuerzo por controlar el problema de los abusos
oficiales, el Ministro de la Defensa General Garcia, dio ins-
trucciones en el mes de marzo a todo el personal militar, indi-
cando que las violaciones del cédigo militar serén castigadas.
El cédigo de conducta militar obliga a los miembros de las
fuerzas armadas a respetar los derechos humanos y a agotar
todos los medios pacificos antes de usar la fuerza (copia del
mismo y otros documentos pertinentes anexos como Apéndi-
ce *‘B"’"). Se han dado instrucciones a los oficiales en el senti-
do de que son responsables de los actos cometidos por los
hombres bajo su mando y por garantizar la disciplina. La
Policia Nacional recientemente redacté de nuevo una extensa
guia sobre procedimientos contra-revolucionarios, la cual in-
cluye secciones sobre el uso de armas para el ataque, reglas de
combate, y respeto de los derechos humanos. La gula ha sido
incorporada en todos los instructivos béasicos de la policia, y
se imparten clases regulares a todos los agentes. El Comité de
la Cruz Roja Internacional da instrucciones a las fuerzas de
seguridad sobre el respeto a los derechos humanos en areas de
conflicto, segin normas definidas en la Convencioén de Gi-
nebra.

Desde que la Junta depuso al general Romero en octubre
de 1979, més de 1,000 miembros de las fuerzas militares y para-
militares han ‘sido disciplinados o dados de baja por abusos
de autoridad y llevados a juicio ante los tribunales militares.
Los archivos militares indican que 109 miembros de las fuer-
zas armadas fueron disciplinados por abusos de autoridad du-
rante el periodo de la Certificacion; 71 estn pendientes de in-
vestigacién o han sido dados de baja y puestos a la orden de
los tribunales civiles para ser juzgados por crimenes graves.
Del resto, 20 han sido sometidos a la disciplina militar por
abusos. De los 109, cinco pertenecian a la Guardia Nacional,
dos a la Policia de Hacienda, uno a la Marina y los restantes
al Bjército. Aun cuando no hay informacién adecuada sobre
el namero total de miembros de la Defensa Civil disciplina-
dos por abusos de autoridad, por 1o menos 20 han sido dados
de baja o enviados ante los tribunales civiles.

Durante una visita a El Salvador en marzo, una delega-
cién del Congreso visitd el cuartel de la Policia Nacional sin
aviso previo. El comandante de la Policia quit6 la llave a las
celdas a pedido de la delegacion. Varios prisioneros selec-
cionados al azar fueron entrevistados: uno estaba preso por
robo y los otros eran policias nacionales que cumplian sus
sentencias por violaciones a la disciplina.

Durante las elecciones del 28 de marzo, el Alto Mando
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de la Fuerza Armada emitié Ordenes para mantener una
estricta neutralidad y ordené a todos los miembros en servi-
cio activo abstenerse de votar en las elecciones para evitar
cualquier posibilidad de parcialidad. Solamente en Usulutdn
y en unas pocas poblaciones pequefias fue necesario cerrar las
mesas de votacién por acciones de la guerrilla. Ninguno de
los més de 200 observadores internacionales o de los cientos
de miembros de la prensa extranjera informé6 que los milita-
res hubieran intimidado a los votantes o forzado a los ciuda-
danos a votar. Si reportaron que las fuerzas armadas propor-
cionaron un minimo de proteccidn esencial en los lugares de
votacién.

La continuacién del adiestramiento de tropas y oficiales
salvadorefios es esencial para incrementar el progreso ya
logrado al aumentar el nivel de disciplina y profesionalismo
entre las fuerzas armadas salvadorefias. Los 450 candidatos a
oficiales y los 1000 soldados que recientemente terminaron su
entrenamiento en Ft. Benning, Georgia y Ft. Bragg, Carolina
del Norte, recibieron 39 horas de instruccion sobre topicos ta-
les como el trato a los combatientes capturados y proteccion
de la poblacidbn no combatiente en la guerra de guerrillas.
Ademas de este entrenamiento especifico, estos temas fue-
ron incorporados en cursos formales e informales, asf co-
mo también en las operaciones de campo. Estas tropas regre-
saron a El Salvador a mediados de mayo, y todavia no hay
suficiente evidencia para evaluar sus actuaciones en cuanto a
derechos humanos.

Dadas las 6rdenes emitidas por ¢l Comando concernien-
tes a abusos de derechos humanos y de los cédigos de conduc-
ta promulgados para lograr estos objetivos, y en vista de los
esfuerzos substanciales por mejorar la estructura disciplina-
ria de las fuerzas armadas, incluyendo castigos, retiro y sen-
tencias a los violadores del reglamento, llegamos a la conclu-
sién que el gobierno de El Salvador esta logrando un control
substancial sobre sus propias fuerzas armadas para poner pa-
ro a las torturas y a los asesinatos indiscriminados de ciuda-
danos salvadorefios por estas fuerzas.

REFORMAS ECONOMICAS Y POLITICAS

En tanto que la parte més importante de la distribucién
de la tierra de acuerdo con la Fase I del programa de reforma
agraria se llevo a cabo sin problemas durante el periodo de la
certificacién, la Fase III ha pasado por un proceso tumul-
tuoso. El impulso y el progreso logrados durante el periodo pre-
vio a las elecciones del 28 de marzo, cuando solamente en ese
mes se entregaron 4,482 titulos de propiedad provisionales,
disminuyeron considerablemente después de las elecciones y
la formacién del nuevo gobierno. Durante el periodo post-
electoral, elementos en la Asamblea Constituyente opuestos a
las reformas, aprovecharon la coyuntura de una iniciativa pa-
ra corregir ciertas fallas genuinas del-programa, para aprobar
una ley ambigua que puso en duda el futuro del programa y
contribuy® a una racha de evicciones ilegales. Simultdne-
amente, ¢l ministro de agricultura, sin autorizacién presiden-
cial, suspendi6 temporalmente la recepcién de solicitudes pa-
ra titulos de propiedad. Durante este periodo, se paralizaron
las actividades de la organizacién encargada de implementar
1a reforma (agraria), en espera de instrucciones del nuevo go-
bierno.

El gobierno, con la total cooperacidn de los militares, to-
méd inmediatamente medidas para corregir la situacion. La
ley ambigua fue clarificada. Se reanudé la implementacién
del proceso y las campafias de promocibn; se emitieron los
primeros titulos de propiedad permanentes, y por primera
vez, fueron pagadas algunas compensaciones por tierras
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expropiadas dentro de la Fase I1I. Ademds, el nuevo presi-
dente de FINATA, oficina gubernamental encargada de ia
Fase 111, anunci6 planes y metas para la entrega de titulos de
propiedad para el resto del afio 1982, En los catorce departa-
mentos -de El Salvador, el Presidente junto con militares del
Alto Mando, estén realizando entregas de titulos de pro-
piedad provisionales y haciendo enfiticas declaraciones sobre
¢l apoyo incondicional del goblerno de unidad nacional para
el programa (de reforma agraria). Los lideres militares han
tomado parte activa en estas entregas y han reforzado su apo-
yo al programa por medio de la emisién de érdenes a los co-
mandantes departamentales, no solamente para que apoyen
¢l programa de la reforma agraria, sino para reubicar a los
campesinos desalojados ilegalmente de sus tierras.

La reforma agraria es una de las piedras angulares del
proceso de reforma. El programa de reforma agraria tiene
dos componentes activos: la Fase I trata de las propiedades
mayores de 500 hecthreas (CA. 1235 acres) y de propiedades
menores de 500 hecthreas que fueron ofrecidas en venta vo-
luntariamente desde la iniclacién de la reforma, La Fase II,
cuya implementacién ha sido diferida desde el principio,
afectaria a las propiedades de 100 a 500 hecthreas. La Fase I11
de la Reforma permite a los arrendatarios y aparceros
comprar las tierras que trabajaban al 6 de mayo de 1980, has-
ta por un miximo de 7 hectireas (17.3 manzanas). En la préc-
tica, algunas tierras alquiladas después de esa fecha también
fueron afectadas. Aunque la redistribucion de la tierra es el
aspecto mis visible del programa de reforma agraria, los ser-
vicios de apoyo tales como crédito y extensién agricola, son
necesarios para el buen é&xito del programa. Se realiza un
progreso constante en la provisién de estos servicios habién-
dose asignado $51 millones de dblares del escaso presupuesto
del gobierno de El Salvador para el apoyo directo de activida-
des de la reforma agraria, De esta cantidad, $27 millones de
délares han sido asignados al Banco de Fomento Agrope-
cuario para nuevos créditos de produccion e inversién, tanto
para la Fase 1: Cooperativas, como para la Fase I1I: Benefi-
ciarios. (Ver Apéndice *‘C"’).

Bajo la Fase I, 287 cooperativas de campesinos estén tra-
bajando y administrando las antiguas propiedades privadas.
Como un 15 por ciento de las tierras cultivables en el pais han
sido expropiadas de acuerdo con la Fase I, y siete por ciento
de la poblacién rural vive y trabaja en estas propiedades.

El Banco de Fomento Agropecuario esta abriendo lineas
de crédito para las Cooperativas de la Fase I, por $46.5 millo-
nes de doélares, para produccién e inversiones durante el pre-
sente afio agricola 1982/1983.

La Fase I1 del Programa de Reforma Agraria deberia ha-
ber afectado a las propiedades de 100 a 500 hectdreas. El ex-
Presidente Duarte pospuso indefinidamente la implementa-
cién de la Fase II debido a la extensién del conflicto civil, la
falta de personal para dar asistencia técnica a los posibles be-
neficiarios, y la constante crisis econémica y falta de capital
para pagos por compensacién de las propiedades expro-
piadas. A pesar de eso, més de 100 propiedades que caerian
dentro de la Fase II han sido ofrecidas en venta volunta-
riamente al Instituto Salvadorefio de Transformacién Agra-
ria (ISTA), la oficina de gobierno que administra In Fase 1.
Hasta 1a fecha, el ISTA ha comprado 64 de estas propiedades
y las ha incorporado dentro de la Fase I bajo la administra-
cién de cooperativas campesinas.

La Fase 111, que también es conocida como Decreto 207,
o Programa de ‘Tierras para los Cultivadores Directos”’,
permite a los arrendatarios o aparceros reclamar titulos de
propiedsd hasta por un méximo de 7 hecthreas de las tierras
que han estado trabajando. Se han emitido unos 32,080

e

titulos de propiedad provisionales a los antiguos arrendata-
rios y aparceros. Esto representa un aumento de 11,238
titulos desde enero ¢ incluye 4,865 titulos provisionales emiti-
dos desde las elecciones del 28 de marzo y el cambio de go-
biemo.

Los lideres del nuevo gobierno han demostrado su
compromiso para con el Programa de Reforma Agraria y su
continuacién. El Presidente Magafia y miembros de su Gabi-
nete han presidido personalmente las ceremonias en las cuales
se distribuyeron 1,225 titulos provisionales en el mes de ju-
nio, y 640 titulos provisionales ya han sido distribuidos en el
mes de julio. Durante junio y julio se emitieron 251 titulos
definitivos o permanentes, y se iniciaron los primeros pagos
por compensacién a los antiguos propietarios de acuerdo con
la Fase III de la Reforma Agraria. Estas cifras relativas a
titulos permanentes son bajas, igual que el namero de anti-
guos propietarios que han recibido compensacion; sin embar-
go, son significativas para la iniciacibn del proceso para
corregir fallas en la implementacién de la Fase III.

El Presidente Magafia también ha nombrado una comi-
3ién compuesta de representantes del campesinado, el gobier-
no, los militares y el sector privado, para que le envien direc-
tamente sus recomendaciones para mejorar el marco legal y
la implementacién del programa. Los informes indican que
este mecanismo estd funcionando eficazmente. La comision
ha terminado una serie de recomendaciones para la Fase 111,
y pronto las enviaré al Presidente para su consideracion.

El lento paso en el proceso de compensacién y la ausen-
cia de pagos en la Fase 111 fueron las principales causas de la
resistencia de los propietarios al Programa de Reforma Agra-
ria. Durante el mes de junio de 1982, un total acumulativo de
$6 millones de délares en efectivo fue pagado por compensa-
ciones de propiedades expropiadas de acuerdo con la Fase I
del programa, junto con una emisién de bonos por $71 millo-
nes de dolares. El nuevo gobierno est4 tomando medidas pa-
ra corregir esta situaciodn, tales como la asignacién de $32
millones de ddlares para pagos en efectivo y de intereses
sobre bonos de la reforma agraria para el resto de 1982, tanto
para la Fase I como para la Fase IIl de la reforma. Este
programa de compensacion debera servir para reducir el na-
mero de desalojos ilegales instigados por los antiguos pro-
pietarios y aliviaré la incertidumbre de los beneficiarios acer-
ca de sus derechos de propiedad, que son inciertos en tanto
los antiguos propietarios no hayan recibido compensacion.
Son necesarios fondos adicionales para resolver las iniquida-
des relativas a compensacion de que adolece el programa.

Como se ha indicado antes, el Decreto 6 fue emitido el 6
de mayo por la Asamblea Constituyente modificando el
Decreto 207, base legal de la Fase 111 de la Reforma Agraria.
Segtin la interpretacién de la misma Asamblea y del gobier-
no, el Decreto 6 permite a los propietarios arrendar o alquilar
sus tierras por un afio agricola (un afio para el cultivo del al-
godoén, granos bésicos y ganaderia; tres afios para cafia de
azhcar) sin temor a incurrir en un nuevo riesgo de expro-
piacion de acuerdo con el Decreto 207, de tierras que no
hablan sido reclamadas bajo el Decreto 207, o que no estaban
ocupadas por posibles beneficiarios en la fecha de emision del
Decreto 6. Esta ley se reflere finicamente a tierras para el cul-
tivo del algodén, para la ganaderia y el cultivo de cereales y
cafia de azhcar. El Decreto 6 no anula ls reforma. Los de-
rechos actuales y posibles de los beneficiarios del Decreto 207
estin garantizados por la nueva ley y han sido descritos
explicitamente en la interpretacion legislativa aprobada por
Ia Asamblea Constituyente. El efecto (de la ley) deberd ser el
incorporar las tierras no cultivadas a la produccién agricola y
estimular la productividad agricola en un pais cuya economia
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esth debilitada por 1a guerra de guerrillas y que necesita de
divisas desesperadamente. Los intentos de los opositores del
programa de reforma agraria por dar una interpretacién més
restrictiva al Decreto 6 no han tenido éxito. El apoyo
ampliamente difundido por parte del gobierno y de la fuerza
armada para la Fase III del programa, ha ayudado a disipar
las malas interpretaciones iniciales del Decreto 6.

Un riesgo mucho més grave para el programa de refor-
ma agraria surgid con las evicciones de campesinos que
tenian reclamos legitimos sobre la tierra, de acuerdo con la
Fase II1. De acuerdo con los archivos de FINATA, 3,822
campesinos que hablan solicitado titulos de propiedad pre-
sentaron reclamos posteriormente por haber sido desaloja-
dos, Otras organizaciones han mencionado cifras més altas.
A principios de junio, el Comando Militar salvadorefio orde-
nb a sus unidades ayudar en la implementacion de las leyes de
la reforma agraria. Las fuerzas armadas salvadorefias han
reubicado a méas de 1,900 campesinos y sus familias, quienes
habian sido desalojados de sus tierras desde el primero de ju-
nio, y los militares han prometido reubicar a todos los cam-
pesinos desalojados ilegalmente. FINATA ha iniciado una
campafia publicitaria pidiendo a los campesinos desalojados
que se pongan en contacto con esa institucién para que les se-
an devueltas sus tierras. A pesar de los esfuerzos del gobierno
salvadorefio para poner paro a estos desalojos ilegales, conti-
nian habiendo algunas evicciones.

Ademés de la reforma agraria, existen otras reformas
econémicas. Todos los bancos han sido puestos bajo el
control mayoritario del gobierno, a fin de extender el control
del sistema crediticio de la nacién y para proporcionar una
fuente de financiamiento para la reforma agraria. Se han
emitido bonos de compensacion a todos los antiguos ac-
cionistas que los han solicitado, y se les han pagado todos los
intereses acumulados. La compensacion se base en el valor
neto de cada banco, menos la reserva para préstamos dudo-
sos que sera pagada a los antiguos propietarios a medida que
se recobren, Se han emitido bonos por valor de $100.8 millo-
nes de dolares con un interés del nueve por ciento, pagadero
dos veces por afio. Suponiendo que el gobierno de El Salva-
dor pague estos bonos de acuerdo con el programa trazado,
sc habra resuelto la cuestion de compensacion de acuerdo con
la reforma bancaria. Se han establecido directivas de merca-
deo para los productos principales de exportacién de El Sal-
vador: el café y el azlicar. Sin embargo, las reformas bancaria
y de comercio exterior estan siendo golpeadas por los proble-
mas causados por los ataques de la guerrilla a la infraestruc-
tura econobmica del pais, ademaés del bajo precio mundial pa-
ra los productos de exportacién de El Salvador y los altos
precios de importacidn del petroleo. Ademaés, se ha argtiido
que existe una politizacion del sistema bancario y mal manejo
en las exportaciones del café.

Una reforma politica esencial ha sido instituida en El
Salvador con la realizacion de las elecciones para la
Asamblea Constituyente y la transicién hacia una forma de
gobierno representativo. El proceso de 1a reforma politica es-
th en marcha ¢ incluye la redaccién de una nueva constituciéon
por la Asamblea y de una nueva ley clectoral para las elec-
ciones presidenciales.

Es nuestra conclusién que a pesar de los graves retos a la
reforma agraria en El Salvador, ha habido progreso notable
en los seis meses pasados: la Fase I se ha consolidado y ha
continuado el progreso en el pago de compensacion a los an-
tiguos propietarios y la entrega de titulos de propiedad per-
manente a las cooperativas de campesinos; y en la Fase I1I, se
han emitido 11,238 titulos provisionales adicionales; y final-
mente, se ha iniciado el pago de compensacién a los antiguos
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propietarios. Por lo tanto, podemos certificar que el gobier-
no de El Salvador estd haciendo progresos continuos en la
implementacién de reformas econémicas y politicas esen-
ciales, incluyendo la reforma agraria.

ELECCIONES

El 28 de marzo de 1982 se realizaron elecciones para una
Asamblea Constituyente en El Salvador. La campafia electo-
ral y la aplicacion de la ley electoral fueron supervisadas por
un Consejo Central de Elecciones (CCE) independiente, el
cual también tabulé los votos. El CCE esth presidido por el
Dr. Jorge Bustamante, calificado como independiente. Ade-
maés de amplias medidas para garantizar justicia en las elec-
ciones, més de 200 observadores procedentes de 40 naciones,
y la OEA, estuvieron presentes, igual que mas de 700 repre-
sentantes de la prensa internacional.

Se ofrecié a los partidos tradicionales de izquierda, de
derecha, y de centro, incluyendo partidos socialistas y el par-
tido comunista —todos los cuales eran elegibles de acuerdo
con la ley electoral anterior— la oportunidad de participar en
las elecciones autométicamente, de acuerdo con la nueva ley,

-después de satisfacer algunas sencillas condiciones para su

inscripcién. Algunos partidos organizados recientemente
participaron al haber cumplido con los requisitos de inscrip-
cién rutinarios. Hubo seis partidos contendientes.

El Presidente Duarte y el Dr. Bustamante repetidamente
invitaron a la Unién Democrética Nacionalista (UDN), fren-
te del Partido Comunista, y al Movimiento Nacional Revolu-
cionario (MNR), afiliado al Partido Socialista Internacional,
asl como al frente politico de la guerrilla (Frente Democratico
Revolucionario, FDR) a que participaran en las elecciones.
Arguyendo que las condiciones no eran apropiadas para las
elecciones, y expresando dudas acerca de su seguridad perso-
nal si decidiesen participar, estos grupos rehusaron tomar
parte en las elecciones. Tampoco aceptaron el ofrecimiento
de la Junta de negociar sobre cobmo podrian participar con
adecuadas garantias sobre su seguridad. (Estos grupos) hi-
cieron un llamado a sus simpatizantes para boicotear las elec-
ciones, y las guerrillas trataron de perturbar las elecciones in-
timidando a los votantes y a los politicos, destruyendo el sis-
tema de transporte de la naciébn (més de 250 autobuses, que
son el medio de transporte principal en El Salvador, fueron
destruidos entre ¢l primero de enero y el dia de las
clecciones); atacando la sede del Consejo Central de Elec-
ciones la vispera de las elecciones, y con ataques armados el
mismo dia de las elecciones. De hecho, al tratar de protegerse
de los ataques armados de la guerrilla que trataban de boico-
tear las elecciones, las fuerzas armadas sufrieron mas bajas
en el mes de marzo de 1982 que en cualquier otro mes desde
que comenzd el conflicto civil en El Salvador.

El nGmero de votos el dia de las elecciones excedi6 todas
las expectativas y constituyd un fracaso importante para las
guerrillas. Méas del 80 por ciento del electorado salvadorefio
deposit6 su voto en las urnas, en una valiente demostracién
del deseo del pueblo salvadorefio de poner paro a la violencia
en su pais. Muchos caminaron varios kilémetros salvando las
barricadas terroristas para llegar a las urnas. Los votantes es-
peraron en fila pacientemente durante horas, a menudo bajo
el ataque directo de la guerrilla,

Los observadores (tres miembros del Congreso fueron
parte de una delegacién oficial del gobierno de los Estados
Unidos) se dieron cuenta de que ¢l proceso era ordenado y
pacifico, excepto por las acciones de la guerrilla. Ninguno de
los observadores internacionales, de los trabajadores en las
urnas, de observadores de los partidos politicos, informaron
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de ningin fraude en el proceso de votacién o en ¢l conteo de
los votos (Ver el Apendice ‘“‘D’* para comentarios.) Mas de
1.5 millones de votos fueron depositados, con los siguientes
resultados:

PARTIDO

Partido Demoécrata Cristiano PDC

Alianza Republicana Nacionalista ARENA

Partido de Conciliacién Nacional PCN
Accion Democriética Nacionalista AD

Partido Popular Salvadorefio PPS
Partido de Orientacién Popular POP

Un doce por ciento de los votos depositados fueron inva-
lidados o estaban en blanco. De este total, tres por ciento
fueron papeletas sin marcar, o depositadas en blanco en las
umas. Menos de un uno por ciento fueron papeletas en las
cuales no estaba claro cudl era el partido por el cual se indica-
ba preferencia--porque la marca no estaba en s6lo uno de los
espacios indicados o porque pasaba de un espacio a otro indi-
cando més de un partido. Un ocho por ciento de las papeletas
estaban manchadas, mutiladas o arruinadas de otra forma.
Elecciones pasadas en El Salvador, hasta 50 por ciento de las
papeletas de los departamentos eran enviadas en blanco o con
votos anulados.

Recientemente circulé un informe de la Universidad
Centro Americana (UCA) que alegaba que el nimero de vo-
tos habia sido *‘inflado’’. Las conclusiones del informe se ba-
saban en una serie de premisas, pero esencialmente estaban
basadas en célculos mateméticos sobre el tiempo necesario
para que cada votante completara su papeleta. Esta acusa-
¢ién no tiene fundamento: confunde el tiempo que tomo a ca-
da votante al llenar su papeleta con el hecho de que varios vo-
tantes completaban simultdneamente el proceso de votacion
en varias mesas. Ademas, el tiempo para llenar la papeleta,
segtn lo comprobé un observador —funcionario norteameri-
cano presente durante la elecciSn— era menos de la mitad de
lo estimado por la UCA. En los mismos lugares de votacién
hubo funcionarios y observadores del proceso por parte de
los diferentes partidos politicos, asi como observadores y
representantes de la prensa internacional, que verificaron el
conteo y la limpieza del proceso electoral. El deterrente mas
importante contra el fraude en el conteo de los votos fue la
preparacion de las hojas de inscripcién (registro) en los mis-
mos recintos electorales, de las cuales se distribuyeron diez
copias a los trabajadores encargados del conteo, a los obser-
vadores y a representantes de los distintos partidos, y tam-
bién a los observadores internacionales. Ademés, los obser-
vadores internacionales, después de hacer cotejos al azar
comparando la lista en varios precintos, verificaron que las
cifras eran las mismas que aparecian en los listados de la
computadora del Consejo Central de Elecciones. (Ver Apén-
dice ‘D’’ sobre refutacion del Informe de la UCA por el Pre-
sidente del CCE, Dr. Bustamante y por Howard Penniman,
de la Delegacion Oficial de los Estados Unidos).

Debido a que ninglin partido tuvo mayoria absoluta en
la Asamblea Constituyente, hubo después un largo proceso
de negociacion inter-partidaria que result6 en la formacién
de un gobierno de unidad nacional presidido por el indepen-
diente Alvaro Magafia, ¢ incluyendo a vice-presidentes de los
tres partidos principales representados en la Asamblea,
quienes gobernaran hasta que se celebren elecciones presiden-
ciales. (Ver Apendice “D”’, Lista de Miembros del Gabinete).

B2

Roberto D’ Aubuisson, lider del partido ARENA, fue electo
presidente de la Asamblea.

Las elecciones del 28 de marzo son solamente el primer
paso en un proceso electoral continuo. Las tarcas de la

Porcentaje de Curules en la
votos vilidos Asamblea
40 24
29 19
19 14
8 2
3 1
1 0

Asamblea Constituyente son el redactar una nueva constitu-
ci6n para el pals, redactar una nueva ley electoral, y estable-
cer la fecha de las elecciones presidenciales —probablemente
en 1983, o a principios de 1984— y funcionar como una
asamblea legislativa provisional. El gobierno de unidad na-
cional espera que los elementos més moderados del FDR
puedan ser persuadidos para unirse a este proceso. El presi-
dente Magafia ha declarado su intencion de establecer una co-
misién especial del gobierno para este proposito.

Vale la pena hacer notar a este respecto que ¢l Admi-
nistrador Apostélico Rivera y Damas hablando acerca de las
elecciones para la Asamblea Constituyente en su homilia del
4 de abril, dijo que *‘...Uno tiene que pedirles a los lideres del
FDR y de las guerrillas que acepten el veredicto del pueblo en
favor de la paz, la democracia y la justicia, emitido masiva-
mente por el piblico ¢l pasado domingo. Las guerrillas deben
poner paro al uso de las armas y a la destruccion y buscar
otros caminos...”

Aungque no directamente relacionados con la realizacion
de elecciones libres, los asesinatos de catorce miembros del
Partido Democrata Cristiano (PDC) desde mediados de ma-
yo, son motivo de preocupacién especial por sus implica-
ciones con respecto a un proceso politico abierto y libre. El
Salvador ha sido una sociedad violenta: 147 funcionarios y
miembros del PDC fueron asesinados ain durante el tiempo
que el lider del PDC, José Napole6n Duarte, era Presidente
de la Junta Revolucionaria. Sin embargo, la reciente racha de
asesinatos ha provocado indignacion en El Salvador, y, en
contraste con los asesinatos anteriores, se han realizado
arrestos. El 27 de mayo, la Asamblea Constituyente votd
unénimemente en favor de una propuesta del PDC conde-
nando la ola de criminalidad actual en general, y los més re-
cientes asesinatos de miembros del PDC en particular. La
Asamblea aprob6 ademés el nombramiento de una comision
especial para investigar estos crimenes. La Comision se hizo
cargo de esta cuestion como parte del problema de la violen-
cia en contra de funcionarios del gobierno y de los partidos
politicos. La Comisién Especial estd compuesta por
miembros de la Asamblea (el Presidente de la Asamblea
D’Aubuisson y ocho diputados representando a ARENA, el
PCN, el PPS y los Diputados Rodolfo Castillo del PDC y
Nelson Segovia de Acciébn Democréatica).

El 31 de mayo las Fuerzas Armadas dieron una declara-
cion condenando estos ‘‘actos desesperados’’ y haciendo un
llamado a quienes tuviesen conocimiento de los perpetrados,
para darlos a conocer pablicamente. Seis sospechosos, todos
miembros de la Defensa Civil local, incluyendo dos ‘‘coman-
dantes’’, han sido arrestados por la Guardia Nacional en dos
de los casos.

Llegamos a la conclusién de que ¢l Gobierno salvadore-
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fio realiz6 elecciones libres y que para ese fin hizo esfuerzos
de buena fe para discutir con los partidos politicos principa-
les que habian declarado sus intenciones de encontrar y poner
en préctica una solucién politica equitativa al conflicto. Mas
de 200 observadores internacionales estuvieron presentes du-
rante las elecciones para la Asamblea Constituyente el 28 de
marzo. Y més aun, El Salvador ha experimentado durante es-
te periodo un cambio de gobierno ordenado y pacifico, y la
Asamblea Constituyente esta redactando una nueva constitu-
cién y ejerciendo sus responsabilidades legislativas, las cuales
llevardn a la redaccién de un reglamento de ley para elec-
ciones presidenciales. El progreso en esta érea ha sido subs-
tancial.

INVESTIGACION DE ASESINATOS Y DESAPARI-
CION DE CIUDADANOS NORTEAMERICANOS (NO-
TA, SECCION 728 (E) REQUERIDA PARA UNA DETER-
MINACION EN LA PRIMERA CERTIFICACION DE
QUE EL GOBIERNO DE EL SALVADOR HA REALIZA-
DO ESFUERZOS DE BUENA FE, TANTO EN LA INVES-
TIGACION DEL ASESINATO DE SEIS CIUDADANOS
NORTEAMERICANOS EN EL SALVADOR EN DI-
CIEMBRE DE 1980 Y ENERO DE 1981, COMO EN LLE-
VAR ANTE LA JUSTICIA A LOS RESPONSABLES DE
ESTOS CRIMENES. HEMOS CONTINUADO PREOCU-
PANDONOS POR ESTOS CASOS EN EL SEGUNDO IN-
FORME, Y ADEMAS TRATADO SOBRE LA DESAPA-
RICION DEL SR. JOHN J. SULLIVAN, PORQUE ESTOS
CASOS SON DE PREOCUPACION CONSTANTE TAN-
TO PARA EL EJECUTIVO COMO PARA EL CONGRE-
SO. FINAL DE LA NOTA).

Ha habido una serie de eventos que denotan progreso en
el curso de la investigacion de los responsables de los asesina-
tos de cuatro religiosas norteamericanas en El Salvador en di-
ciembre de 1980. A finales de 1981 y principios de 1982, el
grupo de investigacion salvadorefio, con la ayuda técnica del
FBI, incluyendo una prueba con detector de mentiras
(poligrafo), logré un avance importante en la investigacion.
Como resultado de esto, se dio de baja a cinco miembros de
la Guardia Nacional, habiéndolos puestos bajo arresto el 8 de
febrero de 1982, Un sexto individuo fue puesto a la orden del
juez de paz (tribunales civiles). El 10 de febrero pasé el caso a
la jurisdiccién del Juez Bernado Rauda Murcia. La Guardia
Nacional entreg6 al tribunal su informe sobre la investigacion
del caso, asi como la evidencia material obtenida durante la
investigacién. El 13 de febrero, el Juez Rauda acusé a cinco
de los seis hombres de homicidio con agravantes y dejé en li-
bertad al sexto individuo, por haberse determinado que no
estaba involucrado en los asesinatos. El Juez Rauda comenzé
entonces el proceso judicial de ley. De acuerdo con el Cédigo
Napole6nico que rije en El Salvador, el Juez debe ofr el testi-
monio y examinar la evidencia, estudiar los mismos, y re-
querir testimonios y examenes adicionales, segtn lo considere
necesario. Después de esta investigacion judicial, el juez deci-

de si procede que el caso pase a los tribunales. El Juez Rauda

todavia estd en la fase de investigacion del proceso. AGn asi,
ha declarado pablicamente que espera ordenar que el juicio
pase a los tribunales.

El gobierno salvadorefio también se ha movilizado para
reactivar las investigaciones de los asesinatos de dos norte-
americanos asesores de la reforma agraria, Mark Pearlman y
Michael Hammer, y de su colega salvadorefio Rodolfo Viera,
en el Hotel Sheraton de San Salvador, en enero de 1981.

En 1981, dos individuos, Hans Adolpho Krist y Ricardo
Sol Meza, fueron acusados de los asesinatos por el gobierno
salvadorefio; Sol Mcza fue puesto en prisién en El Salvador y
Hans Krist fue localizado en Miami. El gobierno de El Salva-
dor, con base en documentos pertinentes, solicit6 la extradi-

DOCUMENTACION

cién de Krist de acuerdo con el Tratado (de Extradicién) de
1911, entre los Estados Unidos y El Salvador. El Gobierno de
los Estados Unidos inicié el proceso de extradicion contra &1
(Krist) en un Tribunal Federal del Distrito de Miami. En oc-
tubre de 1981, un juez (salvadorefio) suspendio la accion ju-
dicial contra los dos acusados, alegando que la evidencia
contra ellos en los asesinatos, era insuficiente. El Fiscal Gene-
ral de El Salvador apel6 esta orden, pero la suspension fue
sobreseida por la Corte de Apelaciones Criminales el 13 de
abril de 1982. Como resultado de esta confirmacién de la sus-
pension, el Tribunal de los Estados Unidos para el Distrito
del Sur de la Florida, el 23 de junio declaré sin recurso legal
la solicitud de extradicién pendiente contra el acusedo en
Miami (Krist), y lo puso en libertad. El otro acusado (Sol Me-
za) habia sido puesto en libertad en El Salvador cuando se re-
cibi6 la orden de suspender el caso en 1981.

En abril de 1982, el gobierno de El Salvador estableci6
un grupo investigador para tratar de descubrir evidencia adi-
cional relativa a los asesinatos, a fin de poder reabrir el caso
de acuerdo con las leyes de El Salvador. El grupo sostuvo su
primera reunién formal el 20 de mayo, con la asistencia de to-
dos sus miembros, incluyendo un oficial de la Guardia Na-
cional nombrado para presidir el grupo. Después de terminar
un estudio de los archivos, el grupo de trabajo comenzb a
entrevistar a posibles testigos en el mes de junio. El FBI estd
preparado para dar ayuda técnica apropiada, incluyendo
pruebas con un detector de mentiras (poligrafos) en el mo-
mento adecuado. Bsperamos que estos esfuerzos produzcan
evidencia adicional significativa, que permita llevar ante la
justicia a los responsables de estos bochornosos crimenes.
Los resultados preliminares son alentadores.

John J. Sullivan, de Bergen, New Jersey, es un periodis-
ta independiente que desapareci6 mientras cumplia una mi-
sién periodistica en El Salvador. Fue visto por Gltima vez el
28 de diciembre de 1980 en el Hotel Sheraton en San Salva-
dor. Aparentemente salié del hotel poco después de su llega-
da procedente de los Estados Unidos. Inmediatamente des-
pués de su ausencia habia sido reportada a la Embajada
(Americana en El Salvador), se inici6 una busqueda intensa
por parte de funcionarios de esa embajada, quienes también
alertaron a las autoridades de policia salvadorefias. El gobier-
no salvadorefio también dio una alerta en todo el territorio
nacional, en bisqueda del Sr. Sullivan. La desapariciéon del
Sr. Sullivan ha recibido y continta recibiendo la atencion de
los més altos niveles del gobierno salvadorefio. El interés del
Presidente Duarte en el caso fue constante durante el desem-
pefio de su cargo, habiendo comunicado su preocupacién
personal a todos los elementos del gobiermo salvadorefio. Es-
ta misma buena voluntad para ayudar fue demostrada, entre
otros, por el Ministro de Defensa General Garcia, quien dio
Ordenes a investigadores militares para que investigaran cual-
quier pista proporcionada por la Embajada de los Estados
Unidos. En otros niveles, funcionarios salvadorefios han ayu-
dado a funcionarios de la embajada a cotejar informacién re-
cibida de una diversidad de fuentes. Por ejemplo, jueces de
alta jerarquia han ayudado investigando los expedientes
cerrados que contienen descripciones de cadéveres no identi-
ficados.

A pesar de la falta de éxito hasta el momento, 1a Emba-
jada y el Departamento de Estado continuan investigando to-
das las pistas que pudieran dar una respuesta al misterio de la
desaparicion del Sefior Sullivan. El gobierno de los Estados
Unidos ha reiterado enféticamente su preocupaciéon por este
caso a los més altos niveles del gobierno salvadorefio, y el De-
partamento ticne la conviccién de que ha recibido la coopera-
¢ibn de las autoridades salvadorefias en este asunto y que
continuaré recibiendo tal cooperaciébn
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3. EL PACTO DE APANECA

3.1. Texto de la plataforma basica de gobierno aprobada por los partidos
politicos PDC, PPS, PCN y ARENA, segiin el Pacto de Apaneca, suscrito
el 3 de agosto de 1982

Nosotros, el Presidente de la Repiblica y los partidos
politicos con representacién en la Asamblea Constituyente,
que firmamos convocados a iniciativa del primero;

Obligados por ¢l mandato popular del 28 de marzo a in-
tegrar un gobierno que conduzca al pals a la paz, al progreso
social y econbmico y al goce de todos los valores democréti-
cos;

Preocupados justamente por signos de division que
muestra la familia salvadorefia;

Urgidos por el imperativo de promover el reencuentro na-
cional;

Convencidos de la necesidad de promover la racionaliza-
cion del ejercicio gubernamental;

Convenimos

Adoptsr una Plataforma Basica de Gobierno, estructura-
da con aquellos principios, logros y aspiraciones que, como
objetivos del Gobierno de Unidad Nacional, se resumen en los
siguientes objetivos que durante el desarrollo de la campafia
electoral fueron puntos coincidentes de todos los partidos que
representamos.

Pacificaciéon

El logro de la paz y tranquilidad, en un ambiente social
que permita a todos los salvadorefios vivir, trabajar y realizar-
se como seres humanos, obtenidos a través del reencuentro na-
cional, el abandono de actitudes sectarias y la canalizacion de
los intereses politicos en la via institucional.

Democratizacién

Obtener la participacion efectiva de todos los sectores so-
ciales en el quehacer gubernamental, a través de sus legitimos
representantes; asegurando la confianza y cfectividad en los
mecanismos de participacién y expresioén politica.

Derechos Humanos

Lograr la plena vigencia de los derechos inalicnables del
individuo en su concepcién més integral; y que el Estado sea
garante efectivo no s6lo de la seguridad flsica del individuo si-
no también de su plena realizacion.

Recuperncion econémics

Establecimiento de las condiciones adecuadas de confian-
za para ¢l desarrollo de la economia social de mercado, crean-
do estimulos para los diferentes factores productivos que pro-
picien niveles de crecimiento econémito que permitan la satis-
faccion de adecuados objetivos sociales y politicos con énfasis
en lograr metas de empleo y bienestar social.

La recuperacion de la economia se iniciaré con una enérgi-
ca reacuvacién de la industria manufacturera, construccion,
turismo, artesanias y servicios en general.

Las actividades agropecuarias se les dotaré de suficientes
y oportunos recursos de capital y asistencia técnica, asi como
garantizaré la seguridad juridica de la propiedad.

Particular atencién deberd prestarse para resolver los
problemas especiales que caracterizan el desarrolio de las acti-
vidades de la pequefia empresa,

Se reforzarén dentro de un marco de cooperacién y uni-
dad con el sector productivo, los esfuerzos para la captacién

Hou

de cooperacién financiera y bilateral y multilateral y crear
corrientes de inversiones internacionales.

Reformas

Consolidacion y garantia del proceso de reformas de tal
manera que se logre un mayor nivel de participacién econémi-
ca y politica de los diferentes sectores sociales; y que se procu-
re una mayor productividad en funcién social, como una de
las bases para lograr una convivencia armonica, con menos
tensiones sociales.

Se perseguira el mejoramiento y eficiencia de las medidas
en los campos de las Reformas Agraria, Bancaria y del Co-
mercio Exterior.

En el proceso de Reforma Agraria la consolidacion signi-
fica, la asistencia financiera, técnica, y la seguridad juridica de
las cooperativas, de las organizaciones y de los campesinos en
cuanto a la propiedad, posesion y tenencia de la tierra, asf co-
mo el derecho de los antiguos propietarios de las tierras afec-
tadas a una justa indemnizacion.

Conflanzs y seguridad

Logro de un ambiente de seguridad en el orden juridico e
institucional, que permita generar la confianza social necesa-
ria para viabilizar los otros grandes objetivos del Estado.

El Gobierno de Unidad Nacional luchara por restaurar
los valores de nuestra sociedad, orientdndose especialmente a
erradicar la corrupcion, en todas las actividades del Estado,
procurar la austeridad en el gasto publico, y el respeto insti-
tucional y juridico para preservar especialmente la independen-
cia de los poderes del Estado, con particular fortalecimiento
del Poder Judicial para la administracién de justicia.

Fortalecimiento Internacionsal

El incremento de nuestra capacidad de negociacion, en el
plano externo, de tal manera que se logre mayores niveles de
cooperacion internacional, de apoyo politico y de garantia al
respeto de nuestros derechos internacionales, basicamente la
independencia, la igualdad juridica y la soberanfa del Estado
para garantizar a los salvadorefios el derecho de la auto-
determinaciéon y oponerse a la interferencia de otros Estados
en sus problemas internos.

En consecuencia nos comprometemos:

a respetar y hacer respetar estos principios, logros y aspi-
raciones, sin mengscabo de nuestras identidades como parti-
dos politicos, y para el logro de los objetivos generales sefia-
lados, y ejerciendo todos nuestros derechos y, asumiendo to-
das nuestras responsabilidades, adoptamos el siguiente

Programa de acciones inmediatas
Que se materializard en el establecimiento de:
Comisién de Paz

Esta seré por acuerdo ejecutivo y se integrara por institu-
ciones, agrupaciones y personas, que estudiarin el problema
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y propondrén las soluciones necesarias para obtener una per-
manente y sélida armonfa y estabilidad social.

Comisiéon de Derechos Humsnos

Para la proteccién, vigencia y promocion de tales de-
rechos en su concepciodn integral, se crearé por acuerdo ejecu-
tivo, una Comisién que recomendaré las medidas adecuadas
para el logro efectivo de los Derechos Humanos, especial-
mente los reconocidos por la Constitucién Politica y de los
Acuerdos Internacionales.

Comisién Politica

Coordinada por el Presidente de la Republica, con la
participacion de los Vice-Presidentes de la Republica, de los
Ministros de Relaciones Exteriores, de Defensa y de los parti-
dos pollticos.

Esta Comisién, creada por acuerdo ejecutivo, coordina-
r4 la ejecuciéon y cumplimiento de esta Plataforma Bésica,
orientada por la necesidad y el compromiso del presente go-
bierno de dinamizar el proceso democrético, la Comisién
acordard, antes del 30 de septiembre de 1982, un cronograma
politico que indique fechas entre otras, para los eventos
politicos siguientes;

a) Nombramiento del Consejo Central de Elecciones.

b) Disefio de ordenamientos legales, mecanismos clec-
torales.

c) Realizacion de elecciones municipales.

d) Realizacién de elecciones presidenciales.

¢) Transmisién del Poder Ejecutivo del actual régimen
transitorio.

Todos los firmantes, en la calidad en que comparece-
mos, Nos comprometemos a gestionar ante los sefiores Dipu-
tados de la Honorable Asamblea Constituyente para que la
Constitucién Politica sea promulgada a la mayor brevedad
posible.

Firmado en la ciudad de Apaneca, Departamento de
Ahuachapén, Republica de El Salvador, a las doce horas del
dfa tres del mes de agosto de mil novecientos ochenta y dos.

Dr. Alvaro Magafia, Presidente de la Republica; doctor
José Antonio Morales Ehrlich, Partido Demécrata Cristiano;
Mayor Roberto D’Aubuisson Arricta, Partido Alianza Re-
publicana Nacionalista; Don Rail Molina Martinez, Partido
de Conciliacién Nacional; Don Francisco Quifibnez Avila,
Partido Popular Salvadorefio.

San Salvador, 8 de agosto de 1982.

3.2. Reacciones al Pacto de Apaneca

a) Acci6n Democréitica en relacion al Pacto de Apaneca declara

Con fecha 30 de julio del corriente afio, apareci6 publi-
cado en algunos de los principales peridédicos el manifiesto in-
titulado “Una bandera, un camino’’, que en ¢l seno de
nuestro Partido es conocido como La declaracién de mil
cumbres, fechada el 18 del mismo mes, con ocasion de
cumplirse el primer aniversario de Accién Democritica.

En dicho Pronunciamiento analizamos en forma exhuas-
tiva la realidad nacional, enjuiciamos la situacién politica y
expresamos severas criticas contra la actual estructura de go-
bierno, al cual consideramos contradictorio,.incoherente y
carente de un minimo programa de accién, y configurado
més para servir intereses antagonicos de partidos —lo que ha
dado en llamarse ‘‘la gardufia’’— que para atender, en forma
armonica, seria, agil y eficiente los altos intereses del pais.

Después de nuestra publicacién, y al parecer como con-
secuencia de clla, fuimos invitados a participar y suscribir el
llamado *‘Pacto de Apaneca’’, el cual no puede interpretarse
sino como una confirmacién y ratificacién, post-reparto, de
la actual estructura de poder que nosotros hemos censurado
duramente.

Es verdad que este Pacto contiene hermosas declara-
ciones y sefiala —no puede negarse— propdsitos muy loa-
bles, como la bisqueda de la paz y el respeto de los derechos
humanos, la democratizacién y la recuperaciébn econémica
para lo cual se crean comisiones encargadas de perseguir
dichos objetivos; pero, independientemente de csas declara-
ciones, ¢l Pacto no se traduce en medidas efectivas que cons-
tituyan siquiera el principio de una plataforma minima de go-

bierno o que ponga en evidencia el proposito de avanzar ha-
cia un gobierno mas coherente y efectivo. Por el contrario, la
proliferacién de comisiones duplicard el aparato guberna-
mental, debilitard atin mas la autoridad y diluiré la responsa-
bilidad de los funcionarios, en todos los aspectos. A manera
de ejemplo, podemos recordar ‘‘el gran didlogo nacional’
del General Romero; o la frustrada —y frustrante— Comi-
sion para la investigacibn de los reos y desaparecidos
politicos, durante la Primera Junta de'Gobierno, algunos de
cuyos integrantes hoy viven en el exilio. En nada de eso cre-
emos.

Por esos motivos, Accion Democritica, decidi6 no
suscribir el Pacto de Apaneca, y mantener su libertad de ac-
cién y su capacidad de denuncia y vigilancia frente al denomi-
nado ‘‘gobierno de unidad nacional’’.

Creemos desde luego, en la pacificacién, en los derechos
humanos, en la democratizacién y en la recuperacién econ6-
mica, y ofrecemos en todo momento nuestra mayor colabo-
racion para su efectiva consecucién; pero para ello estima-
mos que nuestra mejor ubicacion es al lado del pueblo, bus-
cando y diciendo la verdad, luchando dia a dia por la con-
quista de una vida mejor para las grandes mayorias naciona-
les.

Accién Democritica

San Salvador, 11 de agosto de 1982
Tomado de La Prensa Grifica, 11 de agosto de 1982.

b) El Partido Popular Salvadoreiio (PPS) y el Pacto de Apaneca

El 3 de agosto del corriente el Partido Popular Salvado-
refio *“P.P.S." firmé el documento conocido como Pacto de
Apaneca, el cual consiste en una plataforma minima de go-
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bierno.
El “P.P.S.” no ocupa cargos dentro del gobierno ac-
tual, ni los pretende.
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Concurri6 en la firma del Pacto de Apaneca, sacrifican-
do posiciones ideologicas particulares, esto, como una contri-
bucién a los altos intereses de la Patria y del pueblo salvado-
refio; asi como también plenamente consciente de que su
compromiso cubre inicamente el presente periodo provisorio
de gobierno.

Directiva Central
Partido Populsr Salvadoreiio
“P.P.S.”
San Salvador, 12 de agosto de 1982,

Tomado de El Diario de Hoy, 14 de agosto de 1982.

3.3. La comision politica

a) Discurso pronunciado por el seiior presidente de la republica doctor
Alvaro Magaiia, en el acto de istalacion de l1a Comision Politica de la
Plataforma Basica del Gobierno de Unidad Nacional, 31 de agosto de 1982

Compatriotas:

En la marcha para el afianzamiento de la Democracia
que con paso firme y decidido inici6 el pueblo salvadorefio el
histérico 28 de marzo de este afio, esta tarde significa el co-
mienzo de una nueva etapa que para llevar al terreno de las
realidades todos aquellos propositos de Unidad Nacional y de
convivencia pacifica que con tanta valentia y sentido de res-
ponsabilidad patridtica, expresara la ciudadanfa al emitir su
voto.

A 122 dias de iniciado el Gobierno de Unidad Nacional
que me honro en presidir, debemos reflexionar sobre los cam-
bios fundamentales que han ocurrido en la mentalidad del
pueblo salvadorefio y de su gobierno. Estoy convencido de
que en estos 122 dias ha comenzado a renacer un estado de
confianza que los salvadorefios habiamos perdido casi total-
mente en los Gltimos afios.

El inicio del mes de la Independencia Nacional nos en-
cuentra con dificultades en el presente, pero con una gran
confianza en el futuro. Ese renacer de la confianza tiene el
profundo significado de que en nuestra Patria, ya nadie teme
que nuestra estructura politica y econémica basada en la li-
bertad vaya a ser cambiada por un régimen esclavizante a
causa de la actividad de la subversién. Ya nadie teme de que
se detenga el proceso de reformas socio-econémicas que mi
gobierno consolida cada dia més. Nadie teme tampoco, que
persistan las consecuencias de un ambiente internacional ad-
verso. La actividad de I desinformaci6n se esta agotando al ser
superada por el esfuerzo conjunto de los diferentes sectores
para hacer prevalecer la verdad de nuestra situacién habién-
dose logrado un cambio favorable en la opinién publica mun-
dial. Todos estos logros han sido alcanzados gracias a la acti-
tud prudente pero definida del Gobierno de Unidad Na-
cional.

Lo que parecia ser un vivero de discordia y de divisién,
se ha convertido en un nuevo esquema de nuestro hacer
politico gracias a las cualidades innatas de solidaridad y fra-
ternidad que caracteriza a los salvadorefios. El gobierno ha
tomado las iniciativas de consolidacién y encauzamiento de
este proceso de Unidad Nacional tendiente al afianzamiento
de la democracia en nuestra patria, en el entendido de que la
Democracia no es un fin por si misma, sino un medio para al-
canzar por la via pacifica la dignificacion y superacion del ser
humano.

Interpretando ese mandato popular he tratado por todos
los medios a mi alcance de conformar un Gobierno de Uni-
dad Nacional en el que estuvieran representados las distintas
fuerzas y sectores que tienen participacién en el proceso
politico que vivimos actualmente. Los tres Poderes del Esta-
do tienen representacion de los cinco partidos politicos que

Boe

obtuvieron mayor numero de votos en las elecciones del 28 de
marzo, con lo cual la base fundamental del Gobierno de Uni-
dad Nacional ha quedado consolidada. Esta etapa inicial, cri-
ticada por algunos, pero apoyada por la gran mayoria de los
salvadorefios, ha sido posible gracias al elevado espiritu de
comprensién que han demostrado los dirigentes de los distin-
tos partidos politicos quienes en un esfuerzo digno de recono-
cimiento, han superado los estados animicos antagbnicos ge-
nerados por una dura campafia electoral, y como un aporte
patri6tico han aceptado el mandato de su pueblo tendiente a
lograr progresivamente la consolidacién del Gobierno de
Unidad Nacional.

Esta patribtica actitud me ha facilitado la tarea de
integrar el Gabinete de Gobierno, de efectuar nombramien-
tos de altos funcionarios de instituciones auténomas, y per-
mitird, estoy seguro, que las conversaciones encaminadas a
lograr el consenso en el caso de las autoridades municipales
culminen satisfactoriamente al més corto plazo.

En cumplimiento del compromiso que hiciera ante el
pueblo salvadorefio el 2 de mayo al tomar posesion de la Pre-
sidencia de la Repiblica, de comin acuerdo con los sefiores
Vice-Presidentes de la Republica y Representantes de los Par-
tidos Politicos se preparé y suscribié la Plataforma Bisica del
Gobierno de Unidad Nacional. que ha sido conocido como el
Pacto de Apaneca, por haber sido suscrito en la ciudad de
Apaneca, Departamento de Ahuachapén, el tres de los
corrientes. K

En ese documento se adoptan los objetivos del Gobierno
de Unidad Nacional que fueron puntos coincidentes durante
¢l desarrollo de la campafa electoral de todos los partidos y
que son los siguientes: pacificacién, democratizacién, de-
rechos humanos, recuperacién econémics, reformas, con-
fianza y seguridad, fortalecimiento Internacional.

Para iniciar el camino del reencuentro nacional y de la
recuperacién moral y econémica de la Naci6n, la Plataforma
Béisica prevé un programa de acciones inmediatas con el es-
tablecimiento de tres Comisiones Nacionales: la Politica, la
de Paz y la de los Derechos Humanos.

Las tres Comisiones recibirdn el total apoyo del gobierno
y de todas las fuerzas politicas que buscan para nuestro
pueblo la paz, la democracia, la justicia social y la plena vi-
gencia de los Derechos Humanos. Entre ellas tendrin una re-
lacibn muy estrecha: el avance de sus labores simulténeo,
enérgico y sostenido es la anica forma de obtener la satisfac-
cién de aquellas aspiraciones populares que hemos recogido
como objetivos en el Gobierno de Unidad Nacional.

La Comisioén Politica, como responsable de la coordina-
cién de la ejecucion y cumplimiento de la Plataforma Bésica,
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debe de concretar un marco de realizaciones politicas, huma-
nas y econdmicas, y elaborara los lineamientos de la accién
bésica de las otras Comisiones.

La estructuracion de esta Comisién en este solemne acto,
debe considerarse como un compromiso histérico de las par-
tes que intervienen. Los partidos polfticos se comprometen en
un denominador comin para alcanzar los objetivos fijados
en mi discurso inaugural. No se trata de que el Poder Ejecuti-
vo cluda responsabilidades que le corresponden sino de com-
partir esfuerzos y de sefialar conjuntamente el camino de to-
dos los salvadorefios. Por ello el Poder Ejecutivo por medio
del Presidente de la Republica, de los Vice-Presidentes y del
Gabinete de Gobierno, adquieren desde este momento un
compromiso formal de encaminar el hacer politico dentro de
un ambiente de consenso nacional.

La Comisioén de Paz deberd propiciar las bases para la
pacificacion del pais a través de mecanismos idoneos que fa-
ciliten el acuerdo social y, con ello, el reencuentro nacional;
al mismo tiempo promoveré la incorporaciébn de todos los
sectores politicos y sociales a un proceso de paz, generando la
méas amplia comunicacién de todos los sectores y miembros
de la sociedad salvadorefia: buscara el fortalecimiento de la
conciencia nacional sobre la necesidad de participar activa-
mente en la basqueda de la paz y de la democracia.

La Comision de Derechos Humanos promover4, prote-
gerd y dara plena vigencia a tales derechos y vigilara por su
reconocimiento irrestricto en todas las instancias y sectores
sociales y politicos del pais, estimulando asimismo la toma de
conciencia a nivel nacional respecto a ellos, y como base in-
sustituible de una sociedad realmente justa y democrética en
la que el respeto de estos derechos inalienables se convierta en
la mejor garantia para alcanzar y preservar la paz social y la
convivencia armonica.

Seilores miembros de la Comisién Politica:

Al darles posesion de sus cargos, en mi carécter de Presi-
dente de la Republica y como Coordinador de ella deseo en-
fatizarles que la responsabilidad més importante de esta Co-
misién es desarrollar las actividades conducentes a realizar el
objetivo de la democratizacién consignado en la Plataforma
Basica. El primer paso ordenado en ella es la elaboraciéon de
un cronograma en ¢l cual se establecen las fechas en que de-
beran celebrarse eventos de la mayor importancia para el de-
sarrollo de nuestro proceso democritico, tales como: el

nombramiento del Consejo Central de Elecciones, el Disefio
de los Ordenamientos Legales y de los mecanismos Electora-
les, la realizacion de elecciones municipales, la realizacién de
elecciones presidenciales y la transmision del Poder Ejecutivo
del actual régimen transitorio. Este cronograma deberé estar
concluido a més tardar el 30 de septiembre préximo entrante.

Al asumir los cargos de Miembros de la Comisién Po-
litica que a mi me corresponde coordinar, estoy consciente de
las graves responsabilidades que ellos conllevan y de la tras-
cendencia de nuestra labor. Por mi parte, me comprometo a
dedicar mis mejores esfuerzos para alcanzar los patri6ticos
objetivos de la misiébn que hoy iniciamos. Uds. sefiores
miembros de la comisién, estoy seguro de que participan de-
este sentimiento de responsabilidad histérica, y dados sus ele-
vados méritos civicos, el pueblo salvadorefio espera de Uds.
la guia politica adecuada para culminar satisfactoriamente el
proceso de democratizacién, de pacificacién y de humaniza-
cibn en que estamos empefiados.

Compatriotas:

Al concluir mi mensaje inaugural el dos de mayo de este
afio manifesté que una nueva etapa se ha iniciado en la histo-
ria de nuestro pals, que sus paginas, las estamos escribiendo
nosotros,que de nuestro esfuerzo, de nuestra comprensiéon y
espiritu de sacrificio, depende el éxito de la gestién de esta
nueva modalidad de Gobierno de Unidad Nacional.

A ciento veintid6s dias puedo decir con mucha satisfac-
cién como todos los salvadorefios:

{Hemos caminado!

Empezamos ¢l 28 de marzo, seguimos el 2 de mayo y este
31 de agosto sentamos las bases de nuestro esfuerzo para con-
tinuar confiados en Dios, la marcha para alcanzar los altos
designios histéricos de nuestra nacion.

Discurso pronunciado por el Seilor Presidente de la Re-
pablica, doctor Alvaro Magaila, en el acto de Instalacion de
Ia Comisién Politica de s Plataforma Basica del Goblerno de
Unidad Naclonal.

31 de agosto—1982.

Tomado de Diario El Mundo, 1 de septiembre de 1982.

b) Cronograma de actividades politicas establecido por la Comision
Politica del Pacto de Apaneca

El 28 marzo de 1984, es la fecha limite para la celebra-
cién de las elecciones presidenciales y Concejos Municipales.

Asl lo dieron a conocer ayer el Presidente de la Repabli-
ca, doctor Alvaro Magafia y los miembros del Comité Po-
litico del Pacto de Apaneca, dando ademds el cronograma
que sustenta la actividad politica del referido pacto.

Los miembros del Comité Politico, el Presidente de la
Repablica como coordinador; los Vicepresidentes, el Can-
ciller, el ministro de Defensa y los representantes de los parti-
dos politicos, PCN, ARENA, PDC, PPS, anunciaron lo an-
terior en conferencia de prensa efectuada en Casa Presiden-
cial.

En los considerandos del referido cronograma, se es-
tablece que es imperativo contribuir al fortalecimiento del cli-
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ma de confianza necesario para la estabilidad politica, econé-
mica y social de la nacién. Que de conformidad a su manda-
to, esa comision debe orientar sus labores a efecto de dinami-
zar ¢l proceso democrético y dar fiel cumplimiento a lo acor-
dado en la plataforma bésica de gobierno y que de conformi-
dad a esa plataforma, en su programa de acciones inme-
diatas, existe el compromiso de elaborar un Cronograma
Politico antes del 30 de septiembre de 1982, al que deberan
sujetarse las medidas oficiales que conduzcan a la completa
normalizacién institucional.

‘‘La Comision Politica, integrada, en virtud de la Plata-
forma bésica de gobierno acordada en el *Pacto de
Apaneca’ por el sefior Presidente de la Repitblica como
coordinador; los Vicepresidentes de la Repiblica, el ministro
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de Relaciones Exteriores, ¢l ministro de Defensa y Seguridad
Publica, y los representantes designados por los partidos
politicos.

Considerando: Que es imperativo contribuir al fortaleci-
miento del clima de confianza necesario para la estabilidad
politica, econdmica y social de la Nacion;

Considerando: Que, de conformidad a su mandato, esta
Comision debe orientar sus labores a efecto de dinamizar el
proceso democrdtico y dar fiel cumplimiento a lo acordado
en la Plataforma Bésica de Gobierno:

Considerando: Que de conformidad a la Plataforma Ba-
sica de Gobierno, en su programa de acciones inmediatas esta
Comisién tiene ¢l mandato de claborar un Cronograma Po-
litico, antes del 30 de septiembre del presente afio, al que de-
berén sujetarse las medidas gubernamentales que conduzcan
a la completa normalizacion institucional;

Por tanto, Resuelve: 1) Proponer a la Honorable
Asamblea Constituyente proceda a la integracion del nuevo
Consejo Central de Elecciones, a més tardar el 30 de octubre
de 1982.

2) Encomendar al Consejo Central de Elecciones la ela-
boracidén, a mas tardar el 30 de noviembre de 1982, de un
proyecto de ley transitoria que contenga todos los elementos
necesarios, de acuerdo a las circunstancias del pals, para que
los procesos y mecanismos electorales estén realmente rodea-
dos de garantlas, de tal manera que las elecciones reflejen sin
distorsion alguna de expresion del voto ciudadano.

Bors

3) Solicitar a la Honroable Asamblea Constituyente que
conozca y estudie el proyecto de ley a que se refiere el nume-
ral anterior, a efecto de que se promulgue como ley de la Re-
plblica a més tardar el 15 de diciembre de 1982.

4) Encomendar al Consejo Central de Elecciones la ela-
boracién de un proyecto de ley electoral, a més tardar el 30 de
abril de 1983.

5) Instar al Poder Ejecutivo para que presente a la
Asamblea Constituyente el proyecto de ley a que se refiere el
numeral anterior y solicitar a esta iltima su aprobacién, a
maés tardar el 30 de junio de 1983.

6) Que las elecciones presidenciales y las de Concejos
Municipales tendran como fecha limite para su realizacion el
28 de marzo de 1984.

7) Que la transmision del Poder Ejecutivo tenga lugar en una
fecha lo mds cercana posible a las elecciones presidenciales.

8) Esta comisién considera que es politica, econbémica y
socialmente necesaria, para efectos del proceso de democrati-
zaciéon y de normalizacién de la vida institucional del pafs,
que la Constitucién de la Repiblica sea promulgada a maés
tardar el 31 de marzo de 1983. ‘Punto No. 3 del Acta No. §
del dia 27 de septiembre de 1982°. Casa Presidencial, 29 de
septiembre de 1982.

Tomado de La Prensa Gréfica, 30 de septiembre de 1982.
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