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l. INDEPENDENCIA Y ANIVERSARIO DEL GOLPE DE 
OCTUBRE DE 1979 

1.1. Mensaje pronunciado por el señor presidente de la república, doctor 
Alvaro Magaña, en el estadio nacional, el 15 de septiembre de 1981, en 
ocasión de conmemorarse el 161 aniversario de la independencia patria. 

Es un extraordinario privilegio para el Presidente de la 
República y Comandante General de la Fuerza Armada, ren­
dir un homenaje de admiración, respeto y reconocimiento pa­
ra el Pueblo y la Fuerza Armada de El Salvador este IS de 
Septiembre de 1982. 

Un homenaje para un pueblo valiente que lucha para 
cumplir su destino histórico de conqulstane un feliz pone­
nlr. 

Un homenaje para una Fuerza Armada que como parte 
de su Pueblo, lucha por su Pueblo, al lado de su Pueblo y 
triunfa por su Pueblo. 

Esta fecha, IS de septiembe, es la efemhides mAxima 
dentro de nuestro calendario civico pues significa la culmina­
ción del esfuerzo libertario y nos recuerda siempre, que 
nuestro pueblo luch6 y venci6 por la libertad, por la paz, por 
el progreso y por la justicia. 

Quiero expresar en esta trascendental celebración, algu­
nas reflexiones que todos los salvadorellos nos debemos ha­
cer, en la escuela, en el púlpito, en el taller, en la fábrica o en 
el cuartel. Y también todos los salvadoreftos que en cualquier 
parte del mundo están lejos de su tierra o de su patria. 

Y también, los que equivocadamente en nuestra patria 
están más lejos de su patria. 

Los símbolos patrios están muy cerca de nuestros cora­
zones. Nunca como ahora nuestro Hirono Nacional y nuestra 
Bandera, han significado la situación y seftalado el camino de 
los salvadoreftos. 

La letra de nuestro himno aadonal es el ev■n1eUo cMco 
de la patria. 

al decir "de la pu en la dicha suprema, siempre noblé 
sotl6EI Salvador", nuestro Himno Nacional está definiendo 
el más caro anhelo del salvadorefto, cual es el de vivir una paz 
con nobleza. Y ese es precisamente el anhelo que estamos vi­
viendo: un anhelo de paz que se expresa noblemente en las 
jornadas clvicas de paz como las del 28 de marzo, que bajo 
las balas y venciendo todos los peligros, un pueblo entero y 
decidido salió a defender con su voto, su institucionalidad re­
publicana. 

Nunca como ahora fueron más proféticas ni más alenta­
doras las estrofas de nuestro canto patriótico en su anhelo de 
paz, al decir "fae obtenerla III etemo problema y con11erY■rla 
en 1a alorla mayor". En estos instantes dramáticos que vive 

la República nuestro Himno nos sirve de inspiración en la 
lucha por conservar una paz duradera, una paz justa en 
nuestra Patria que en esta época enfrenta la más grave de las 
amenazas de toda su historia. 

El Salvador ha sufrido uno de los peores azotes que na­
ción alguna haya experimentado. 

Durante aftos ... sin pausa ... sin tregua, nuestro aparato 
productivo ha sido sistemáticamente sometido a la destruc­
ción. Las obras y equipos para los servicios públicos que son 
vitales para el desarrollo y bienestar de los salvadoreftos, han 
sido arrasados sin misericordia. 

A todo este vandalismo el salvadorefto ha respondido es­
toicamente con una inmediata e ihtrelble reacción de coraje y 
perseverancia, en el qajero dejado por ana nploal6n 1e ba 
recomtruldo ana fábrica, aobie ■n puente datra.ldo 1e b■ 
lmprovludo an nuevo puo, aobfe ana torre dlnamltad■ ae 
ba ftlt■blecldo l■ ener¡I■ elécbtca, y nuestros mecllos de 
transporte, m■n:■dos con lu -elc■&,lcn del vand■lllllao lllpen 
cunlnando. 

Y es asl como todos los salvadorellos volvemos realidad 
la definición que de la actitud nacional hace nuestro Himno, 
al expresar que El Salvador "con fe Inquebrantable el camino 
del proceic,, 1e afana en 1e1alr ... " ... En seguir progresando 
altiva y estoicamente. 

Toda la guerra y toda la destmcción proviene de lamen­
te y la actitud de quienes quieren imponemos una filosofla 
esclavizante ... De aquéllos que oMdando nuestros ideales y 
nuestras tradiciones culturales y tnorales pretenden por la 
violencia establecer la violencia siltematiz.ada. 

Aquéllos que son capaces ,C destruir nuestras herra­
mientas vitales, aquéllos que 1011 capaces de tratar de impe­
dimos el trabajo, el estudio y el voto, son capaces de esclavi­
zamos. 

Nuestro Himno Nacional afirma que nos protep ua 
ferre■ barrera, contra el cboqae de rabi dalealtad. Es■ fmea 
barrera se manifestó multitudinariamente en el momento de 
votar ... Una evidencia más de caa fmea barrera lo constituye 
este brillante desfile militar que estantos presenciando. 

Esta magna concentración no debe interpretarse como 
un acto prepotente de nuewa capaci!pd de oponer violencia 
contra violencia. Debe vent como lo •e es el esfuerzo mhi­
mo del Pueblo Salv■dortfto que ha depositado en l■ férrea 
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barrera de su Fuerza Armada, cada vez mas fuerte, cada vez 
mas respaldada y cada vez mas eficiente, la protección de 
nuestras vidas, de nuestras tradiciones democráticas, de 
nuestros bienes y de nuestra condición de hombres libres. 

El 1 S de Septiembre es y ha sido siempre una reminiscen­
cia de Libertad a partir de 1821. 

Las luchas del Padre Delgado, del General Arce, de los 
hermanos Aguilar y de todos los Próceres, tuvieron como ob­
jetivo fundamental alcanzar nuestra libertad. 

El acto estelar de JoM: Sime6n Caftas es un grito de hu­
manidad con Libertad. 

La expedición victoriosa de Ramón Belloso contra los fi. 
libusteros en Nicaragua es una epopeya de Libertad. 
• La venerada constitución politice de 1886 es un marco de 
Libertad. 

La gesta clvica de mayo de 1944 es una afirmación de la 
Libertad. 

El IS de octubre de 1979 es un cambio de la Fuerza Ar­
mada hacia la Libertad. 

El 28 de Marzo de este afio es un heroico alarde de 
nuestra voluntad de ser libres. 

La lucha contra la subversión es una tenaz resistencia 
por la Libertad. 

Salvadordo1: 

En el futuro, cuando nuestros hijos recuerden estos dlas 
aciagos y reverencien nuestra Bandera, podrán decir con or­
gullo que la generación de sus padres 

¡Con III un1re 
e■crlbl6 Libertad! 

Salvadorelo1: 

Después de tanto ataque, después de tanto sufrimiento, 
despu~s de tanta privación, ... 

t8a)udemo1 la Patria 
orpllo■o1 
de bljo1 suyos 
podemos llamar! 

Menuje pronunciado por el selor presidente de la re­
p6bllca, doctor Alvaro Ma1ala, en el estadio nacional el 15 
de ■epdembre de 1912, en ocul6n de conmemorane el 161 
ulverurlo de la Independencia patria. 

1.2. Mensaje del presidente de la república doctor Alvaro Magaña 
pronunciado en el auditorio de la Escuela Nacional de Agricultura, al entregar 

titulos de propiedad a campesinos, 15 de octubre de 1982 

Nuevamente estamos reunidos pueblo y Fuerza Armada 
en otro acto clvico en que reafirmamos nuestro proceso de 
Reforma A¡raria al continuar la distribución de tltulos de 
propiedad a los campesinos beneficiados, de conformidad a 
la Ley. 

La oportunidad es propicia este IS de octubre, para pre­
sentar algunas consideraciones sobre la Proclama de la Fuer­
za Armada que hace tres a.llos constituyó el programa po­
Utico lar¡amente esperado por la gran mayorla del pueblo 
salvadorefto. 

La Prodaaa de la Faena Armada 

La Proclama de la Fuerza Armada emitida hace justa­
mente tres a.llos se perfila con el tiempo como un documento 
de nuestra reciente historia patria. 

La Fuerza Armada con un claro conocimiento de la si­
tuación de crisis en que vivlamos, dio un nuevo rumbo a la vi­
da institucional de la Nación. 

La Proclama de la Fuerza Armada, definió con claridad 
loa campos de la crisis y sdlaló los objetivos para un nuevo 
marco de convivencia humana. 

Los objetivos inmediatos de la Proclama se definieron 
ul: 

"Mientras se establecen las condiciones necesarias para 
que puedan realizarse elecciones autmticamente libres, don­
de el pueblo pueda decidir su futuro, se hace de imprescin­
dible necesidad, en vista de la caótica situación polltica y so­
cial que vive el pala, adoptar un Programa de Emergencia que 
contenp medidas ur1entes, tendientes a crear un clima de 
tranquilidad y a establecer las bases en que se sustentará la 
profunda transfomw:ión de las estructuras económicas, so­
ciala y pollticas del pala". 

Alpecto1 e■enclala pan el deurrollo lnstltuclonal 

Este ambicioso Programa de Emergencia contemplaba 
aspectos fundamentales que marcaron las directrices y objeti­
vos del desarrollo institucional de la Nación en los últimos 
tres a.llos. 

El Plan de Emergencia se cumplió en lo posible y de este 
modo se inició el proceso de Reforma Agraria y se adoptaron 
los cambios estructurales nacionalizando la Banca y el Co­
mercio Exterior. 

Estos son los aspectos de la Proclama que han sido obje­
to de mayor atención por el público y que han tenido la más 
amplia divulgación. 

Objedvo fundamental: entnpr el poder al pueblo 

Sin embar¡o, quiero referirme este dia, al mensaje fun­
damental de la Fuerza Armada que se encuentra expresado en 
todo el contexto de la Proclama, pero muy especialmente 
cuando, después de sellalar las causas de la dificil situación 
que vivla el pals, se expresa el propósito y la responsabilidad 
histórica de establecer las condiciones para realizar elecciones 
libres, en las que el pueblo pueda decidir su futuro. . 

En la perspectiva de los tres a.llos transcurridos, es im­
portante no olvidar que los cambios estructurales fueron par­
te de un programa de emergencia, y que el objedvo funda­
mental fne el de entreau el poder al pueblo. 

En su propósito fundamental, la Proclama fue el docu­
mento que sentó las ba■el pan eslnlctnnr el proceso de­
mocntlco que actaalmute estamos viviendo. 

La Fuerza Armada, 1arantia del proceso electoral 
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De acuerdo con la Proclama, se realizaron elecciones 
dentro de un plazo razonable, hecho histórico que marcó el 
final de la Primen etapa, durante la cual se cumplió el Plan 
de Emergencia y se establecieron las condiciones para el de­
sarrollo del proceso democrático para escoger a los gober­
nantes por la vla electoral que culminó históricamente el 28 
de marzo. 

De esa fecha en adelante; en que se inicia la Seaunda eta­
pa de nuestro reciente desarrollo institucional, nuestro 
pueblo decidió vivir la democracia, rátificando el proposito 
de la Fuerza Armada que le garantizó un limpio proceso elec­
tonl. 

De acuerdo con la Proclama, tuvimos elecciones auténti­
camente libres, en que el pueblo pudo decidir su futuro y as! 
arribamos a un gobierno libremente electo que representa la 
voluntad popular. 

El respaldo del pueblo a los cambios estructurales 

La Asamblea Constituyente, como legitima representan­
te de su pueblo ha ratificado los cambios estructurales anun­
ciados en la Proclama. De esa manera el pueblo salvadorefto, 
ha dado su pleno respaldo y aprobación a los cambios enun­
ciados en el Plan de Emergencia de la Proclama. 

Hacia el perfeccionamiento de la democracia 

A partir del 28 de marzo, estamos viviendo una de­
mocracia. 

Nuestro principal esfuerzo consiste en mantener, conso­
lidar y pefeccionar esa democracia. 

Sabemos muy bien que la esencia de la democracia radi­
ca en el diálogo polltico entre las tendencias democráticas 
opuestas, y si tenemos fe en la democracia, debemos tenerla 
también en su fecundidad para armonizar, para dar sitio a ca­
da idea, a cada tendencia. 

Inspirados por tal criterio, llevamos al terreno de las rea­
lidades el Gobierno de Unidad Nacional que anuncié en mi 
mensaje del dos de mayo, un gobierno que respondiera a los 
ideales del electorado manifestados el 28 de marzo, que no 
otorgó mayorla absoluta a ningún panido polltico, para que 
pudieran las distintas tendencias representadas en la Asam­
blea constituyente, conjugar armónicamente sus objetivos y 
propósitos pollticos en beneficio del pueblo salvadorefto. 

La plataforma básica de 1oblerno 

Pero era necesario además que el gobierno de Unidad 
Nacional, contara con un programa de gobierno que enmar­
cara sus actividades fundamentales para lograr, entre otros, 
los objetivos de democratización, de pacificación. De respeto 
a los derechos humanos. Fue as! como surgió la idea de 
suscribir un documento que se demoninó "Plataforma Bul- • 
ca de Gobierno" más conocido como el "Pacto de 
Apanka", por haber sido suscrito en esa ciudad, el 3 de 
agosto de este afio. 

Este documento histórico-polltico recoge los propósitos 
y objetivos comunes de los partidos politicos participantes en 
el gobierno, expresados durante el desarrollo de la carnpafta 
electoral de principios de este allo; objetivos y propósitos que 
coinciden con los expresados en la Proclama de la Fuerza AI­
mada de hace tres aflos, lo cual significa que la Proclama in­
terpretaba los ideales del pueblo salvadorello. 

La comlll611 polltlca y el procao de democntlzad6n. 

DOCUMENTACION 

Como organismo encargado de la coordinación de la eje­
cución y el cumplimiento de dicha Plataforma Básica de Go­
bierno, se creó en el mismo documento la "Comlllón 
poUtlca", la cual desde su integración ha desarrollado una in­
tensa labor que ha si¡nificado la elaboración de un cronoara­
ma de los principales eventos politicos, el cual se dio a cono­
cer el 29 de septiembre próximo pasado y que sellala los ta­
minos para la ejecución de actos de gran trascendencia po­
lltica y que son vitales para mantener la marcha del proceso 
de democratización en que está empeftado el pueblo salvado­
refto su Gobierno de Unidad Nacional, y su Fuerza Armada, 
como respuesta al mandato popular expresado el 28 de mar­
zo. 

Dicho cronograma, establece que las elecciones de Presi­
dente de la República y de los Concejos Municipalr.s deberán 
celebrarse en una fecha que no exceda del segundo aniversa­
rio de las históricas elecciones del 28 de marzo de este afio. El 
cumplimiento de este compromiso determinó a la Comisión a 
indicar fechas limites en las que deberá concluirse el disefto de 
ordenamientos legales y mecanismos electorales que garanti­
cen el mantenimiento del respeto al libre ejercicio del voto. 

La amplia representatividad de la Comisión, asegura el 
cumplimiento del cronograma en las fechas seftaladas y esta­
mos seguros que ha llevado la confianza a todos los salvado­
reftos que a partir del 28 de marzo, han recobrado la fe en el 
proceso democrático, como la mejor forma de escoger a sus 
gobernantes. 

Vivir en pu es nuestro anhelo fnndamental 

Sin prisa, pero sin pausa, nos hemos comprometido a re­
currir oportunamente a la consulta popular pan decidir 
nuestro destino y ul loar■r nuestro anhelo fundamental de 
vivir en pu, pero es necesario para ello que establezcamos las 
bases de una sociedad justa. Por ello, creo oponuno recordar 
el llamado que el 1, de octut,re de J 979, hiciera la Fuerza AI­
mada en su proclama: "En estos momentos de verdaden 
eme'lencla nacional se hace un llamado espectal a 101 secto­
res populares y al capital privado con proyección aodal, pan 
que contribuyan a Iniciar una nueva epoca pan El Salvador, 
enmarcada en lo■ prlnclplo1 de pu y rapeto efectivos de lol 
derechos humanos de toda la cludadanla". 

Nuevo llamamiento a los arupo• equivocado■ 

El reencuentro nacional del 28 de marzo, se refleja en la 
actitud gubernamental de franco esplritu de pacificación que 
estamos llevando a la realidad con el establecimiento de la 
Comisión de Paz por medio de Acuerdo Ejecutivo. 

Sólo el empecinamiento de quienes dirigen los grupos ar­
mados puede explicar que se ignore un 28 de marzo, ratifica­
do hace un mes, el dla-de nuestra independencia Patria, en la 
hermosa comunión del pueblo salvadorefto con su Fuerza AI­
mada, al desfilar unidos por las calles de nuestra ciudad capi­
tal. 

A nos 1rupo■ equivocado■ que continúa ■u lllpata ta­
rea de destrucción de nuestru fuentes de trabajo y de produc­
ción, quiero hacer un nuevo llamamiento pan que depoqu 
lu armu y se Incorporen al esfuerzo de recuperación na­
donal. 

Compatriotas: 

A tres aflos de la Proclama de la Fuerza Armada, gracias 
a la decisión, al sacrificio y al coraje de los salvadorellos lle-
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.. couolldado 1u nr ... lllnctllnln. .. aaa-mlea­
do u .,.._ .... .._ .. democrtdco ... - ., __ 
- por fortalecer la ■llldad udoul ute la 1Penldad ... J 
..... lruudo IObn ..... nr.. el caalao lulda .. .... . 
bllldad polltlca ... tro del ..... de■loaidco. 

Salvldordlos: 
¡El procao polltico al¡ue au marcha! 
¡No nos detendremos por niqún motivo 
en la conqulata de un destino mejor al 
que tcDemOI derecho todos los aalvadorellosl 

Muchas ¡raciu . 

Mmaje del Praldnte de la Reptbllca Doctor Ah■ro Map­
la pro■■■dado e■ el A■dltorto de la r.c■el■ N■clo-■I de 
Aplc■lhlr■ , al e■tnpr tlt■lol de propiedad a a•pz••· 

U de octubre de 1982. 

Tomado de El Diario de Hoy, 16 de octubre de 1982. 

1.3. Mensaje a la Fuerza Armada de El Salvador del comandante del FMLN, 
Jorge Meléndez (Jonás), con motivo del tercer aniversario del golpe del 

15 de octubre de 1979 
Sellores de lu Fuerzu Armadu de El Salvador: 

Nos diri¡lmos a ustedes con motivo del aniveraarlo del 
15 de octubre. El 15 de octubre a una fecha que tiene una 
¡ran Importancia para la blatoria de nuestro pala. Oflclalea 
j6vepea de lu Fuerzu Armadu aalvadoretlu en ese enton­
ca, ante la existencia de un aoblemo dictatorial, ante la exis­
tencia de una aituadlm de injusticia y falta de libertada para 
nuestro pueblo, ae abaron a una rebelión y llamaron a la par­
ticipación • muchos IICICtora para la constitución de un 
nuevo aoblemo. En ese entonca el pueblo aalvadorefto tenla 
una severa llmitante. Eu severa llmitante era no contar con 
un ej&-clto que respondiera decididamente a sus propios inte­
raa. Esa Juventud Militar con un aplritu honesto, trataba 
de .resolver ese proble.na. Sin embarao, la juventud militar 
no comprendla que al enemigo lo tenla en el seno mismo de 
lu Fuerzas Armadu en una serie de jefa de carkter y pensa­
miento fudata; a decir, de pensamiento totalmente inatru­
mentalizador de lu Fuerzu Armadu; a loa interesa de los 
grupos ollprquicos aalvadordloa. 

En esCII momentos era tal vez muy dificil para loa ofi­
ciales de lu Fuemu Armadas comprender esa triste realidad. 
Sin embarao hoy, a 3 llftos del aolpc de estado de 1979, la rea­
lidad 1olpa duramente a todos estos elementos de lu fuerzu 
armadas de carkter honesto. Muchos de ellos estén actual­
mente en el eúlio y otros atin de baja de la Fuera. Armada; 
unos combatiendo al lado de su pueblo y otros en estos mo­
mentos lamentando el error de no haber podido comprender 
qui~ er■D tambih SUS enemiaoa. 

A estas alturu, despua de 3 llftos, se ha desarrollado 
una perra cruenta. Una auerra que ha costado mucho a 
nuestro pala, en au economla a su aobiemo y en vidu. Sin 
embarao, conaider■mos a pesar de esas coruecuenciu tan tri­
sicas, ata a una auerra justa. La auerra que impulu el 
pueblo aalvadorello y el Frente Farabundo Martl para la Li­
beraci6n Nacional y el Frente Democritico Revolucionario es 
una guerra justa porque lucha precisamente contra la injusti­
cia social, contra la opresión, contra la existencia de un 10-
biemo que no responde a los interesa de los amplios sectores 
populares y democdticos del pala. 

l!lta suena no la comenu.mos nosotros. Esta auerra la 
comenz6 el Alto Mando fuciata cuando los obreros, loa atu­
dianta, lu ldloru de loa mercados, los maestros, los profe­
sionales, aaUan a lu calla a protestar para exi¡ir sus reivilldi­
caciones mlnimu y eran aplutados a balazos de flllila 0-3 y 
de ametr■Uadoru 50. Esta auerra la comenzó el alto mando 
fucita cuando lu fibricu se convertlan en cementerioa, en el 
final de la vida de muchos obraoa que ante la crisis econ6ml-

ca agobiante se velan obligados a ir a la huelga o a ir a la toma 
de loa patronos, para poder exi¡ir sus derechos. 

Sin embarao, a pesar de que ata auerra a justa, no­
sotros tambl~n queremos dejar claramente sentado que tene­
mos total entendimiento que no es la Fuerza Armada nuestro 
enemiao, que no son los oficiala, ni los soldados, ni los 
miembros del servicio territorial nuestros enemiaos. Estamos 
claros que loa sustentadora de la injusticia social, loa susten­
tadora de los interesa pro-oliprquicos no es toda la Fuera. 
Armada sino un mando de caricter fucista. Sabemos que los 
responsables directos de lu órdenes de aenocidio y matanzu 
al pueblo aalvadorefto son el General J~ Guillermo Oarcla, 
Ministro de Defensa; el Mayor Roberto D' Aubuiason, Presi­
dente de la .Asamblea Constituyente y Presidente de los Es­
cuadrona de la Muerte; el Coronel Francisco Morin; y los 
Mayores Mollna Oaray y Cicera Cabrera. Es contra la 
represión, a contra esa injusticia, es contra el aenocidio, es 
contra la matanu., contra ( ... ) y es por eso que estamos 
luchando. 

Sin embarao, somos tambim conscientes del duro sacri­
ficio a que es sometido el pueblo salvadorefto para poder al­
ca.mar sus justos interesa; y estamos tambim conscientes 
que en el seno del ejá'cito hay muchos oficiales honestos y 
patriotas. Estamos conscientes que la inmensa mayorta del 
ejá"cito nacional la constituyen soldados y clases, los cuales 
son miembros del pueblo salvadorefto mu oprimido y mis 
miserable. Y es por esa razón, y es por esa conciencia y es por 
responsabilidad, que el FMLN y el FDR en muchu oportuni­
dades ha hecho manifiesta su disposición al diiloao, su dis­
posición al inicio de cualquier solución de caricter polltico 
que no sea precisamente la continuidad de la perra. Hemos 
manifiatado ~to de una manera totalmente responsable, en 
forma oral y escrita, dentro y fuera del pala, ante aobiemos y 
ante orpnismos internacionales de gran responsabilidad y se­
riedad y prestigio como lo a la .Asamblea General de la 
ONU. 

Sellores jefes y oficiales: nosotrtlll en ese 15 de octubre 
alorioso en el cual la juventud militar, en el cual los oficiales 
patriotas ae abaron en una rebelión, nosotros, volvemos a 
reiterar, que esOl' momentos se buscaron, son los interesa 
que el FMLN hoy enarbola con las armas en la mano, con la 
disposición a entrepr la vida basta alca.mar esos interCl&el y 
no antes. Nunt!a jamia vamoa a parar la auerra, nunca jamis 
vamoe nosotros a deponer lu armu, sino basta alcamar esos 
lnterelel. Sin embarao, comcienta de que en el seno de lu 
Fuerzu Armadu hay un amplio núcleo de oficiala que com­
parten esos interesa, nosotros hacemos la propuesta de un 
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diálogo, de un entendimiento. Un entendimiento de manera 
responsable, de manera consciente y no de manera demagógi­
ca. A quienes no les parece esta solución de carácter polltico 
es precisamente a los sustentadores de la injusticia, de la 
opresión; a los responsables verdaderos del genocidio y de las 
masacres contra nuestro pueblo. Ese número reducido de ofi­
ciales fascistas es el Alto Mando y un grupo de oficiales fas­
cistas que hemos dado a conocer públicamente. Los oficiales 
honestos de la F.A. son y deben ser participes de una salida 
que no sea el sufrimiento y el dallo del pueblo. Es decir, que 
no se prolongue la guerra más de lo que es necesario para al­
canz.ar estos objetivos. 

Sin embargo, una vez más, debo reiterar que esta pro­
puesta polltica no se reduce en ningún momento a que el 
FMLN esté perdiendo la guerra y esto Uds. lo pueden anali­
zar. El pueblo salvadorello ha tomado partido. Nosotros, a 
pesar de no tener la misma cantidad de armas que el ejército 
salvadorello, continuamos combatiendo y obteniendo victo­
rias. Nosotros, a medida de que se desarrolla la guerra, tene­
mos nuevos teatros de operaciones. A medida que se de­
sarrolla la guerra, el número de armas recuperadas es mayor. 

El número de prisioneros también es cada vez mayor, y 
cuando hablo del número de prisioneros no es precisamente 
sólo en el sentido de nuestra capacidad militar, sino en el sen­
tido que el soldado salvadorello comienza a comprender lo 
absurdo de esta guerra, en donde le ordenan incendiar, 
destruir y matar caserlos enteros, familias enteras 
constituidas por nillos, mujeres, hombres y ancianos total­
mente desarmados. Por otro lado, también cuando el solda­
do prisionero se enfrenta a la realidad de quiénes son sus cap­
tores, de que son hombres salvadorellos igual que él, que le 
explican los motivos de su lucha, que le tratan como un 
ciudadano, que le tratan sin ninguna tonura, sin ningún veja­
men como acostumbran hacer los cuerpos y algunos oficiales 

de la F.A. con los hombres que capturan del FMLN y algunas 
personas de la población civil por el simple hecho de tener 
sospecha. En fin, la guerra la estamos ganando porque es una 
guerra justa y la vamos a seguir sosteniendo mientras no haya 
una solución de carácter polltico, porque es una guerra justa 
y necesaria. 

Scllores jefes y oficiales: este 15 de octubre reiteramos 
nuevamente nuestro llamado de entendimiento; reiteramos 
nuevamente nuestro llamado a conjuntar las armas contra los 
oficiales fascistas, contra los jefes genocidas. Este 15 de oc­
tubre reivindiquemos nuevamente los oficiales honestos y va­
lerosos del 15 de octubre, el contenido de la Proclama del 15 
de octubre de 1979 cuando expresaba que la Fuerza Armada 
se reencontraba con su pueblo. 

Por último, quiero manifestar a todos los sectores de­
mocráticos, populares y revolucionarios del pals, y a los ofi­
ciales y jefes patrióticos de las Fuerzas Armadas, que los ob­
jetivos del FMLN sor¡ expresamente terminar con la dictadu­
ra fascista e instaur,'r un gobierno de amplia participación, 
en la cual el FMLN ,io se considera único y exclusivo deposi­
tario de las soluciones que el pals necesita. Es necesaria la 
convergencia de todos nosotros, de todos los sectores cons­
cientes del pals. Es necesaria la convergencia, en estos mo­
mentos también de los oficiales patriotas. Es necesario rein­
vindicar el reencuentro de la Fuerza Armada con el pueblo 
salvadorello. Es necesario reivindicar el 15 de octubre de 1979 
en sus anhelos de justicia, paz y democracia para todo el 
pueblo salvadorello. 

¡Unidos para combatir hasta la victoria final! ¡Revolu­
ción o muerte! ¡Venceremos! 

Transcripción de la transmisión radial de "Radio Vence­
remos", voz del FMLN, del 16 de octubre de 1982) 

2. TEXTO DE LA JUSTIFICACION DE CERTIFICACION DEL 
PRESIDENTE REAGAN SOBRE EL SALVADOR, 

PRESENTADA AL CONGRESO EL DIA 27 DE JULIO DE 1982 

RESUMEN DEL EJECUTIVO 

El grave conflicto civil continuó en El Salvador durante 
el periodo cubieno por este informe. El gobierno de unidad 
nacional electo recientemente continúa empellado en una 
lucha contra el movimiento guerrillero que, con ayuda del ex­
terior, trata de tornar el poder por la fuerza. La violencia con­
tinúa resultando en informes sobre violaciones de los de­
rechos humanos básicos cometidos por las guerrillas izquier­
distas, por terroristas de la derecha y por miembros de lás 
fuerzas de se¡uridad del gobierno. Nosotros continuamos 
preocupados por la situación de los derechos humanos y por 
la suene del programa de reforma agraria en El Salvador. Sin 
embargo, hay indicaciones tangibles del progreso del gobier­
no de unidad nacional, y creemos que se ha establecido una 
base firme para un mayor progreso en los meses por venir. 

El desarrollo de un orden democrático en El Salvador 
probablemente sea, a largo plazo, la mejor garantla de 
progreso en el respeto a los derechos humanos. A este respec­
to, el más imponante progreso en El Salvador en los meses 
recientes ba sido la iniciación de un proceso polltico de­
mocrático basado en elecciones libres. Un millón y medio de 
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salvadorellos (más del 80 por ciento del electorado) votaron 
en las elecciones del 28 de marzo de 1982. En estas elecciones, 
supervisadas cuidadosamente por observadores y periodistas 
internacionales, se eligió una Asamblea Constituyente com­
puesta de 60 miembros encargados de formar un gobierno 
provisional y redactar una nueva constitución. 

A medida que la Asamblea dcsempefta sus labores que 
culminarán con la elección de un gobierno permanente des­
pués de la adopción de la constitución, la responsabilidad de 
sus acciones ante el pueblo, inherente en el proceso democrá­
tico, canalizará el deseo ampliamente expresado por el 
pueblo salvadorcllo por el rctO(l!O a un estado dé derecho! pre­
sionando a todos los elementos pollticos para que actúen en 
este sentido. 

El nuevo gobierno ya ha comenzado a dar pasos signifi­
cativos para asegurar el progreso continuo en cuanto a los de­
rechos humanos: 

-El ministro de defensa ha ordenado que cesen inme­
diatamente todas las violaciones a los derechos de los ciuda­
danos y dio instrucciones para el castigo de los infractores en 
las filas militares. 

-Durante los últimos seis meses se disciplinó a 109 
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miembros de Ju fuerzas armadas por varios delitos que inclu­
yen '6 cuos sometidos a la acci6n judicial. Ademu, 20 
miembros de la Defensa Civil fueron disciplinados en un es­
fuerzo conatante por prevenir abUIOS por parte de Ju fuerzas 
paramilitares. 

-A pesar de la resistencia opuesta por ciertos sectores, se 
ha obacrvado un pr0p'eso visible en cuanto al pr0p'ama de 
reforma qraria, incluyendo la entrep de 10,000 tltulos de 
propiedad provisionales dentro de la Fase III (Tlerru para 
loe Cultivadores Directos) en los últimos meses, o sea 4,865 
dtulos desde Ju elecciones. 

-El 1obierno y Ju fuerzas armadas est!n empefladu en 
restaurar a los campesinos desalojados de sw tierru ileaal­
mente despu~ de la confusión sobre modificaciones al Decre­
to 207 por la Asamblea Constituyente. Unas 2,000 familias 
han sido reubicadu en sw tierras por la Fuerza Armada des­
de el primero de junio. 

-El 1obierno salvadorefto ha iniciado los procedimien­
tos leaales de acuerdo con las leyes de El Salvador para llevar 
ante la jwtida a los acusados de la muerte de cuatro reli­
aiosu norteamericanas en diciembre de 1980. 

El informe que siaue tiene por objeto proporcionar al 
Con¡reso el anilisis mu completo y objetivo posible, de 
acuerdo con los requerimientos para la Certificación Presi­
dencial. Creemos que el informe muestra mdicios tangibles 
de pr0p'CSO en cada una de Ju ireas contempladas por la 
Certificación. 

(FINAL DEL RESUMEN DEL EJECUTIVO) 

INFORME SOBRE LA SITUACION EN EL SAL V AOOR 
CON RESPEOl'O A LOS TEMAS CUBIERTOS EN LA 
SECCION 728 (D) DE LA LEY DE SEGURIDAD Y DE­
SARROLLO INTERNACIONAL DE 1981, LEY PUBLICA 
97-113. 

RESUMEN 

El hecho mAa Importante en El Salvador durante el 
periodo de la Certlficacibn ha sido el desarrollo de un aobier­
no representativo. El.pueblo salvadorefto eliaió una asamblea 
constituyente que ha designado a un aobiemo provisional de 
coalición de unidad nacional, funciona como un cuerpo le­
plativo provisional y redactari una nueva constituciól) y 
sentart Ju bues y la fecha para elecciones presidenciales. 

Seis· partidos pollticos tomaron parte activa en tu elec­
ciones para la asamblea constituyente el 28 de marzo, tu que 
fueron supervisadas por un Consejo Central de Elecciones 
(CCE) independiente y presendadu por mu de 200 observa­
dora internacionales. El Presidente Cuarte y el Presidente 
del CCE invitaron a todos los partidos a participar, incluyen­
do los de la otrema 17.quierda asociados con la auerrilla, pero 
estos últimos rehusaron participar o neaodar sobre cómo 
podr1an participar con prantlu sobre su seguridad. El resul­
tado de la votación de un millón y medio de electores excedió 
todu Ju expectativu y constituyó un duro rev~ para Ju 
paerrillu, quienes hablan llamado a que se boicotearan Ju 
elecciona y trataron de perturbar la votación por la fuerza de 
Ju armas. 

Durante el periodo de la Certificación, el programa de 
reforma qraria proares{>, operimentó ataunos problemas y 
fue impuludo nuevamente. El resultado neto es que la Fase I 
de la Reforma Aararia se ha conaolidado aún mu ; y tamb~ 
hubo prop-eao evidente en cuanto a la Fase III. La aproba­
cibn por la Asamblea Constituyente el puado mayo de una 
leplad6n ambi¡ua dio pie para creer, tanto internamente 

como fuera de El Salvador, que la Fase III estaba siendo sw­
pendida y que todo el proc:ao de reforma agraria estaba en 
peliaro. Uno de los efectos de este malentendido fue el 
aumento en loe desalojos ileples en el campo. 

Enfrentado con esta situación, el 1obierno de unidad na­
cional comem6, como uno de sus primeros actos oficiales, 
una campal& diri¡ida directamente por el Presidente Maplla 
para volver a su cauce los pr0p'&mU de la reforma agraria. 
Apoyado por los militares, el presidente actuó para aaranti­
zar que todu tu láividades de la reforma continuarlan, pro­
cedió a distribuir los primeros tltulos de propiedad perma­
nentes a los beneficiarios de la Fase III, a pqar tu primeras 
compensaciones a los propietarios afectados, a diri¡ir a altos 
funcionarios militares y pbemamentales para que participa­
ran en la entrep de tltulos provisionales en todo el pals, y a 
dar órdenes militares para apoyar la reforma agraria y ayu­
dar en la reubicación de los beneficiarios desalojados ileaal­
mente. Y tal vez mu importante aún, el aobiemo nombró un 
hombre decidido como presidente de FINAT A, la oficina au­
bemamental que administra la Fase 111. 

Nuestra conclusión es que a pesar de los problemas y 
¡raves y constantes retos, ha habido un proareso visible en El 
Salvador en la implementación de reformas económicas y 
pollticas esenciales, incluyendo la reforma a¡raria, durante el 
periodo de la Certificación: se extendieron tltulos permanen­
tes a cinco cooperativas; se pa¡ó compensación a 48 propieta­
rios; pero aún mu imponante es el hecho que 178,530 benefi­
ciarios de la Fase 1, pudieron comenzar su tercer aJlo agrlcola 
aracias a la ayuda t~nica y los programas de crédito agricola 
del aobiemo lo cual por si solo representa tres aflos consecuti­
vos de progreso. Desde el primero de enero, se han entrega­
do 11,238 tltulos de propiedad de la Fase 111, incluyendo 
4,865 desde tu elecciones del 28 de marzo, ipal que 251 
tltulos permanentes. A los primeros ex-propietarios de tu 
tierras redistribuidas se les pqó la cantidad de 614,219 en dó­
lares y se realizaron 7,017 inspecciones de campo esenciales. 

Por supuesto, tu elecciones democriticas darin al 
pueblo salvadorefto la oportunidad constante de evaluar las 
actuaciones de sus lideres y de los partidos pollticos en lo re­
ferente a tu reformas. 

Aunque el total mensual de muertes atribuidas a la 
violencia polltica ha disminuido un tanto (de acuerdo a las 
estadlsticas disponibles), las violaciones a los derechos huma­
nos y el terrorismo continuaron siendo un problema impor­
tante durante el periodo de la Certificación. 

Continuaron los informes sobre abusos de derechos hu­
manos por parte de varios de los cuerpos de seauridad de El 
Salvador. Sin embarao, los dirigentes salvadoreftos han 
hecho esfuerzos sipificativos para correair el problema. Des­
de el 15 de octubre de 1979, por lo menos 1,000 miembros de 
los cuerpos de seguridad han sido disciplinados por abusos de 
autoridad. Los archivos del Ministro de Defensa muestran 
que durante el periodo de la Certificación fueron disciplina­
dos 109 miembros de tu fuerzas armadas por varias ofensas, 
y de ~tos, 56 casos han sido presentados para acción judicial. 
Ademu, aproximadamente 20 miembros de la Defensa Civil 
fueron disciplinados en una acción especial para detener los 
abUIOS cometidos por fuer7.IIS paramilitares. 

El 10 de marzo de 1982, el Ministro de Defensa García 
dio a conocer un instructivo a todo el personal militar indi­
cando que deben cesar todas tu acciones ileaales y viola­
ciones de los derechos de los ciudadanos y ordenando el casti-
10 para quienes no acaten esta orden. Pero, es necesario un 
entr~ento continuo para mejorar el progreso ya alcanza­
do en elevar el nivel de disciplina y profesionalismo. 

Aun cuando todavla existen araves problemas, hemos 
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llepdo a la conclusión que el Gobierno de El Salvador eati 
realizando un esfuerzo concertado y significativo para 
cumplir con los derechos humanos reconocidos lnterna­
donalmente. Dadas las órdenes expedidu por las fuerua ar­
madu concernientes a abUJOS de los derechos humanos y los 
c6diaos de conducta promul¡ados para losrar este objetivo, y 
a la luz de los eafuer1.01 sustanciales para mejorar el sistema 
disciplinario, llepmos a la conclusión que el Gobierno de El 
Salvador eati topando un control sustancial de todos los ele­
mentos de sus fuerua armadas. Y mu aún, el establecimien­
to de instituciones democrtticaa responsables ea un puo Im­
portante para canalizar los deseos de paz y por el retomo a un 
estado de derecho expresados por el pueblo para que el 10-
biemo sea responsable en estas ireas de preocupación. Ade­
mú, instituciones democriticu proveen un medio pacifico 
para resolver conflictos y desacuerdos. 

Ha habido un prop-eso sustancial en el caso del asesina­
to de cuatro relipo1111 norteamericanas. En febrero, el grupo 
que trabajaba en las inveatipdones envió su informe final a 
la Guardia Nacional. La Guardia Nacional encontró suficien­
te evidencia para dar de baja a seis guardias nacionales y 
entregarlos a un tribunal civil. El juez que preside sobre el ca­
so estudió la evidencia y determinó que era suficiente para 
acusar de homicidio con agravantes a cinco de los seis guar­
dias, quienes han sido detenidos pendiente de la resolución 
del juicio. El juez que presidir{l el juicio ha iniciado y ha 
completado ya la mayor parte de las investigaciones judi­
ciales requeridas de acuerdo con las leyes salvadorellas. Espe­
ramos que la fecha para el juicio seri anunciada el próximo 
otoflo. 

El 1obierno de El Salvador ha dado pasos para reabrir la 
investigación de los asesinatos de dos consejeros norteameri­
canos de la reforma agraria y su colep salvadoreno, habien­
do establecido en abril pasado un nuevo grupo investiaador 
para descubrir evidencia adicional. Huta ahora han fracasa­
do todos los esfuerzos por descubrir nuevas pistas sobre el 
paradero de John J. Sullivan, un periodista norteamericano 
independiente que desapareció en San Salvador en diciembre, 
1980. La investigación de la desaparición del sellor Sullivan 
ha recibido la atención de los mis altos niveles del gobierno 
salvadorello. 

(FIN DEL RESUMEN) 

A CONTINUACION SE TRATA SOBRE CADA UNO DE 
LOS PUNTOS ENUMERADOS EN LA SECCION 728 (D): 

LA SITUACIÓN DE DERECHOS HUMANOS EN EL 
SALVADOR. 

El arave conflicto civil continuó en El Salvador durante 
el periodo cubierto por este informe. El 1obiemo de unidad 
nacional electo recientemente continúa empeftado en una 
lucha contra el movimiento auerrillero que, con ayuda exter­
na, trata de tomar el poder por la fuerza. Esta lucha en El 
Salvador continúa produciendo aravea y frecuentes viola­
dones de los derechos humanos cometidu por las auerrillu 
izquierdistas, por terroristas de la derecha, y por miembros 
de las fuerua militares y cuerpos de sepuidad aubemamen­
talea. La actividad criminal y los actos de venpnza penonal 
tambim ocurren con frecuencia, en una atm6afera de confu­
ai6n y destrucción resultante del cruento confiicto civil. 

El pro¡pao mu Importante en El Salvador en los mesa 
recientes ha delo la lnk:iac:ión de un proceso polldco de­
mocrtdco balado en e1ecdona libra. El 28 de man.o de 
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1982, el pueblo de El Salvador ejerció el derecho humano In­
ternacionalmente reconocido de participar en el proceso 
polltico de su pals. La aran mayorla del electorado aalvadore­
llo vot6 para eleair a 60 miembros de una Asamblea Conati­
tuyente encarpd.a de formar un 1obiemo provisional y de re­
dactar una nueva constitución y nucvu leyes electorala. La 
elección fue orpniz.ada por una oficina independiente, el 
Consejo Central de Elecciones (CCE). El proceso electoral 
fue observado muy de cerca por un gran número de observa­
dores y periodistas internacionales y fue ampliamente califi­
cado como un proceso justo y limpio. (Ver sección aubsl­
p.iente sobre elecciones). 

El desarrollo de un orden democritico sólido en El Sal­
vador probablemente sea, a lar10 plazo, la mejor prantla de 
la mejora de los derechos humanos en El Salvador en otru 
ireas. La responaabilldad de las acciones del 1obiemo ante el 
pueblo, Inherente en el proceso democritico, serviri para ca­
nalizar el deseo del pueblo de retomar a la leplidad y el or­
den y como elemento de presión sobre todos los sectores 
pollticos para fomentar estos objetivos. El establecimiento de 
la democracia en El Salvador tambi~n ofrece la posibilidad de 
poner paro al conflicto civil que produce los abusos de los de­
rechos humanos en todas las partea, abriendo un camino para 
la participación polltica y la reconciliación de los desacuerdos 
por medios paclficoa. Finalmente, las elecciones en El Salva­
dor, como un proceso en el cual el pueblo participe libremen­
te como individuos, mu que sobre las basa de ataduru fa­
miliares o patronales existentes, deberi reducir aradualmente 
el uso llqal de lu fuerzu públicas en beneficio de interesa 
particulares. 

El sistema de justicia criminal ha sido, desde principios 
de los aftos '70, una de lu victimas principales del conflicto 
civil de El Salvador. En tanto que continúan loa juicios en ca­
sos criminales, el sistema ha sido ineficaz en crlmenea uo­
ciadoa con la lucha civil. El fracaso del sistema judicial a 
tanto un efcicto como una causa de los continuos abUJOS de 
los derechos humanos y constituiri un foco de las actividades 
reformistas y de la ayuda de los Estados Unidos el allo prmi­
mo. La intimidación de los jueces, de testi1os, y de funciona­
rios por parte de la izquierda y de la derecha, continúa igual 
que en los últimos tres allos. Como resultado de esto, los pro­
cesos judiciales en el caso de supuestos subversivos continúan 
en manos de los militares, autorizados por el 1obiemo de 
acuerdo con el Decreto Número 507, Estado de Sitio. Sin em­
bargo, hay algunos indicios positivos. Se han respetado los 
procedimientos establecidos en el Decreto 507 para la investi­
gación y procesamiento de los sospechosos de subversión, 
aun cuando sus derechos constitucionales bbicos han sido 
suspendidos; y la Asamblea Constituyente ha nombrado una 
nueva Corte Suprema (de Justicia). 

Lu cifras sobre violencia polltica, procedentes de cual­
quier fuente, son inciertas, no solamente por lo divisivo del 
conflicto civil en El Salvador, sino tambltn por las diferentes 
metodoloalas uaadu al recopilar la informaci6n. (Ver ap&l­
dice "A" para un an6liais de las metodoloalas de atu orp­
nizaciona para recopilar las eatadlaticu). Sin anbarao de 
acuerdo con las diversas fuentes diaponibla, han habido una 
tendencia continua hacia la diaminuci6n del total mcmual de 
muertes atribuibla a la violencia polltica durante los 61dmos 
seis mesa. Mientru en el mea de man.o hubo un aumento 
que coincidió con los intentos de la auerrilla por perturbar las 
elecciones de la comtituyente en ese mea, la tendencia pneral 
continúa siendo dacendente para este periodo, como en va­
dad ha sido el cuo dade octubre de 1910 cuando la Embaja­
da (de los Eltadol Unidos) come:nz6 a llevar un control de los 
Informa IObre la violmcla. 
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(DIAGRAMA SOBRE MUERTES CIVILES) 

Aun cuando los abusos continúan, ha habido un intento 
visible de parte de las autoridades gubernamentales por 
controlar a las fuer1.BS que los cometen. Estas acciones inclu­
yen esfuerzos por llevar ante la justicia a personas que se han 
visto involucradas en abusos sobre derechos humanos, espe­
cialmente asesinatos. La Embajada ha podido confirmar que 
desde el primero de enero, 47 miembros de las fuerzas milita­
res y por lo menos un miembro de la Defensa Civil han sido 
arrestados y confinados por abusos violentos de autoridad 
(asesinato, asalto, violación). De estos, 20 fueron arrestados 
por asesinato. 

Para citar al¡unos casos especlficos, funcionarios de la 
Policla Nacional arrestaron a 12 personas en el mes de mar­
zo, acusadas de asesinar a 24 civiles cerca de la población de 
San Pedro 'peru1apén en el Departamento de Cuscatlán. Entre 
los arrestados estaban ocho miembros de la Defensa Civil. Cua­
tro miembros de la Defensa Civil local y un miembro de la 
Policla de Hacienda, quienes serin sometidos a juicio en Co­
jutepeque. El resto de los sospechosos fue puesto en libertad 
por falta de evidencia. Durante los meses de mayo y junio, 
1982, 14 miembros y funcionarios del Partido Demócrata 
Cristiano (PDC) fueron asesinados. Estos asesinatos fueron 
condenados en una declaración de las fuer1.115 armadas y por 
voto uninime de la Asamblea Constituyente de El Salvador. 
Se realizaron arrestos en dos de los casos. En el caso del asesi­
nato de la alcaldesa interina de San Francisco Chinameca y su 
hija, los sospechosos del crimen, un padre y su hijo, 
-miembros de una unidad local de la Defensa Civil- fueron 
arrestados por la Guardia Nacional el 29 de mayo. También 
fue arrestado un comandante local de la Defensa Civil por sos­
pecha de haber participado en el asesinato del alcalde anterior. El 
comandante local de otra unidad de la Defensa Civil fue arresta­
do en el caso del asesinato del alcalde de El Paisnal. En 
este caso, los arrestos fueron realizados también por la 
Guardia Nacional. El 28 de enero, el mismo dla de la Cenifi­
cación previa, la Policla Nacional arrestó a un adinerado ex­
oficial del ej~cito con buenas conexiones, junto con seis 
cómplices, como sospechosos de un secuestro. El reo princi­
pal, despu~ de ser dado de baja por las fuer1.BS armadas, 
habla establecido una aaencia privada de servicios de seguri­
dad que servia como fachada para encubrir actividades crimi­
nales. Estos casos estin pendientes de presentarse ante los tri­
bunales civiles. 

Estas acciones por pane de las autoridades salvadoreftas 
10n significativas, ya que anteriormente los crlmenes de esta 
naturaleza rara vez resultaban en arrestos. (Durante el 
periodo de aobiemo de la Junta fueron asesinados 147 fun­
cionarios y miembros del Partido Demócrata Cristiano sin 
que hubiera resultados positivos en llevar a los culpables ante 
los tribunales). En los casos recientes, las fuer1.BS de seguri­
dad pública conflan en que el sistema judicial de los tribuna­
les civiles procederi a realu.ar el juicio. En este sentido, estln 
reforzando la capacidad de los tribunales civiles para aplicar 
la ley, mientras que en el puado los transaresores de este tipo 
rara vez eran condenados. 

La actitud del nuevo presidente de El Salvador, Alvaro 
Mapfta, hacia los derechos humanos, se hizo evidente en su 
discurso del 4 de junio. El Presidente Mqafta declaró que las 
metas de su aobiemo son la pacificación, democratización, 
COIÚIBDZB y seguridad, recuperación económica, reformas y 
respeto por los derechos humanos. Hizo énfasis sobre la ne­
caidad de una polltica basada'' ... en la intearidad y la digni­
dad del hombre, lo que incluye isualdad de oponunidades, el 
derecho a trabajar, la eliminación del temor y la violencia ... " 

Como parte del llamado del Presidente Mapfta para la paci­
ficación y el respeto a los derechos humanos, el gobierno de 
El Salvador est! considerando activamente un proarama de 
amnlstla que buscari la reincorporación de los elementos di­
sidentes dentro del proceso polltico, al mismo tiempo que ga­
rantiza su seguridad. 

Otros arupos, entre los cuales destaca la lalesia Católica, 
han hecho contribuciones significativas para mejorar la si­
tuación de derechos humanos en El Salvador. En abril, el Ad­
ministrador Apostólico Monseftor Rivera y Damas dio un pa­
so significativo para reorientar y reforzar el papel de la lale­
sia Católica en la protección de los derechos humanos. Invo­
cando la Comisión Universal Justicia y Paz del Papa Pablo 
VI, Monseftor Rivera y Damas re-estableció la Comisión Jus­
ticia y Paz que habla sido disuelta en 1977. Actualmente, esta 
orpnización est! encargada de hacer valer los derechos leaa­
les de los detenidos y desaparecidos, principalmente por me­
dio de la presentación de peticiones de Habeas Corpus en 
nombre de los familiares. Contando con todo el apoyo de la 
lalesia, parece que la organización ha tenido éxito en locali­
zar y obtener la libertad de personas detenidas por las fuerzas 
de seguridad. La existencia de esta oraanización establece las 
bases para la panicipación de la lalesia en actividades mis 
amplias en pro de los derechos humanos, tales como el 
proarama de amnistla del aobiemo, que se encuentra en sus 
fases de planificación. El Administrador Apostólico ha conti­
nuado pronunciindosc en·nombre de la Iglesia para condenar 
las violaciones de los derechos humanos y de la violencia de 
ambos lados, haciendo llarnados constantes para encontrar 
soluciones pacificas al conflicto de El Salvador. Mis adelante 
se detalla la contribución del Comité de la Cruz Roja lnteÍnt­
cional (ICRC) al recalcar las normas humanitarias de ccih­
ducta a los militares y a las fuerzas de scauridad. 

En resumen, aun cuando hay araves problemas sobre de­
rechos humanos que continúan afligiendo a El Salvador, y 
aunque el proareso en esta irea no ha sido todo lo bueno que 
era de esperar, es nuestra conclusión que las fuenes declara­
ciones hechas privada y públicamente en pro de los derechos 
humanos por los lideres del gobierno de El Salvador, la evi­
dencia de una constante reducción en los niveles totales de 
violencia, y los arrestos en aran número de casos, demuestran 
que el gobierno de El Salvador esti haciendo un esfuerzo 
concertado y significativo para cumplir con los derechos hu­
manos reconocidos internacionalmente. 

CONTROL DE LAS FUERZAS ARMADAS. 

Continúan los informes sobre abusos de los derechos hu­
manos por pane de las fuerzas de seguridad salvadorellas. 
Aunque no ha habido evidencia en apoyo de las acusaciones 
periódicas de la auerrilla sobre masacres en aran escala su­
puestamente cometidas por las fuerzas del gobierno, continúan 
los informes sobre tortura y asesinato de prisioneros y la partici­
paci6n de miembros individuales de las fuerzas de seguridad en 
actividades de terrorismo de la derecha, y en algunos casos, los 
informes tienen credibilidad. Esto es cierto particularmente en 
los bajos niveles de la jerarqula militar y de la defensa civil. 
Estas unidades de la Defensa Civil, generalmente reclutadas 
en las poblaciones y paaadas por las autoridades locales en 
lugar del aobierno central, proveen servicios de seguridad en 
los cantones rurales IDb remotos. Sin embargo, también han 
sido una fuente principal de violencia institucionalizada. Los 
esfuerzos del aobiemo por controlar esta situación se han vis­
to neutralizados por el deficiente estado de las comunica­
ciones con unidades lejanas, por la dispersación de mandos 
de autoridad entre las diversas ramas de las fuerzas armadas , 
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y por la acción independiente de las unidades locales de de­
fensa civil en ireas remotas del pals. Los militares han toma­
do serias medidas para poner bajo mejor control a estas fuer­
zas de la Defensa Civil y castigar los abusos de poder. Un 
anuncio de las Fuerzas Armadas el 31 de mayo, pidiendo ha­
cer públicas las denuncias de "crlmenes de delincuentes", 
especlficamente en relación con los asesinatos de miembros 
del Partido Demócrata Cristiano, ha dado lugar a una serie 
de acciones disciplinarias en contra del personal de la Defen­
sa Civil en todo el pals. Por lo menos en 12 casos, los coman­
dantes locales acusados de abusos han sido reemplazados y 
los miembros de la Defensa Civil han sido dados de baja o en­
carcelados. 

Los problemas sobre derechos humanos relativos a los 
militares se han visto exacerbados por las tActicas de la 
guerrilla y han resultado en la muene de no combatientes. 
Las guerrillas normalmente viajan acompalladas de civiles 
que proveen apoyo loglstico a sus unidades. Cuando las 
guerrillas son atacadas por las fuerzas del gobierno, los 
enfrentamientos a menudo resultan en muenes entre los civi­
les. 

En un esfuerzo por controlar el problema de los abusos 
oficiales, el Ministro de la Defensa General Garcla, dio ins­
trucciones en el mes de marzo a todo el personal militar, indi­
cando que las violaciones del código militar ser6n castigadas. 
El código de conducta militar obliga a los miembros de las 
fuerzas armadas a respetar los derechos humanos y a agotar 
todos los medios paclficos antes de usar la fuerza (copia del 
mismo y otros documentos peninentes anexos como A~ndi­
ce "B"). Se han dado instrucciones a los oficiales en el senti­
do de que son responsables de los actos cometidos por los 
hombres bajo su mando y por garantizar la disciplina. La 
Policla Nacional recientemente redactó de nuevo una extensa 
guia sobre procedimientos contra-revolucionarios, la cual in­
cluye secciones sobre el uso de armas para el ataque, reglas de 
combate, y respeto de los derechos humanos. La gula ha sido 
incorporada en todos los instructivos b6sicos de la policla, y 
se imparten clases regulares a todos los agentes. El Comité de 
la Cruz Roja Internacional da instrucciones a las fuerzas de 
seguridad sobre el respeto a los derechos humanos en ireas de 
conflicto, según normas definidas en la Convención de Gi­
nebra. 

Desde que la Junta depuso al general Romero en octubre 
de 1979, más de !,(XX) miembros de las fuerzas militares y para­
militares han 'sido disciplinados o dados de baja por abusos 
de autoridad y llevados a juicio ante los tribunales militares. 
Los archivos militares indican que 109 miembros de las fuer­
zas armadas fueron disciplinados por abusos de autoridad du­
rante el periodo de la Certificación; 71 están pendientes de in­
vestigación o han sido dados de baja y puestos a la orden de 
los tribunales civiles para ser juzgados por crlmenes graves. 
Del resto, 20 han sido sometidos a la disciplina militar por 
abusos. De los 109, cinco peneneclan a la Guardia Nacional, 
dos a la Policla de Hacienda, uno a la Marina y los restantes 
al Ej~cito. Aun cuando no hay información adecuada sobre 
el número total de miembros de la Defensa Civil disciplina­
dos por abusos de autoridad, por lo menos 20 han sido dados 
de baja o enviados ante los tribunales civiles. 

Durante una visita a El Salvador en marzo, una delep­
ción del Con¡reso visitó el cuartel de la Policla Nacional sin 
aviso previo. El comandante de la Policla quitó la llave a las 
celdas a pedido de la delegación. Varios prisioneros selec­
cionados al azar fueron entrevistados: uno estaba preso por 
robo y los otros eran policlas nacionales que cumpllan sus 
sentencias por violaciones a la disciplina. 

Durante las elecciones del 28 de mano, el Alto Mando 

DOCUMENTACION 

de la Fuerza Armada emitió órdenes para mantener una 
estricta neutralidad y ordenó a todos los miembros en servi­
cio activo abstenerse de votar en las elecciones para evitar 
cualquier posibilidad de parcialidad. Solamente en Usulután 
y en unas pocas poblaciones pequellas fue necesario cerrar las 
mesas de votación por acciones de la guerrilla. Ninguno de 
los m6s de 200 observadores internacionales o de los cientos 
de miembros de la prensa extranjera informó que los milita­
res hubieran intimidado a los votantes o forzado a los ciuda­
danos a votar. SI reportaron que las fuerzas armadas propor­
cionaron un mlnimo de protección esencial en los lugares de 
votación. 

La continuación del adiestramiento de tropas y oficiales 
salvadorellos es esencial para incrementar el progreso ya 
logrado al aumentar el nivel de disciplina y profesionalismo 
entre las fuerzas armadas salvadorellas. Los 450 candidatos a 
oficiales y los 1000 soldados que recientemente terminaron su 
entrenamiento en Ft. Benning, Georgia y Ft. Bragg, Carolina 
del None, recibieron 39 horas de instrucción sobre tópicos ta­
les como el trato a los combatientes capturados y protección 
de la población no combatiente en la guerra de guerrillas. 
Además de este entrenamiento especifico, estos temas fue­
ron incorporados en cursos formales· e informales, asl co­
mo también en las operaciones de campo. Estas tropas regre­
saron a El Salvador a mediados de mayo, y todavla no hay 
suficiente evidencia para evaluar sus actuaciones en cuanto a 
derechos humanos. 

Dadas las órdenes emitidas por el Comando concernien­
tes a abusos de derechos humanos y de los códigos de conduc­
ta promulgados para lograr estos objetivos, y en vista de lios 
esfuerzos substanciales por mejorar la estructura disciplina­
ria de las fuerzas armadas, incluyendo castigos, retiro y sen­
tencias a los violadores del reglamento, llegamos a la conclu­
sión que el gobierno de El Salvador estA logrando un control 
substancial sobre sus propias fuerzas armadas para poner pa­
ro a las tonuras y a los asesinatos indiscriminados de ciuda­
danos salvadorellos por estas fuerzas. 

REFORMAS ECONOMICAS Y POLITICAS 

En tanto que la parte más importante de la distribución 
de la tierra de acuerdo con la Fase I del programa de reforma 
agraria se llevó a cabo sin problemas durante el período de la 
certificación, la Fase III ha pasado por un proceso tumul­
tuoso. El impulso y el progreso logrados durante el periodo pre­
vio a las elecciones del 28 de marzo, cuando solamente en ese 
mes se entregaron 4,482 tltulos de propiedad provisionales, 
disminuyeron considerablemente después de las elecciones y 
la formación del nuevo gobierno. Durante el periodo post­
electoral, elementos en la Asamblea Constituyente opuestos a 
las reformas, aprovecharon la coyuntura de una iniciativa pa­
ra corregir ciertas fallas genuinas del-programa, para aprobar 
una ley ambigua que puso en duda el futuro del programa y 
contribuyó a una racha de evicciones ilegales. Simultáne­
amente, el ministro de agricultura, sin autorización presiden­
cial, suspendió temporalmente la recepción de solicitudes pa­
ra titulas de propiedad. Durante este periodo, se paralizaron 
las actividades de la organización encargada de implementar 
la reforma (agraria), en espera de instrucciones del nuevo go­
bierno. 

El gobierno, con la total cooperación de los militares, to­
mó inmediatamente medidas para corregir la situación. La 
ley ambigua fue clarificada. Se reanudó la implementación 
del proceso y las campallas de promoción; se emitieron los 
primeros tltulos de propiedad permanentes, y por primera 
vez, fueron pagadas a1¡unas compensaciones por tierras 
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cxpropladu dentro de la Fue Ill. Adema, el nuevo praJ­
dente de FINAT A, oftdna pbemamental encarpda de la 
Fue IU, anUDd6 plana y metu para la entreaa de dtulol de 
propiedad para el reato del do 1982. En 101 catorce cleputa­
mentol-de El Salvador, el Prealdente junto con militara del 
Alto Mando, at6n realizando entrepa de dtulol de pro­
piedad provialonalea y badendo enfitlcu declaradonea aobre 
el apoyo Incondicional del aoblemo de unidad nacional para 
el propuna (de reforma qrarla). Loe lidera militara han 
tomado parte activa en eatu entrepa y han reforzado au apo­
yo al pro,rama por medio de la emial6n de 6rdenea a 101 co­
mandantes departamentalea, no solamente para que apoyen 
el pro,rama de la reforma qrarla, sino para reubicar a loa 
campealn01 deaalojadoa lleplmente de su■ derru. 

La reforma qrarla a una de lu pledru anplarea del 
proceso de reforma. El pro,runa de reforma qrarla tiene 
d01 componentes actlv01: la Fue I trata de lu propiedades 
mayore■ de ,00 hectireu (CA. 1235 acrea) y de propiedade■ 
menore■ de ,00 hectireu que fueron ofrecldu en venta vo­
luntariamente de■de la lnldacl6n de la reforma. La Fue 11, 
cuya lmplementad6n ha aleto diferida de■de el principio, 
afectarla a lu propledadea de 100 a 500 hectireu. La Fue 111 
de la Reforma permite a loa arrendatario■ y aparcero■ 
comprar lu derru que trabajaban al 6 de mayo de 1980, hu­
ta por un mjximo de 7 hectireu (17 .3 rnaonnu). En la prk­
dca, alpDU derru alqulladu deapuá de e■a fecha también 
fueron afectadu. Aunque la rcdi■trlbución de la derra es el 
upecto mil vlalble del pro,runa de reforma qrarla, los ser­
vlcl01 de apoyo tales corno crM!to y atenal6n qrlcola, son 
necaarlo■ para el buen bito del pro,runa. Se realiza un 
pro,rao comtante en la provl■lón de estos servicio■ hablmi­
doae ufanado S51 millones de dólarea del e■caso preaupuesto 
del aobierno de El Salvador para el apoyo directo de activida­
des de la reforma qrarla. De esta cantidad, S27 millones de 
dólares han sido asignados al Banco de Fomento Agrope­
cuario para nuev01 crM!tos de produccion e inver■16n, tanto 
para la Fue 1: Cooperadvas, corno para la Fue 111: Benefi­
clarl01. (Ver Apmidice "C"). 

Bajo la Fue 1, 287 cooperatlvu de campesino■ estin tra­
bajando y admlnl■ trando lu anti¡uu propiedades prlvadu. 
Como un 15 por dento de lu tierras culdvables en el pala han 
aido expropladu de acuerdo con la Fue 1, y alete por ciento 
de la poblad6n rural vive y trabaja en eatu propledadea. 

El Banco de Fomento Agropecuario está abriendo lineas 
deaidho para lu Cooperatlvu de la Fue 1, por $46.5 millo­
nea de dólare■, para producción e lnver■lonea durante el pre­
lCDte do qrlcola 1982/198]. 

La Fue II del Pro,runa de Reforma A¡raria deberla ha­
ber afectado a lu propiedades de 100 a ,00 hectireu. El ex­
Prealdcnte Duarte pospuso Indefinidamente la implementa­
ci6D de la Fue II debido a la atena16n del conflicto civil, la 
falta de penonal para dar ulatencla ttcnica a loa posibles be­
neficluioa, y la CODltante crlala econ6mlca y falta de capital 
para pq01 por compenud6n de lu propledadea expro­
pladu. A pesar de eao, mil de 100 propledadea que caerlan 
dentro de la Fue II han aleto ofrecldu en venta volunta­
riamente al lmtltuto Salvadorelo de Tra111formad6n Aira· 
ria (ISTA), la oficina de aoblemo que admlnl■ tra la Fue l. 
Huta la fecha, el 1ST A ha comprado 64 de eatu propledade■ 
y lu ha lncorporado dentro de la Fue I bajo la admlnl■ tra­
c:16n de cooperadvu campalna•, 

La Fue 111, que tambl6n ea conocida como Decreto '1117, 
o Propuna de ''Tlcrru para 101 Cultivadora Dlrec:tol", 
pamlte a 101 arrendatario■ o aparcero■ reclamar dtulOI de 
propiedad buta por UD múimo de 7 hectircu de lu daru 
que han atado trabajando, Se han milddo IIIIOI ]2,0IO 

dtulOI de propiedad provlaionale■ a loa antip01 arrendata­
ri01 y aparc:cr01. Bito repraenta un aumento de 11,238 
titulOI de■de enero e Incluye 4,865 titulOI provi■lonalea erniti­
d01 desde lu elecclona del 28 de marzo y el cambio de 10-
bierno. 

Loa lidere■ del nuevo aoblemo han demostrado ■u 
compromiso para con el Pro,runa de Reforma Aararla y ■u 
condnuad6n. El Prealdente Mqala y miembros de au Gabi­
nete han pre■idldo personalmente lu ceremonlu en lu cualea 
■e distribuyeron 1,225 titulo■ provisionales en el mea de ju­
nio, y 640 dtulos provl■lonalea ya han sido di■trlbuidoa en el 
mea de julio. Durante junio y julio ■e emitieron 251 dtulos 
deflnltlvos o permanentes, y se Iniciaron los primeros pqo■ 
por compen■acl6n a los antiauo■ propietario■ de acuerdo con 
la Fue III de la Reforma A¡raria. E.stu cifras relativu a 
titulo, permanentes aon bajas, iaual que el número de anti-
11101 propietarios que han recibido compenaaci6n; sin embar-
10, aon 11,aificatlvu para la Iniciación del proceso para 
corre,lr fallu en la implementación de la Fase 111. 

El Presidente Mqafta también ha nombrado una comi­
al6n compueata de representantes del campesinado, el aobier­
no, loa militara y el sector privado, para que le envlen direc­
tamente ■u■ recornendacionea para mejorar el marco lepl y 
la Implementación del pro,rama. Loa Informes indican que 
este mecanlamo esti funcionando eficazmente. La comisión 
ha terminado una ■erie de recomendaciones para la Fue 111, 
y pronto lu envlari al Preaidente para su con■ideración. 

El lento puo en el proceso de compensación y la ausen­
cia de pqo■ en la Fue III fueron lu principales causas de la 
resistencia de los propietarios al Programa de Reforma Agra­
ria. Durante el mes de junio de 1982, un total acumulativo de 
S6 millones de dólates en efectivo fue papdo por compensa­
cionea de propiedades expropiadas de acuerdo con la Fase I 
del pro,rama, junto con una emisión de bonos por S71 millo­
nes de dólares. El nuevo 11obiemo esti tomando medidas pa­
ra corre,lr esta situación, tales como la asignaci6n de S32 
millones de dólares para pqos en efectivo y de intereses 
sobre bonos de la reforma agraria para el resto de 1982, tanto 
para la Fase I como para la Fase 111 de la reforma. Este 
pro,rama de compen■ación deberi servir para reducir el nú­
mero de deaalojos ileples insti¡ados por los antiguos pro­
pietarios y alivlari la incertidumbre de los beneficiarios acer­
ca de au■ derechos de propiedad, que son incienos en tanto 
los antlpoa propietarios no hayan recibido compen■aci6n. 
Son nece■arios fondos adicionalea para reaolver lu iniquida­
des reladvas a compensación de que adolece el pro,rama. 

Como ■e ha indicado antes, el Decreto 6 fue emitido el 6 
de mayo por la Asamblea Con■tltuyente modificando el 
Decreto '1J17, bue !epi de la Fue III de la Reforma A¡raria. 
Sqún la interpretación de la misma Asamblea y del aobier­
no, el Decreto 6 permite a los propietarios arrendar o alquilar 
au■ tierras por un do qrlcola (un do para el cultivo del al-
1od6n, ,ran01 bi■icos y pnaderla; tres llfto■ para cala de 
azúcar) ■In temor a Incurrir en un nuevo ries10 de expro­
pladon de ac:uerdo con el Decreto '1J17, de tierras que no 
hablan sido recl•rnadas bajo el Decreto '1J17, o que no estaban 
ocupadas por posibles beneficiarios en la fecha de emi■i6n del 
Decreto 6. Esta ley se reftere illllcamente a tierra■ para el cul­
tivo del qod6n, para la pnaderla y el culdvo de cerealea y 
cala de azúcar. El Decreto 6 no anula la reforma. Loa de­
rechol actuales y posibles de loa beneficiario■ del Decreto '1117 
at6n prandzad01 por la nueva ley y han sido clescrltoa 
aplldtamente en la lnterpretacl6n lealalatlva aprobada por 
la A■amblea Conatltuyente. El efecto (de la ley) debed acr el 
incorponr lu derru DO cultivada■ a la produocl6n qrk:ola y 
e■timuJar la producdvlded qr1cola CD UD pal■ cuya economla 
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est! debilitada por la auerra de auerrillas y que necesita de 
divisas desesperadamente. Los intentos de los opositores del 
pro¡rama de reforma qraria por dar una interpretación més 
restrictiva al Decreto 6 no han tenido hito. El apoyo 
ampliamente difundido por parte del aobiemo y de la fuerza 
armada para la Fase III del programa, ha ayudado a disipar 
las malas interpretaciones iniciales del Decreto 6. 

Un riesao mucho mu arave para el programa de refor­
ma qraria suraió con las evicciones de campesinos que 
tenlan reclamos le¡ltimos sobre la tierra, de acuerdo con la 
Fase 111. De acuerdo con los archivos de FINATA, 3,822 
campesinos que hablan solicitado tltulos de propiedad pre­
sentaron reclamos posteriormente por haber sido desaloja­
dos. Otras oraanizaciones han mencionado cifras mé.s altas. 
A principios de junio, el Comando Militar salvadorefto orde­
nó a sus unidades ayudar en la implementación de las leyes de 
la reforma agraria. Las fuerzas armadas salvadoreftas han 
reubicado a más de 1,900 campesinos y sus familias, quienes 
hablan sido desalojados de sus tierras desde el primero de ju­
nio, y los militares han prometido reubicar a todos los cam­
pesinos desalojados ilegalmente. FINATA ha iniciado una 
campafla publicitaria pidiendo a los campesinos desalojados 
que se pongan en contacto con esa institución para que les se­
an devueltas sus tierras. A pesar de los esfuerzos del gobierno 
salvadorefto para poner paro a estos desalojos ilegales, conti­
núan habiendo algunas evicciones. 

Además de la reforma agraria, CJl.isten otras reformas 
económicas. Todos los bancos han sido puestos bajo el 
control mayoritario del gobierno, a fin de extender el control 
del sistema crediticio de la nación y para proporcionar una 
fuente de financiamiento para la reforma agraria. Se han 
emitido bonos de compensación a todos los antiguos ac­
cionistas que los han solicitado, y se les han pagado todos los 
intereses acumulados. La compensación se base en el valor 
neto de cada banco, menos la reserva para préstamos dudo­
sos que seré. pagada a los antiauos propietarios a medida que 
se recobren. Se han emitido bonos por valor de $100.8 millo­
nes de dólares con un interés del nueve por ciento, pagadero 
dos veces por ano. Suponiendo que el gobierno de El Salva­
dor pague estos bonos de acuerdo con el programa trazado, 
se habré. resuelto la cuestión de compensación de acuerdo con 
la reforma bancaria. Se han establecido directivas de merca­
deo para los productos principales de exportación de El Sal­
vador: el café y el azúcar. Sin embarao, las reformas bancaria 
y de comercio exterior estén siendo aolpeadas por los proble­
mas causados por los ataques de la auerrilla a la infraestruc­
tura económica del pais, además del bajo precio mundial pa­
ra los productos de exportación de El Salvador y los altos 
precios de importación del petróleo. Ademé.s, se ha argüido 
que existe una politización del sistema bancario y mal manejo 
en las exportaciones del café. 

Una reforma polltica esencial ha sido instituida en El 
Salvador con la realización de las elecciones para ,la 
Asamblea Constituyente y la transición hacia una forma de 
aobiemo representativo. El proceso de la reforma polltica es­
ti en marcha e incluye la redacción de una nueva constitución 
por la Asamblea y de una nueva ley electoral para las elec­
ciones presidenciales. 

Es nuestra conclusión que a pesar de los graves retos a la 
reforma qraria en El Salvador, ha habido progreso notable 
en los seis meses pasados: la Fase I se ha consolidado y ha 
continuado el progreso en el pqo de compensación a los an­
ti¡uos propietarios y la entrep de tltulos de propiedad per­
manente a las cooperativas de campesinos; y en la Fase Ill, se 
han emitido 11,238 tltulos provisionales adicionales; y final­
mente, se ha iniciado el pqo de compensación a los antiauos 
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propietarios. Por lo tanto, podemos certificar que el gobier­
no de El Salvador estA haciendo progresos continuos en la 
implementación de reformas económicas y pollticas esen­
ciales, incluyendo la reforma agraria. 

ELECCIONES 

El 28 de marzo de 1982 se realizaron elecciones para una 
Asamblea Constituyente en El Salvador. La campafta electo­
ral y la aplicación de la ley electoral fueron supervisadas por 
un Consejo Central de Elecciones (CCE) independiente, el 
cual también tabuló los votos. El CCE esté. presidido por el 
Dr. Jorae Bustamante, calificado como independiente. Ade­
mé.s de amplias medidas para garantizar justicia en las elec­
ciones, mis de 200 observadores procedentes de 40 naciones, 
y la OEA, estuvieron presentes, igual que mé.s de 700 repre­
sentantes de la prensa internacional. 

Se ofreció a los partidos tradicionales de izquierda, de 
derecha, y de centro, incluyendo partidos socialistas y el par­
tido comunista -todos los cuales eran ele¡pbles de acuerdo 
con la ley electoral anterior- la oportunidad de participar en 
las elecciones automAticamente, de acuerdo con la nueva ley, 
,después de satisfacer algunas sencillas condiciones para su 
inscripción. Aiaunos partidos oraanizados recientemente 
participaron al haber cumplido con los requisitos de inscrip­
ción rutinarios. Hubo seis partidos contendientes. 

El Presidente Duarte y el Dr. Bustamante repetidamente 
invitaron a la Unión Democré.tica Nacionalista (UDN), fren­
te del Partido Comunista, y al Movimiento Nacional Revolu­
cionario (MNR), afiliado al Partido Socialista Internacional, 
asl como al frente polltico de la auerrilla (Frente Democré.tico 
Revolucionario, FDR) a que participaran en las elecciones. 
Arguyendo que las condiciones no eran apropiadas para las 
elecciones, y expresando dudas acerca de su seauridad perso­
nal si decidiesen participar, estos grupos rehusaron tomar 
parte en las elecciones. Tampoco aceptaron el ofrecimiento 
de la Junta de negociar sobre cómo podrían participar con 
adecuadas garantlas sobre su seguridad. (Estos grupos) hi­
cieron un llamado a sus simpatizantes para boicotear las elec­
ciones, y las guerrillas trataron de perturbar las elecciones in­
timidando a los votantes y a los pollticos, destruyendo el sis­
tema de transporte de la nación (mu de 250 autobuses, que 
son el medio de transporte principal en El Salvador, fueron 
destruidos entre el primero de enero y el dla de las 
elecciones); atacando la sede del Consejo Central de Elec­
ciones la vlspera de las elecciones, y con ataques armados el 
mismo dia de las elecciones. De hecho, al tratar de protegerse 
de los ataques armados de la auerrilla que trataban de boico­
tear las elecciones, las fuerzas armadas sufrieron més bajas 
en el mes de marzo de 1982 que en cualquier otro mes desde 
que comenzó el conflicto civil en El Salvador. 

El número de votos el dia de las elecciones excedió todas 
las expectativas y constituyó un fracaso importante para las 
11Uerrillas. Mé.s del 80 por ciento del electorado salvadorefto 
depositó su voto en las urnas, en una valiente demostración 
del deseo del pueblo salvadorefto de poner paro a la violencia 
en su pals. Muchos caminaron varios kilómetros salvando las 
barricadas terroristas para llegar a las urnas. Los votantes es­
peraron en fila pacientemente durante horas, a menudo bajo 
el ataque directo de la auerrilla. 

Los observadores (tres miembros del Con¡reso fueron 
parte de una delepción oficial del aobiemo de los Estados 
Unidos) se dieron cuenta de que el proceso era ordenado y 
pacltico, excepto por las acciones de la auerrilla. Nin¡uno de 
los obacrvadores intenw:ionales, de los trabajadores en las 
urnas, de obacrvadores de los partidos pollticos, informaron 
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de ningún fraude en el proceso de votación o en el conteo de 
los votos (Ver el Apendice "D" para comentarios.) Más de 
1.5 millones de votos fueron depositados, con los siguientes 
resultados: 

PARTIDO 

Partido Demócrata Cristiano PDC 

Robeno D' Aubuisson, llder del partido ARENA, fue electo 
presidente de la Asamblea. 

Las elecciones del 28 de marzo son solamente el primer 
paso en un proceso electoral continuo. Las tareas de la 

Porcentaje de 
votos v'8do1 

40 

Cunlle■ en 1■ 
Asamblea 

24 
Alianza Republicana Nacionalista ARENA 
Panido de Conciliación Nacional PCN 
Acción Democrética Nacionalista AD 
Panido Popular Salvadoretlo PPS 
Partido de Orientación Popular POP 

29 
19 
8 
3 
1 

19 
14 
2 
1 
o 

Un doce por ciento de los votos depositados fueron inva­
lidados o estaban en blanco. De este total, tres por ciento 
fueron papeletas sin marcar, o depositadas en blanco en las 
urnas. Menos de un uno por ciento fueron papeletas en las 
cuales no estaba claro cuél era el partido por el cual se indica­
ba preferencia-porque la marca no estaba en sólo uno de los 
espacios indicados o porque pasaba de un espacio a otro indi­
cando mu de un partido. Un ocho por ciento de las papeletas 
estaban manchadas, mutiladas o arruinadas de otra forma. 
Elecciones pasadas en El Salvador, hasta 50 por ciento de las 
papeletas de los departamentos eran enviadas en blanco o con 
votos anulados. 

Recientemente circuló un informe de la Universidad 
Centro Americana (UCA) que alegaba que el número de vo­
tos habla sido "inflado". Las conclusiones del informe se ba­
saban en un■ serie de premisas, pero esencialmente estaban 
basadas en célculos mateméticos sobre el tiempo necesario 
par■ que cada votante completara su papeleta. Esta acusa­
ción no tiene fundamento: confunde el tiempo que tomó a ca­
da votante al llenar su papeleta con el hecho de que varios vo­
tantes completaban sirnulténeamente el proceso de votación 
en varias mesas. Ademés, el tiempo para llenar la papeleta, 
aeaún lo comprobó un observador -funcionario noneameri­
cano presente durante la elección- era menos de la mitad de 
lo estimado por la UCA. En los mismos lugares de votación 
hubo funcionarios y observadores del proceso por parte de 
los diferentes partidos pollticos, asl como observadores y 
representantes de la prensa internacional, que verificaron el 
conteo y la limpieza del proceso electoral. El deterrente más 
importante contra el fraude en el conteo de los votos fue la 
preparación de las hojas de inscripción (registro) en los mis­
mos recintos electorales, de las cuales se distribuyeron diez 
copias a los trabajadores encargados del conteo, a los obser­
vadores y a representantes de los distintos partidos, y tam­
biffl a los observadores internacionales. A~emés, lo~ obser­
vadores internacionales, después de hacer cotejos al azar 
comparando la lista en varios precintos, verificaron que las 
cifras eran las mismas que apareclan en los listaaos de la 
computadora del Coruejo Central de Elecciones. (Ver Apén­
dice "D" sobre refutación del Informe de la UCA por el Pre­
sidente del CCE, Dr. Bustamante y por Howard Pennirnan, 
de la Delegación Oficial de los Estados Unidos). 

Debido a que ningún panido tuvo mayoria absoluta en 
la Aumblca Constituyente, hubo después un largo proceso 
de neaociaci6n inter-partidaria que resultó en la formación 
de un 1obierno de unidad nacional presidido por el indepen­
diente Alvaro Maplla, e incluyendo a vice-presidentes de los 
tres partidos principales representados en la Asamblea, 
quienes gobernarin hasta que se celebren elecciones presiden­
cl■la. (Ver Apendice "D", Lista de Miembros del Gabinete). 

Asamblea Constituyente son el redactar una nueva constitu­
ción para el pals, redactar una nueva ley electoral, y estable­
cer la fecha de las elecciones presidenciales -probablemente 
en 1983, o a principios de 1984- y funcionar como una 
asamblea legislativa provisional. El gobierno de unidad na­
cional espera que los elementos más moderados del FDR 
puedan ser persuadidos para unirse a este proceso. El presi­
dente Magalla ha declarado su intención de establecer una co­
misión especial del gobierno para este propósito. 

Vale la pena hacer notar a este respecto que el Admi­
nistrador Apostólico Rivera y Damas hablando acerca de las 
elecciones para la Asamblea Constituyente en su homilla del 
4 de abril, dijo que " ... Uno tiene que pedirles a los lideres del 
FDR y de las guerrillas que acepten el veredicto del pueblo en 
favor de la paz, la democracia y la justicia, emitido masiva­
mente por el público el pasado domingo. Las guerrillas deben 
poner paro al uso de las armas y a la destrucción y buscar 
otros caminos ... " 

Aunque no directamente relacionados con la realización 
de elecciones libres, los asesinatos de catorce miembros del 
Partido Demócrata Cristiano (PDC) desde mediados de ma­
yo, son motivo de preocupación especial por sus implica­
ciones con respecto a un proceso polltico abieno y libre. El 
Salvador ha sido una sociedad violenta: 147 funcionarios y 
miembros del PDC fueron asesinados aún durante el tiempo 
que el llder del PDC, Jos~ Napoleón Duarte, era Presidente 
de la Junta Revolucionaria. Sin embargo, la reciente racha de 
asesinatos ha provocado indignación en El Salvador, y, en 
contraste con los asesinatos anteriores, se han realizado 
arrestos. El 27 de mayo, la Asamblea Constituyente votó 
unénimemente en favor de una propuesta del PDC conde­
nando la ola.de criminalidad actual en general, y los més re­
cientes asesinatos de miembros del PDC en particular. La 
Asamblea aprobó ademés el nombramiento de una comisión 
especial para investigar estos crlmenes. La Comisión se hizo 
cargo de esta cuestión como parte del problema de la violen­
cia en contra de funcionarios del gobierno y de los panidos 
pollticos. La Comisión Especial esté compuesta por 
miembros de la Asamblea (el Presidente de la Asamblea 
D' Aubuisson y ocho diputados representando a ARENA, el 
PCN, el PPS y los Diputados Rodolfo Castillo del PDC y 
Nelson Segovia de Acción Democrética). 

El 31 de mayo las Fuerzas Armadas dieron una declara­
ción condenando estos "actos desesperados" y haciendo un 
llamado a quienes tuviesen conocimiento de los perpetrados, 
para darlos a conocer públicamente. Seis sospechosos, todos 
miembros de la Defensa Civil local, incluyendo dos "coman­
dantes", han sido arrestados por la Guardia Nacional en dos 
de los casos. 

Llegamos a la conclusión de que el Gobierno salvadore-
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llo realizó elecciones libres y que para ese fin hizo esfuerzos 
de buena fe para discutir con los partidos poUticos principa­
les que hablan declarado sus intenciones de encontrar y poner 
en práctica una solución poUtica equitativa al conflicto. Mis 
de 200 observadores internacionales estuvieron presentes du­
rante las elecciones para la Asamblea Constituyente el 28 de 
marzo. Y mis aún, El Salvador ha experimentado durante es­
te periodo un cambio de gobierno ordenado y pacifico, y la 
Asamblea Constituyente estA redactando una nueva constitu­
ción y ejerciendo sus responsabilidades legislativas, las cuales 
llcvarúl a la redacción de un reglamento de ley para elec­
ciones presidenciales. El progreso en esta érca ha sido subs­
tancial. 

INVESTIGACION DE ASESINATOS Y DESAPARI­
CION DE CIUDADANOS NORTEAMERICANOS (NO­
TA, SECCION 728 (E) REQUERIDA PARA UNA DETER­
MINACION EN LA PRIMERA CERTIFICACION DE 
QUE EL GOBIERNO DE EL SALVADOR HA REALIZA­
DO ESFUERZOS DE BUENA FE, TANTO EN LA INVES­
TIGACION DEL ASESINATO DE SEIS CIUDADANOS 
NORTEAMERICANOS EN EL SALVADOR EN DI­
CIEMBRE DE 1980 Y ENERO DE 1981, COMO EN LLE­
V AR ANTE LA JUSTICIA A LOS RESPONSABLES DE 
ESTOS CRIMENES. HEMOS CONTINUADO PREOCU­
PANDONOS POR ESTOS CASOS EN EL SEGUNDO IN­
FORME, Y ADEMAS TRATADO SOBRE LA DESAPA­
RICION DEL SR. JOHN J. SULLIV AN, PORQUE ESTOS 
CASOS SON DE PREOCUPACION CONSTANTE TAN­
TO PARA EL EJECUTIVO COMO PARA EL CONGRE­
SO. FINAL DE LA NOTA). 

Ha habido una serie de eventos que denotan progreso en 
el curso de la investigación de los responsables de los asesina­
tos de cuatro religiosas norteamericanas en El Salvador en di­
ciembre de 1980. A finales de 1981 y principios de 1982, el 
grupo de investigación salvadorello, con la ayuda t~nica del 
FBI, incluyendo una prueba con detector de mentiras 
(pollgrafo), logró un avance importante en la investigación. 
Como resultado de esto, se dio de baja a cinco miembros de 
la Guardia Nacional, habiéndolos puestos bajo arresto el 8 de 
febrero de 1982. Un sexto individuo fue puesto a la orden del 
juez de paz (tribunales civiles). El 10 de febrero pasó el caso a 
la jurisdicción del Juez Bernado Rauda Murcia. La Guardia 
Nacional entregó al tribunal su informe sobre la investigación 
del caso, asl como la evidencia material obtenida durante la 
investigación. El 13 de febrero, el Juez Rauda acusó a cinco 
de los seis hombres de homicidio con agravantes y dejó en li­
bertad al SCllto individuo, por haberse determinado que no 
estaba involucrado en los asesinatos. El Juez Rauda comenzó 
entonces el proceso judicial de ley. De acuerdo con el Código 
Napoleónico que rije en El Salvador, el Juez debe olr el testi­
monio y elllllllinar la evidencia, estudiar los mismos, y re­
querir testimonios y exémenes adicionales, según lo considere 
necesario. Después de esta investigación judicial, el juez deci­
de si procede que el caso pase a los tribunales. El Juez Rauda 
todavla estA en la fue de investigación del proceso. Aún ul, 
ha declarado públicamente que espera ordenar que el juicio 
pase a los tribunales. 

El gobierno salvadorello también se ha movilizado para 
reactivar las investigaciones de los asesinatos de dos norte­
americanos asesores de la reforma agraria, Mark Pcarlman y 
Michael Hammer, y de su colega salvadorello Rodolfo Viera, 
en el Hotel Sheraton de San Salvador, en enero de 1981. 

En 1981, dos individuos, Hans Adolpho Krist y Ricardo 
Sol Meza, fueron acusados de los asesinatos por el gobierno 
salvadorello; Sol Meza fue puesto en prisión en El Salvador y 
Hans Krist fue locali1.8do en Miami. El gobierno de El Salva­
dor, con base en documentos pertinentes, solicitó la extradi-
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ción de Krist de acuerdo con el Tratado (de Extradición) de 
1911, entre los Estados Unidos y El Salvador. El Gobierno de 
los Estados Unidos inició el proceso de C11tradición contra él 
(Krist) en un Tribunal Federal del Distrito de Miami. En oc­
tubre de 1981, un juez (salvadorello) suspendió la acción ju­
dicial contra los dos acusados, alegando que la evidencia 
contra ellos en los asesinatos, era insuficiente. El Fiscal Gene­
ral de El Salvador apeló esta orden, pero la suspensión fue 
sobreselda por la Corte de Apelaciones Criminales el 13 de 
abril de 1982. Como resultado de esta confirmación de la sus­
pensión, el Tribunal de los Estados Unidos para el Distrito 
del Sur de la Florida, el 23 de junio declaró sin recurso legal 
la solicitud de C11tradición pendiente contra el acusado en 
Miami (Krist), y lo puso en libertad. El otro acusado (Sol Me­
za) habla sido puesto en libertad en El Salvador cuando se re­
cibió la orden de suspender el caso en 1981. 

En abril de 1982, el gobierno de El Salvador estableció 
un grupo investigador para tratar de descubrir evidencia adi­
cional relativa a los asesinatos, a fin de poder reabrir el caso 
de acuerdo con las leyes de El Salvador. El grupo sostuvo su 
primera reunión formal el 20 de mayo, con la asistencia de to­
dos sus miembros, incluyendo un oficial de la Guardia Na­
cional nombrado para presidir el grupo. Después de terminar 
un estudio de los archivos, el grupo de trabajo comenzó a 
entrevistar a posibles testigos en el mes de junio. El FBI estA 
preparado para dar ayuda t~nica apropiada, incluyendo 
pruebas con un detector de mentiras (pollgrafos) en el mo­
mento adecuado. Esperamos que estos esfuerzos produzcan 
evidencia adicional significativa, que permita llevar ante la 
justicia a los responsables de estos bochornosos crlmenes. 
Los resultados preliminares son alentadores. 

• John J. Sullivan, de Bergen, New Jersey, es un periodis­
ta independiente que desapareció mientras cumplla una mi­
sión periodlstica en El Salvador. Fue visto por última vez el 
28 de diciembre de 1980 en el Hotel Sheraton en San Salva­
dor. Aparentemente salió del hotel poco después de su llega­
da procedente de los Estados Unidos. Inmediatamente des­
pués de su ausencia habla sido reportada a la Embajada 
(Americana en El Salvador), se inició una búsqueda intensa 
por parte de funcionarios de esa embajada, quienes también 
alertaron a las autoridades de policla salvadorellas. El gobier­
no salvadorello también dio una alerta en todo el territorio 
nacional, en búsqueda del Sr. Sullivan. La desaparición del 
Sr. Sullivan ha recibido y continúa recibiendo la atención de 
los mis altos niveles del gobierno salvadorello. El interés del 
Presidente Duarte en el caso fue constante durante el desem­
pello de su cargo, habiendo comunicado su preocupación 
personal a todos los elementos del gobierno salvadorello. Es­
ta misma buena voluntad para ayudar fue demostrada, entre 
otros, por el Ministro de Defensa General Garcla, quien dio 
órdenes a investigadores militares para que investigaran cual­
quier pista proporcionada por la Embajada de los Estados 
Unidos. En otros niveles, funcionarios salvadorellos han ayu­
dado a funcionarios de la embajada a cotejar información re­
cibida de una diversidad de fuentes. Por ejemplo, jueces de 
alta jerarqula han ayudado investigando los expedientes 
cerrados que contienen descripciones de cadéveres no identi­
ficados. 

A pesar de la falta de éxito hasta el momento, la Emba­
jada y el Departamento de Estado continúan investigando to­
das las pistas que pudieran dar una respuesta al misterio de la 
desaparición del Sellor Sullivan. El gobierno de los Estados 
Unidos ha reiterado enféticamente su preocupación por este 
caso a los mis altos niveles del gobierno salvadorello, y el De­
partamento tiene la convicción de que ha recibido la coopera­
ción de las autoridades salvadorellas en este asunto y que 
continuaré recibiendo tal cooperación 
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3. EL PACTO DE AP ANECA 

3.1. Texto de la plataforma básica de gobierno aprobada por los partidos 
politicos PDC, PPS, PCN y ARENA, según el Pacto de Apaneca, suscrito 

el 3 de agosto de 1982 
NOIOtros, el Presidente de la República y los partidos 

pollticos con representación en la Asamblea Constituyente, 
que firmarnos convocados a iniciativa del primero; 

ObllpdOI por el mandato popular del 28 de marzo a in­
tegrar un gobierno que conduzca al pals a la paz, al progreso 
social y económico y al goce de todos los valores democráti­
cos; 

PreocapadOI justamente por signos de división que 
muestra la familia salvadorefta; 

Urploa por el imperativo de promover el reencuentro na­
cional; 

ConYenddOI de la necesidad de promover la racionaliza­
ción del ejercicio gubernamental; 

ConnnlmOI 
Adoptar una Plataforma Básica de Gobierno, estructura­

da con aquellos principios, logros y aspiraciones que, como 
objetivos del Gobierno de Unidad Nacional, se resumen en los 
siguientes objetivos que durante el desarrollo de la campana 
electoral fueron puntos coincidentes de todos los partidos que 
representamos. 

Padllcad6n 
El logro de la paz y tranquilidad, en un ambiente social 

que permita a todos los salvadoreftos vivir, trabajar y realizar­
se como seres humanos, obtenidos a trav~ del reencuentro na­
cional, el abandono de actitudes sectarias y la canalización de 
loa intereses pollticos en la vla institucional. 

Democntlad6n 
Obtener la participación efectiva de todos los sectores so­

ciales en el quehacer gubernamental, a travh de sus legltimos 
representantes; ase¡urando la confianza y efectividad en los 
mecanismos de participación y expresión polltica. 

DeredlOI HUWIOI 
Lograr la plena vigencia de los derechos inalienables del 

individuo en su concepción más integral; y que el Estado sea 
garante efectivo no sólo de la seguridad flsica del individuo si­
no tamb~n de su plena realización. 

Recapendo■ ecoa6mlca 
Establecimiento de las condiciones adecuadas de confian­

za para el desarrollo de la economla social de mercado, crean­
do estlmulos para los diferentes factores productivos que pro­
picien niveles de crecimiento económico que permitan la satis­
facción de adecuados objetivos sociales y pollticos con énfasis 
en lograr metas de empleo y bienestar social. 

La recuperación de la economla se iniciará con una enérgi­
ca rCMCUv■ción de la industria manufacturera, construcción, 
turismo, aitesanlas y servicios en ¡eneral. 

Las actividades agropecuarias se les dotará de suficientes 
y oportunos recunos de capital y asistencia técnica, asl como 
pr■ntizari la seguridad jurldica de la propiedad. 

Particular atención deberá prestarse para resolver los 
problemas especiales que caracterizan el desarrollo de las acti­
vidades de la pequdla empresa. 

Se refonadn dentro de un marco de cooperación y uni­
dad con el aector productivo, los esfuerzos para la captación 

de cooperación financiera y bilateral y multilateral y crear 
corrientes de inversiones internacionales. 

Reforma 
Consolidación y garantia del proceso de reformas de tal 

manera que se logre un mayor nivel de participación económi• 
ca y polltica de los diferentes sectores sociales; y que se procu­
re una mayor productividad en función social, como una de 
las bases para lograr una convivencia armónica, con menos 
tensiones sociales. 

Se perseguirá el mejoramiento y eficiencia de las medidas 
en los campos de las Reformas Agraria, Bancaria y del Co­
mercio Exterior. 

En el proceso de Reforma Agraria la consolidación signi­
fica, la asistencia financiera, técnica, y la seguridad juridica de 
las cooperativas, de las organizaciones y de los campesinos en 
cuanto a la propiedad, posesión y tenencia de la tierra, asi co­
mo el derecho de los antiguos propietarios de las tierras afec­
tadas a una justa indemnización. 

Confianza y aeaurld■d 
Logro de un ambiente de seguridad en el orden juridico e 

institucional, que permita generar la confianza social necesa­
ria para viabilizar los otros grandes objetivos del Estado. 

El Gobierno de Unidad Nacional luchar/1. por restaurar 
los valores de nuestra sociedad, orientándose especialmente a 
erradicar la corrupción, en todas las actividades del Estado, 
procurar la austeridad en el gasto público, y el respeto insti­
tucional y jurídico para preservar especialmente la independen­
cia de los· poderes del Estado, con particular fortalecimiento 
del Poder Judicial para la administración de justicia. 

Fort■ledmlento lntemaclon■l 
El incremento de nuestra capacidad de negociación, en el 

plano externo, de tal manera que se logre mayores niveles de 
cooperación internacional, de apoyo polltico y de garantla al 
respeto de nuestros derechos internacionales, básicamente la 
independencia, la igualdad jurldica y la soberanla del Estado 
para garantizar a los salvadoreftos el derecho de la auto­
determinación y oponerse a la interferencia de otros Estados 
en sus problemas internos. 

En consecuencia nos comprometemos: 

a l'Cllpelar y hacer l'Cllpelar estos principios, logros y aspi­
raciones, sin menQscabo de nuestras identidades como parti­
dos pollticos, y para el logro de los objetivos generales sefta­
lados, y ejerciendo todos nuestros derechos y, asumiendo to­
das nuestras responsabilidades, adoptamos el siguiente 

Prop■m■ de ■cdoaes Inmediatas 

Que se materializará en el establecimiento de: 

Com1116n de Pu 
Esta será por acuerdo ejecutivo y se integrará por institu­

ciones, agrupaciones y personas, que estudiarán el problema 
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y propondrán las soluciones necesarias para obtener una per­
manente y sólida armonla y estabilidad social. 

Comisión de Derechos Humanos 
Para la protección, vigencia y promoción de tales de­

rechos en su concepción integral, se crearé por acuerdo ejecu­
tivo, una Comisión que recomendaré las medidas adecuadas 
para el logro efectivo de los Derechos Humanos, especial­
mente los reconocidos por la Constitución Polltica y de los 
Acuerdos Internacionales. 

Comisión Polltlca 
Coordinada por el Presidente de la República, con la 

participación de los Vice-Presidentes de la República, de los 
Ministros de Relaciones Exteriores, de Defensa y de los parti­
dos pollticos. 

Esta Comisión, creada por acuerdo ejecutivo, coordina­
ré la ejecución y cumplimiento de esta Plataforma Bésica, 
orientada por la necesidad y el compromiso del presente go­
bierno de dinamizar el proceso democrético, la Comisión 
acordaré, antes del 30 de septiembre de 1982, un cronograma 
polltico que indique fechas entre otras, para los eventos 
pollticos siguientes; 

a) Nombramiento del Consejo Central de Elecciones. 

b) Disello de ordenamientos legales, mecanismos elec-
torales. 

c) Realimción de elecciones municipales. 
d) Realimción de elecciones presidenciales. 
e) Transmisión del Poder Ejecutivo del actual régimen 

transitorio. 

Todos los firmantes, en la calidad en que comparece­
mos, nos comprometemos a gestionar ante los sellorcs Dipu­
tados de la Honorable Asamblea Constituyente para que la 
Constitución Polltica sea promulgada a la mayor brevedad 
posible. 

Firmado en la ciudad de Apancca, Departamento de 
Ahuachapén, República de El Salvador, a las doce horas del 
dla tres del mes de agosto de mil novecientos ochenta y dos. 

Dr. Alvaro Magafta, Presidente de la República; doctor 
Jos~ Antonio Morales Ehrlich, Partido Demócrata Cristiano; 
Mayor Roberto D' Aubuisson Arrieta, Partido Alianm Re­
públicana Nacionalista; Don Raúl Molina Martlnez, Partido 
de Conciliación Nacional; Don Francisco Quillónez Avila, 
Partido Popular Salvadorello. 

San Salvador, 8 de agosto de 1982. 

3.2. Reacciones al Pacto de Apaneca 

a) Acción Democrática en relación al Pacto de Apaneca declara 
Con fecha 30 de julio del corriente ano, apareció publi­

cado en algunos de los principales periódicos el manifiesto in­
titulado "Una bandera, un camino", que en el seno de 
nuestro Partido es conocido como La declaraclón de mil 
cumbres, fechada el 18 del mismo mes, con ocasión de 
cumplirse el primer aniversario de Acción Dcmocrética. 

En dicho Pronunciamiento analiz.amos en forma exhuas­
tiva la realidad nacional, enjuiciamos la situación polltica y 
expresamos severas criticas contra la actual estructura de go­
bierno, al cual consideramos contradictorio, Jncoherente y 
carente de un mlnimo programa de acción, y configurado 
més para servir intereses antagónicos de partidos -lo que ha 
dado en llamarse "la gardulla"- que para atender, en forma 
armónica, seria, égil y eficiente los altos intereses del pals. 

Despu~ de nuestra publicación, y al parecer como con­
secuencia de ella, fuimos invitados a participar y suscribir el 
llamado "Pacto de Apancca", el cual no puede interpretarse 
sino como una confirmación y ratificación, post-reparto, de 
la actual estructura de poder que nosotros hemos censurado 
duramente. 

Es verdad que este Pacto contiene hermosas declara­
ciones y sellala -no puede negarse-:- propósitos muy loa­
bles, como la búsqueda de la paz y el respeto de los derechos 
humanos, la democratización y la recuperación económica 
para lo cual se crean comisiones encargadas de perseguir 
dichos objetivos; pero, independientemente de esas declara­
ciones, el Pacto no se traduce en medidas efectivas que cons­
tituyan siquiera el principio de una plataforma mínima de so-

bierno o que ponga en evidencia el propósito de avamar ha­
cia un gobierno més coherente y efectivo. Por el contrario, la 
proliferación de comisiones duplicaré el aparato guberna­
mental, debilitaré aún més la autoridad y diluiré la responsa­
bilidad de los funcionarios, _en todos los aspectos. A manera 
de ejemplo, podemos recordar "el gran diüoso nacional" 
del General Romero; o la frustrada -y frustrante- Comi­
sión para la investigación de los reos y desaparecidos 
pollticos, durante la Primera Junta de·Gobierno, algunos de 
cuyos integrantes hoy viven en el exilio. En nada de eso cre­
emos. 

Por esos motivos, Acción Democritlca, decidió no 
suscribir el Pacto de Apancca, y mantener su libertad de ac­
ción y su capacidad de denuncia y vigilancia frente al denomi­
nado "gobierno de unidad nacional". 

Creemos desde luego, en la pacificación, en los derechos 
humanos, en la democratización y en la recuperación econó­
mica, y ofrecemos en todo momento nuestra mayor colabo­
ración para su efectiva consecución; pero para ello estima­
mos que nuestra mejor ubicación es al lado del pueblo, bus­
cando y diciendo la verdad, luchando dla a dla por la con­
quista de una vida mejor para las grandes mayorlas naciona­
les. 

Acción Democritlca 

San Salvador, 11 de agosto de 1982 
Tomado de La Prensa Gr6flca, 11 de agosto de 1982. 

b) El Partido Popular Salvadoreño (PPS) y el Pacto de Apaneca 

El 3 de agosto del corriente el Partido Popular Salvado- 1 biemo. 
rello "P .P .S." firmó el documento conocido como Pacto de El "P .P .S." no ocupa cargos dentro del gobierno ac-
Apancca, el cual consiste en una plataforma minima de so- tual, ni 101 pretende. 
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Concurrió en la firma del Pacto de Apaneca, sacrifican­
do posiciones ideológicas particulares, esto, como una contri­
bución a los altos intereses de la Patria y del pueblo salvado­
rello; asl como también plenamente consciente de que su 
compromiso cubre únicamente el presente periodo provisorio 
de gobierno. 

Dlrecdv■ C-entral 
Partido Popular Salvadorello 

"P.P.S." 
San Salvador, 12 de aaosto de 1912. 

Tomado de El Diario de Hoy, 14 de agosto de 1982. 

3.3. La comisión política 

a) Discurso pronunciado por el señor presidente de la república doctor 
Alvaro Magaña, en el acto de istalación de la Comisión Política de la 

Plataforma Básica del Gobierno de Unidad Nacional, 31 de agosto de 1982 

Compatrlotu: 

En la marcha para el afianmmiento de la Democracia 
que con paso firme y decidido inició el pueblo salvadorello el 
histórico 28 de marzo de este aJlo, esta tarde significa el co­
mienzo de una nueva etapa que para llevar al terreno de las 
realidades todos aquellos propósitos de Unidad Nacional y de 
convivencia pacifica que con tanta valentia y sentido de res­
ponsabilidad patriótica, expresara la ciudadanla al emitir su 
voto. 

A 122 dlas de iniciado el Gobierno de Unidad Nacional 
que me honro en presidir, debemos reflexionar sobre los cam­
bios fundamentales que han ocurrido en la mentalidad del 
pueblo salvadorello y de su gobierno. Estoy convencido de 
que en estos 122 dlas ha comenmdo a renacer un estado de 
confianm que los salvadorellos habíamos perdido casi total­
mente en los últimos allos. 

El inicio del mes de la Independencia Nacional nos en­
cuentra con dificultades en el presente, pero con una gran 
confianm en el futuro. Ese renacer de la confianm tiene el 
profundo significado de que en nuestra Patria, ya nadie teme 
que nuestra estructura polltica y económica basada en la li­
bertad vaya a ser cambiada por un régimen esclavizante a 
causa de la actividad de la subversión. Ya nadie teme de que 
se detenga el proceso de reformas socio~onómicas que mi 
gobierno consolida cada dla mú. Nadie teme tampoco, que 
persistan las consecuencias de un ambiente internacional ad­
verso. L■ lldlvld■d de l■ deslnformacl6n se esta qot■ndo al ser 
superada por el esfuerzo conjunto de los diferentes sectores 
para hacer prevalecer la verdad de nuestra situación habién­
dose loarado un cambio favorable en la opinión pública mun­
dial. Todos estos logros han sido alcanzados gracias a la acti­
tud prudente pero definida del Gobierno de Unidad Na­
cional. 

Lo que parcela ser un vivero de discordia y de división, 
se ha convertido en un nuevo esquema de nuestro hacer 
polltico gracias a las cualidades iMat■s de solidaridad y fra­
ternidad que caracteriza a los salvadoreftOS'. El gobierno ha 
tomado las iniciativas de consolidación y encauzamiento de 
este proceso de Unidad Nacional tendiente al afianzamiento 
de la democracia en nuestra patria, en el entendido de que la 
Democracia no es un fin por si misma, sino un medio para al­
canzar por la vla pacifica la dignificación y superación del ser 
humano. 

Interpretando ese mandato popular he tratado por todos 
los medios a mi alcance de conformar un Gobierno de Uni­
dad Nacional en el que estuvieran representados las distintas 
fuerzas y sectores que tienen participación en el proceso 
polltico que vivimos actualmente. Los tres Poderes del Esta­
do tienen representación de los cinco partidos pollticos que 

obtuvieron mayor número de votos en las elecciones del 28 de 
marzo, con lo cual la base fundamental del Gobierno de Uni­
dad Nacional ha quedado consolidada. Esta etapa inicial, cri­
ticada por algunos, pero apoyada por la gran mayoría de los 
salvadorellos, ha sido posible gracias al elevado espíritu de 
comprensión que han demostrado los dirigentes de los distin­
tos partidos pollticos quienes en un esfuerzo digno de recono­
cimiento, han superado los estados animicos antagónicos ge­
nerados por una dura campalla electoral, y como un aporte 
patriótico han aceptado el mandato de su pueblo tendiente a 
lograr progresivamente la consolidación del Gobierno de 
Unidad Nacional. 

Esta patriótica actitud me ha facilitado la tarea de 
integrar el Gabinete de Gobierno, de efectuar nombramien­
tos de altos funcionarios de instituciones autónomas, y per­
mitirá, estoy seguro, que las conversaciones encaminadas a 
lograr el consenso en el caso de las autoridades municipales 
culminen satisfactoriamente al más corto plazo. 

En cumplimiento del compromiso que hiciera ante el 
pueblo salvadorello el 2 de mayo al tomar posesión de la Pre­
sidencia de la República, de común acuerdo con los sellores 
Vice-Presidentes de la República y Representantes de los Par­
tidos Pollticos se preparó y suscribió la Plataforma Bhlca del 
Gobierno de Unidad Naclonal. que ha sido conocido como el 
Pacto de Apanec■, por haber sido suscrito en la ciudad de 
Apancca, Departamento de Ahuachaplm, el tres de los 
corrientes. 

En ese documento se adoptan los objetivos del Gobierno 
de Unidad Nacional que fueron puntos coincidentes durante 
el desarrollo de la campaJla electoral de todos los partidos y 
que son los siguientes: p■clflc■c16■ , democratlz■cl6a, de­
rechos llumanos, recuperad6n ecou6mka, ftformu, con­
fianza y seaurldad, fortalecimiento lntemaclo■al. 

Para iniciar el camino del reencuentro nacional y de la 
recuperación moral y económica de la Nación, la Plataforma 
Básica prevé un programa de acciones inmediatas con el es­
tablecimiento de tres Comisiones Nacionales: la Polltica, la 
de Paz y la de los Derechos Humanos. 

Las tres Comisiones recibirAn el total apoyo del gobierno 
y de todas las fuerzas pollticas que buscan para nuestro 
pueblo la paz, la democracia, la justicia social y la plena vi­
gencia de los Derechos Humanos. Entre ellas tendrAn una re­
lación muy estrecha: el avance de sus labores simultAneo, 
enérgico y sostenido es la única forma de obtener la satisfac­
ción de aquellas aspiraciones populares que hemos recogido 
como objetivos en el Gobierno de Unidad Nacional. 

La Comisión Polltica, como responsable de la coordina­
ción de la ejecución y cumplimiento de la Plataforma Básica, 
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debe de concretar un marco de realizaciones politicas, huma­
nas y económicas, y elaborará los lineamientos de la acción 
bésica de las otras Comisiones. 

La estructuración de esta Comisión en este solemne acto, 
debe considerarse como un compromiso histórico de las par­
tes que intervienen. Los partidos pollticos se comprometen en 
un denominador común para alcanzar los objetivos fijados 
en mi discurso inaugural. No se trata de que el Poder Ejecuti­
vo eluda responsabilidades que le corresponden sino de com­
partir esfuerzos y de sel'lalar conjuntamente el camino de to­
dos los salvadorel'los. Por ello el Poder Ejecutivo por medio 
del Presidente de la República, de los Vice-Presidentes y del 
Gabinete de Gobierno, adquieren desde este momento un 
compromiso formal de encaminar el hacer polltico dentro de 
un ambiente de consenso nacional. 

La Comisión de Paz deberá propiciar las bases para la 
pacificación del pals a través de mecanismos idóneos que fa­
ciliten el acuerdo social y, con ello, el reencuentro nacional; 
al mismo tiempo promoverá la incorporación de todos los 
sectores pollticos y sociales a un proceso de paz, generando la 
més amplia comunicación de todos los sectores y miembros 
de la sociedad salvadorel'la: buscará el fortalecimiento de la 
conciencia nacional sobre la necesidad de participar activa­
mente en la búsqueda de la paz y de la democracia. 

La Comisión de Derechos Humanos promoverá, prote­
gerá y dará plena vigencia a tales derechos y vigilará por su 
reconocimiento irrestricto en todas las instancias y sectores 
sociales y políticos del pais, estimulando asimismo la toma de 
conciencia a nivel nacional respecto a ellos, y como base in­
sustituible de una sociedad realmente justa y democrática en 
la que el respeto de estos derechos inalienables se convierta en 
la mejor garantía pare alcanzar y preservar la paz social y la 
convivencia armónica. 

Seilorcs miembros de la Comisión Polltlca: 

Al darles posesión de sus cargos, en mi carácter de Presi­
dente de la República y como Coordinador de ella deseo en­
f atizarles que la responsabilidad més importante de esta Co­
misión es desarrollar las actividades conducentes a realizar el 
objetivo de la democratización consignado en la Plataforma 
Bésica. El primer paso ordenado en ella es la elaboración de 
un cronograma en el cual se establecen las fechas en que de­
berán celebrarse eventos de la mayor importancia para el de­
sarrollo de nuestro proceso democrático, tales como: el 

nombramiento del Consejo Central de Elecciones, el Disel'lo 
de los Ordenamientos Legales y de los mecanismos Electora­
les, la realización de elecciones municipales, la realización de 
elecciones presidenciales y la transmisión del Poder Ejecutivo 
del actual régimen transitorio. Este cronograma deberá estar 
concluido a més tardar el 30 de septiembre próximo entrante. 

Al asumir los cargos de Miembros de la Comisión Po­
lltica que a mi me corresponde coordinar, estoy consciente de 
las graves responsabilidades que ellos conllevan y de la tras­
cendencia de nuestra labor. Por mi pane, me comprometo a 
dedicar mis mejores esfuerzos para alcanzar los patrióticos 
objetivos de la misión que hoy iniciamos. Uds. sel'lores 
miembros de la comisión, estoy seguro de que participan de­
este sentimiento de responsabilidad histórica, y dados sus ele­
vados méritos clvicos, el pueblo salvadorel'lo espera de Uds. 
la gula polltica adecuada pera culminar satisfactoriamente el 
proceso de democratización, de pacificación y de humaniza­
ción en que estamos empeftados. 

Compatriotas: 

Al concluir mi mensaje inaugural el dos de mayo de este 
Bl'lo manifesté que una nueva etapa se ha iniciado en la histo­
ria de nuestro pals, que sus páginas, las estamos escribiendo 
nosotros.que de nuestro esfuerzo, de nuestra comprensión y 
esplritu de sacrificio, depende el éxito de la gestión de esta 
nueva modalidad de Gobierno de Unidad Nacional. 

A ciento veintidós dias puedo decir con mucha satisfac­
ción como todos los salvadorel'los: 

1 Hemos caminado 1 

Empezarnos el 28 de marzo, seguimos el 2 de mayo y este 
31 de agosto sentamos las bases de nuestro esfuerzo para con­
tinuar confiados en Dios, la marcha para alcanzar los altos 
designios históricos de nuestra nación. 

Dlacuno pronunciado por el Seilor Presidente de la Re­
públka, doctor Alvaro Maaaila, en el acto de lnstalacl6n de 
la Comlal6n Polltlca de la Plataforma Bulca del Gobierno de 
Unidad Naclonal. 

31 de aaosto-1911. 

Tomado de Diario El Mundo, 1 de septiembre de 1982. 

b) Cronograma de actividades politicas establecido por la Comisión 
Politica del Pacto de Apaneca 

El 28 marzo de 1984, es la fecha limite para la celebra­
ción de las elecciones presidenciales y Concejos Municipales. 

Asl lo dieron a conocer ayer el Presidente de la Repúbli­
ca, doctor Alvaro Magal'la y los miembros del Comité Po­
lltico del Pacto de Apaneca, dando ademA.s el cronograma 
que sustenta la actividad polltica del referido pacto. 

Los miembros del Comité Polltico, el Presidente de la 
República como coordinador; los Vicepresidentes, el Can­
ciller, el ministro de Defensa y los representantes de los parti­
dos politicos, PCN, ARENA, PDC, PPS, anunciaron loan­
terior en conferencia de prensa efectuada en Casa Presiden­
cial. 

En los considerandos del referido cronograma, se es­
tablece que es imperativo contribuir al fonalecimiento del cli-

DOCUMENTACION 

me de confianza ncccsario para la estabilidad polltica, econ~ 
mica y social de la nación. Que de conformidad a su manda­
to, esa comisión debe orientar sus labores a efecto de dinami­
zar el proceso democrático y dar fiel cumplimiento a lo acor­
dado en la plataforma básica de gobierno y que de conformi­
dad a esa plataforma, en su programa de acciones inme­
diatas, existe el compromiso de elaborar un Cronograma 
Polltico antes del 30 de septiembre de 1982, al que debcrtn 
sujetarse las medidas oficiales que conduzcan a la completa 
normalización institucional. 

"La Comisión Polltica, integrada, en vinud de la Plata­
forma bésica de gobierno acordada en el "Pacto de 
Apaneca" por el sel'lor Presidente de la República como 
coordinador; los Vicepresidentes de la República, el ministro 
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de Relaciones Exteriores, el ministro de Defensa y Seguridad 
Pública, y los representantes desisnados por los partidos 
pollticos. 

Considerando: Que es imperativo contribuir al fortaleci­
miento del clima de confianz.a necesario para la estabilidad 
polltica, econ6mica y social de la Naci6n; 

Considerando: Que, de conformidad a su mandato, esta 
Comisión debe orientar sus labores a efecto de dinamizar el 
proceso democrético y dar fiel cumplimiento a lo acordado 
en la Plataforma Bésica de Gobierno: 

Considerando: Que de conformidad a la Plataforma Bé­
sica de Gobierno, en su prosrama de acciones inmediatas esta 
Comisión tiene el mandato de elaborar un Cronosrarna Po­
lltico, antes del 30 de septiembre del presente afio, al que de­
bcrén sujetarse lu mcdidu subcmarnentales que conduzcan 
a la completa normalización institucional; 

Por tanto, Resuelve: 1) Proponer a la Honorable 
Asamblea Constituyente proceda a la intesración del nuevo 
Consejo Central de Elecciones, a mu tardar el 30 de octubre 
de 1982. 

2) Encomendar al Consejo Central de Elecciones la ela­
boración, a mu tardar el 30 de noviembre de 1982, de un 
proyecto de ley transitoria que contenp todos los elementos 
necesarios, de acuerdo a las circunstanciu del pals, para que 
los procesos y mecanismos electorales est~n realmente rodea­
dos de garantlu, de tal manera que lu elecciones reflejen sin 
distorsi6n alpna de expresión del voto ciudadano. 

3) Solicitar a la Honroablc Asamblea Constituyente que 
conozca y estudie el proyecto de ley a que se refiere el nume­
ral anterior, a efecto de que se promulaue como ley de la Re­
pública a mu tardar el 15 de diciembre de 1982. 

4) Encomendar al Consejo Central de Elecciones la ela­
boración de un proyecto de ley electoral, a mu tardar el 30 de 
abril de 1983. 

5) Instar al Poder Ejecutivo para que presente a la 
Asamblea Constituyente el proyecto de ley a que se refiere el 
numeral anterior y solicitar a esta última su aprobaci6n, a 
més tardar el 30 de junio de 1983. 

6) Que las elecciones presidenciales y las de Concejos 
Municipales tendrén como fecha limite para su realización el 
28 de marzo de 1984. 
7) Que la transmisión del Poder Ejecutivo tenga lusar en una 
fecha lo més cercana posible a las elecciones presidenciales. 

8) Esta comisión considera que es polltica, económica y 
socialmente necesaria, para efectos del proceso de democrati­
zación y de normalización de la vida institucional del pals, 
que la Constitución de la República sea promulsada a mé.s 
tardar el 31 de marzo de 1983. 'Punto No. 3 del Acta No. S 
del dla 27 de septiembre de 1982'. Casa Presidencial, 29 de 
septiembre de 1982. 

Tomado de La Prensa Griflca, 30 de septiembre de 1982. 
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