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El acuerdo de San José sobre derechos humanos:

la mision de verificacion
(Segunda parte)

Instituto de Derechos Humanos de la UCA (IDHUCA)

Resumen

El presente articulo analiza la segunda seccién del acuerdo sobre de-
rechos humanos, firmado en San José, en julio pasado, titulada “Verifica-
cion internacional”, que versa sobre los términos para establecer en El Sal-
vador una misién de las Naciones Unidas (ONU) para verificar el respeto
de los derechos humanos. El andlisis explora las posibilidades de dicha mi-
sién, su composicion, sus objetivos, su papel y su mandato, as{ como tam-
bién los aspectos prdcticos de su relacidn con las partes firmantes, todo ello
desde la perspectiva de la historia de las Naciones Unidas, desde los me-
canismos internacionales de promocidn y proteccidn de los derechos huma-
nos y su aplicacién en El Salvador.

Del andlisis se concluye que la misién de verificacién es un elemento in-
dispensable para la aplicacién de los compromisos asumidos en el acuerdo
Y que, en gran medida, estd llamada a cumplir un papel nuevo en la historia
del pals.

1. Introduccién

El 26 de julio de 1990, en San José (Costa Ri-
ca), el gobierno de la repiblica y el Frente Fara-
bundo Mani para la Liberacién Nacional (FMLN)
firmaron un acuerdo sobre derechos humanos co-
mo parte del proceso de negociacién, auspiciado
por las Naciones Unidas (ONU) para poner fin al
conflicto bélico que azota al pais desde hace once

afos’.

En un primer esfuerzo para interpretar ¢l al-
cance del acuerdo hemos analizado el significado
del predmbulo y de los primeros nueve pérrafos
de dicho documento, es decir, la primera seccién
titulada “Respeto y garantia de los derechos hu-
manos™?,

El presente articulo analiza la segunda seccién
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del acuerdo titulada “Verificacién intermacional”,
que versa sobre los términos para establecer en El
Salvador una misién de las Naciones Unidas para
verificar el respeto de los derechos humanos. En
€1 trataremos de apreciar las posibilidades de di-
cha misién para El Salvador, su composicién, sus
objetivos, su papel y su mandato, asi como tam-
bién los aspeclos précticos de su relacién con las
partes firmantes.

El presente andlisis parte de la historia de las
Naciones Unidas, del desarrollo de los érganos y
mecanismos internacionales de promocién y pro-
teccién de los derechos humanos y de su aplica-
¢i6én en El Salvador. Lucgo pasamos a la aprecia-
cién de lo previsto en el acucrdo sobre la misién.
Constataremos que la misién planificada es un
componente indispensable para la aplicacién de
los compromisos asumidos en ¢l acucrdo, y que,
en gran medida, estd llamada a cumplir un papel
nuevo, inédito y muy transcendental para la histo-
ria de El Salvador.

2. La ONU y el desarrollo de los érganos y me-
canismos de promocion y proteccién de los
derechos humanos

2.1. Un sistema universal

La sumisién del Estado a la autoridad del de-
recho internacional es un aspecto, cierlamente
importante, de un problema mds general: el de
la sumisién del Estado al derecho y de que
todos los sistemas (universales y, o regionales)
de proteccion internacional de los derechos
humanos constituyen un intenio para asegurar
el efectivo y real reconocimiento 'y respeio de
la dignidad de la persona humana, fundamen-
to hoy, para la humanidad entera, de los dere-
chos del hombre’.

En este siglo se observé un proceso acclerado
para proteger los dercchos humanos en ¢l plano
inlernacional, especialmente después de la scgun-
da guerra mundial. La etapa culminante en el de-
sarrollo del derecho internacional piblico fue la
adopcién de la Carta de las Naciones Unidas, en
1945. De este instrumento juridico fundamental
deriva la definicién de los derechos humanos y de
las libertades fundamentales. Los propdsitos y

848

principios de las Nacioncs Unidas hacen referen-
cia a los derechos humanos: “realizar la coopera-
cién intemacional en la solucién de problemas in-
termacionales de cardcter cconémico, social, cultu-
ral o humanitario, y en cl desarrollo y estimulo
del respeto a los derechos humanos y a las liber-
tades fundamentales de todos, sin hacer distincién
por motivos de raza, sexo, idioma o religién™.

La Carta de la ONU, su constitucién, nacid
como tratado multilaieral. En la actualidad est4
suscrita y ratificada por casi lodas las naciones del
mundo. Hoy en dia s¢ puede alirmar que, a partir
de 1945, “los derechos humanos de los ciudada-
nos de cada Estado dcjaron de ser asunlo de ju-
risdiccién interna, y por primera vez en la historia
de la humanidad, los estados asumicron una obli-
gacién legal intermacional de respetar los derechos
humanos dc los hombres y mujeres que viven
dentro de sus fronteras™.,

Lucgo, la adopeién de la Declaracién Univer-
sal de Derechos Humanos por la Asamblea Ge-
neral de la ONU, el 10 de diciembre de 1948,
“graba para siempre un acto histdrico, que gene-
rard bajo su inspiracién, en virtud de su doctrina y
de sus principios, una lcgislacién internacional
progresiva que serd la garantia juridica de aque-
lios derechos™. Asi, una nucva etapa se abri6 para
la humanidad.

En la actualidad, las normas plasmadas en la
Declaracién tiencn caricler de obligatoriedad, del
cual carecian inicialmente. Después de su promul-
gacién fueron incorporadas al conjunto del de-
recho consuctudinario por la prictica misma de
los estados de la ONU. El caricter obligatorio de
la Declaracién universal fue reconocido por el Ac-
1a Final de la Conferencia Intemacional sobre De-
rechos Humanos, celebrada en Tehcrin, en 1968,
segun la cual “la Declaracién Universal de los De-
rechos Humanos enuncia una concepcién comin a
todos los pueblos de los derechos iguales ¢ ina-
lienables de todos los miembros de la familia hu-
mana y la declara obligatoria para la comunidad
internacional™.

Ademés de la Carta de la ONU y de la Decla-
racién universal, el sistema universal estd inte-
grado por el Pacto de Derechos Econémicos, So-
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ciales y Culturales, y por el Pacto de Derechos
Civiles y Politicos y el Protocolo facultativo del
Pacto de derechos civiles y politicos®. Este con-
junto y otros instrumentos internacionales relacio-
nados con los derechos humanos “han ejercido
una profunda influencia en el pensamiento y en el
comportamiento de las personas y de los gobier-
nos del mundo™. De esa legislacién internacional
se han creado miiltiples 6rganos y mecanismos de
promocién y proteccién de los derechos humanos
y varios procedimientos especiales para conseguir
los mismos fines, tal como veremos a continua-
cién.

En el sistema universal, varios érganos y me-
canismos especializados se¢ ocupan directamente
de los derechos humanos'’. Sin entrar en el estu-
dio de todos los 6rganos y mecanismos existentes,
revisaremos aquéllos que tienen mds relevancia
para la situacién en El Salvador.

2.2. La Asamblea general y el Consejo econé-
mico social

La responsabilidad por el desempefio de las
funciones de la ONU corresponde a la asamblea
general, bajo cuya autoridad se encuentra ¢l Con-
sejo econémico y social'!. Ambos son considera-
dos formalmente como los *‘6rganos principales de
las Naciones Unidas™?. Los dos pueden estable-
cer, de acuerdo con las disposiciones de la Carta,
los dérganos subsidiarios que se estimen necesa-
rios. La asamblea general es fundamentalmente un
6rgano de deliberacion, supervisién y revisién de
las Naciones Unidas. Recibe y considera informes
de los deméds 6rganos de la ONU, incluido el Con-
sejo econémico y social. La asamblea general de-
be promover estudios y hacer recomendaciones
para “ayudar a hacer efectivos los derechos huma-
nos y las libertades fundamentales de todos, sin
hacer distincién por motivos de raza, sexo, idioma
o religion”?,

En diversas ocasiones, la asamblea general ha
adoptado directamente medidas destinadas a faci-
litar el desempefio de sus funciones en materia de
derechos humanos'*,

Por su parte, el Consejo econémico y social
tiene como funciones principales “hacer recomen-

daciones con el objeto de promover el respeto a
los derechos humanos y a las libertades funda-
mentales de todos, y la efectividad de tales de-
rechos y libertades™?. Est4 facultado también para
“hacer o iniciar estudios ¢ informes con respecto a
asuntos intermacionales de cardcter econémico, so-
cial, cultural, educativo y sanitario, y olros asun-
tos conexos”, para “formular proyectos de con-
vencién con respecto a cuestiones de su compe-
tencia para someterlos a la asamblea general” y
para convocar conferencias internacionales sobre
asuntos de su competencia'®.

La Carta de la ONU impone, en su articulo 68,
al Consecjo econémico y social la obligacién de
establecer comisiones para la promocion de los
derechos humanos. Efectivamente, ¢l Consejo es-
Lablecié la Comisién de Derechos Humanos, a
principios de 1946"".

2.3. La Comisién de derechos humanos

De los érganos subsidiarios creados por Con-
sejo econémico social, a la Comisién de derechos
humanos le corresponde directamente atender las
cuestiones relacionadas con éstos.

La Comisién estd autorizada *‘para constituir
grupos de trabajo especiales compuestos de exper-
tos no gubernamentales en campos especializados
o de expertos designados a titulo personal™®. Fue
igualmente facultada para establecer una Sub-Co-
misién de Prevencién de Discriminaciones y Pro-
tecci6n a las Minorias'®. Ha creado también gru-
pos de trabajo, algunos de los cuales estin relacio-
nados con El Salvador, en especial aquellos cuyo
propdsito consiste en examinar las situaciones que
parecen mostrar un cuadro persistente de violacio-
nes flagrantes de los derechos humanos, el Grupo
de trabajo sobre desapariciones forzadas e invo-
luntarias, el Grupo de trabajo sobre la tortura y el
relator especial sobre ejecuciones sumarias o arbi-
trarias. Mis adelante examinaremos algunos de
estos grupos de trabajo.

La Comisién examina también denuncias de
violaciones graves y sistemdlicas de los derechos
humanos mediante el “procedimicnto 1503, Es-
te procedimiento se caracteriza por su confiden-
cialidad y por ser aplicable tinicamente a viola-
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ciones sistemiticas de los derechos humanos, es
decir, a las comunicaciones que “parezcan revelar
un cuadro persistente de violaciones manifiestas y
fehacientemente probadas de los derechos huma-
nos y las libertades fundamentales”. Es importante
precisar que cualquier persona o grupo puede pre-
sentar Ia denuncia. Pero su tratamiento y su es-
tudio es colectivo. El procedimiento 1503 no es
un mecanismo para examinar denuncias individu-
ales de violaciones de los derechos humanos. En
realidad la Comisién de derechos humanos no esta
dotada de tal mecanismo. Si la Comisién estima
que la denuncia es prima facie fundada, debe au-
torizar, en principio, la preparacién de un “estudio
en profundidad” de la situacién, para presentar un
informe completo con recomendaciones al Conse-
jo econémico y social, o bien, si el Estado denun-
ciado estuviese de acuerdo, establecer un comité
ad hoc para investigar el asunto y promover una
solucién amistosa.

En la eventualidad de conseguir permiso del
Estado para realizar un estudio en profundidad,
éste estard a cargo de un relator especial con fa-
cultades para realizar audiencias y hasta misiones
in loco. No obstante, a diferencia de un verdadero
mecanismo de solucién amistosa, el denunciante
no es parte del procedimiento y no tiene derccho
para conocer las observaciones del Estado sobre la
denuncia.

La denuncia, las medidas autorizadas por la
Comisién y los informes de los relatores pueden
ser considerados confidenciales hasta que la situa-
cion se resuelva, y aun después de ello. No obs-
tante, el caricter confidencial del procedimiento
no impide que el relator o representante de la Co-
misién reciba informaciones provenientes de fuen-
tes no gubernamentales, tal como dijimos antes.

Por otra parte, la Comisién de derechos huma-
nos cada vez ha ido tomando medidas sobre un
nimero mayor de situaciones donde los derechos
humanos son violados sistemdticamente. Entre es-
tas medidas adoptadas cabe deslacar las investi-
gaciones o “estudios” hechos por un relator o por
un grupo de trabajo ad hoc independiente. Los ob-
jetivos y mélodos de trabajo de ambos tipos pue-
den variar. Unos se dedican a tratar de resolver el
problema en forma humanitaria, sin resolver las

violaciones o evaluar la exactitud de la denuncia:
no se juzga la conducta del Estado donde ocurrié
la violacién, Otros investigan, evaliian la denuncia
y publican sus observaciones y conclusiones. Es el
tipo de investigacién que fue adoptado por la
Comisién en el caso de El Salvador desde 1981 al
nominar un representante especial?’. Tanto los
grupos de trabajo o los ad hoc como los relatores
tienen facultades amplias para conocer todo tipo
de testimonios e informes analilicos sobre la situa-
ci6én a ser estudiada. Asimismo, ambos estdn fa-
cultados para realizar investigaciones in loco, si el
gobiemo lo permite, aunque su anuencia no cons-
tituye una condicién previa para la ejecucién de la
investigacion.

Cuando el gobieno colabora en la investiga-
cion, se realizan entrevistas con altos funcionarios
del poder ejecutivo y, eventualmente, también con
los del poder judicial. Cuando esa colaboracién no
existe, el relator o grupo de trabajo o ad hoc se
esfuerza en conocer la posicion del gobiemo, a
través de la consulta de declaraciones y documen-
tos oficiales, asi como también, si es posible, a
través de entrevistas con entidades privadas cono-
cidas por su apoyo a la posicién oficial. El marco
juridico de este tipo de investigacién no estd de-
finido por ningin instrumento juridico en par-
ticular, sino que se basa en ¢l complejo de normas
contractuales o consuetudinarias vigentes para el
pais investigado. La experiencia demuestra que la
colaboracién de organizaciones locales o naciona-
les dedicadas a la defensa de¢ los dercchos huma-
nos tiene una importancia capital para la reali-
zacion eficaz de dichas investigaciones.

La Comisi6én también ha autorizado olros tipos
de medidas, que consisten en estudios efectuados
por la secretaria y en estudios hechos por expertos
independientes en base a los archivos de aquéllos.

La autoridad de la Comisién de derechos hu-
manos para ordenar investigaciones al margen del
procedimicnto 1503 provicne de otra resolucién
del Consejo econdémico y social, que permite efec-
tuar “estudios en profundidad” de “violaciones
persistentes” de los derechos humanos®*. Con el
ticmpo, ese mecanismo permilié dar una respuesta
mucho mids 4gil a las situaciones urgentes que la
del procedimicnto 1503. No podemos dejar de lla-
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mar la atencién que las sesiones piblicas de la
Comisién sirven para debatir y denunciar las
violaciones graves de los derechos humanos en
cualquier Estado miembro de la ONU. En este
sentido, desde 1981, E! Salvador ha sido objeto de
estudio minucioso por parte de la Comisidn, de
acuerdo al doceavo punto de la agenda, reservado
a la situacién de aquellos paises que se caracte-
rizan por sus elevados niveles de violaciones de
los derechos humanos, como Chile, Guatemala e
Irdn.

24, La Sub-comisiéon de prevencién de dis-
criminacién y proteccién de minorias

La Sub-comisién de prevencién de discrimina-
cién y proteccién a las minorias fue a su vez crea-
da por la Comisién de derechos Humanos en
1946, Las funciones de la Sub-Comisién son las
siguientes: (a) emprender, tomando en cuenta
principalmente la Declaracién universal de dere-
chos humanos, estudios sobre la prevencién de
cualquier discriminacién contraria a los derechos
humanos y a las libertades fundamentales sobre la

proteccién de las minorias raciales, nacionales, re-
ligiosas y lingilisticas, y presentar recomendacio-
nes al respecto a la Comisién de derechos huma-
nos, y (b) desempefiar cualquier otra funcién que
le asigne el Consejo econémico y social o la Co-
misién de derechos humanos®.

La Sub-comisién de prevencién de discrimina-
ciones y proteccién de minorias, el segundo 6r-
gano principal de la ONU para la proteccién de
los derechos humanos, esld compuesto por exper-
tos independientes®. Es un érgano subsidiario de
la Comisién y, generalmente, también se reiine
anualmente. La Sub-comisi6n tiene esencialmente
las mismas funciones que la Comisién de dere-
chos humanos, a saber, realizar estudios sobre si-
tuaciones de derechos humanos y servir de foro
piiblico de debate sobre violaciones de derechos
humanos en cualquier parte del mundo. La Sub-
comisién examina las denuncias de violaciones
graves y sistemdticas de los derechos humanos
con el mismo procedimiento confidencial 1503.

Su Grupo de trabajo sobre comunicaciones es
uno de los érganos encargados de la aplicaci6n de
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es¢ procedimiento para examinar las comunica-
ciones relativas a las violaciones de los derechos
humanos y las libertades fundamentales. Estudia
también las comunicaciones recibidas con objeto
de sefialar a su atencidn las situaciones que parez-
can mostrar un cuadro persistente de violaciones
manifiestas y fehacientemente probadas de los de-
rechos humanos y de las libertades fundamen-
tales™,

2.5. La respuesta de los 6rganos del sistema
universal ante la situacién de EI Salvador”

El seguimiento detallado de la situacién de los
derechos humanos en El Salvador por parte de la
comunidad intemacional tomé impulso en 1980,

La Conferencia mundial del decenio de la
ONU sobre la mujer aprob6 una resolucién, en la
cual expresé que las graves violaciones de los
derechos humanos y de las libertades fundamen-
tales en El Salvador habian provocado la muerte
de miles de personas, entre ellas mujeres y nifios,
en los intentos por reprimir el descontento popu-
lar. Profundamente consternada por las informa-
ciones sobre las condiciones degradantcs y humi-
llantes a que eran sometidas mujeres y nifios, la
conferencia expresé su profunda preocupacién an-
te la grave silacién de los derechos humanos y
de las libertades fundamentales en El Salvador®.

Cumpliendo lo solicitado por la conferencia,
en el mismo aflo, la asamblea general examiné la
sitvacién de El Salvador y expresé su profunda
preocupacién por las graves violaciones de los de-
rechos humanos y las liberiades fundamentales cn
El Salvador, deploré los asesinatos, las desapa-
riciones y otras violaciones de los derechos huma-
nos comunicados acerca de cse pais y exhort6 al
gobiemo de El Salvador a adoplar las medidas
necesarias para asegurar ¢l pleno respeto de los
derechos humanos y las libertades fundamentales
en ese pais. Ademds, pidié a la Comisién de de-
rechos humanos examinar la situacién de los de-
rechos humanos en El Salvador®.

Tras hacerlo, en marzo de 1981, la Comisidn
reileré las opiniones y rccomendacioncs de la
asamblea gencral y pidi6 a su presidente que nom-
brase un represcntante especial de la Comision
para (a) invesligar los informes sobre los ascsi-
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natos, los secuestros, las desapariciones, los actos
terroristas y toda clase de violaciones graves de
los derechos humanos y de las libertades funda-
mentales que habian ocurrido en El Salvador, ba-
sdndose en informacién procedente de todas las
fuentes pertinentes; y (b) formular recomenda-
ciones sobre las medidas que podria adoptar la
Comisién para contribuir a asegurar el disfrute de
los derechos humanos y de las libertades funda-
mentales en El Salvador. El mandato del represen-
tante especial se origing en esta resolucidn inicial
de 1981%,

La asamblea general estudié el informe pro-
visional preparado por el representante especial de
la Comisién, José Antonio Pastor Ridruejo, en el
cual confirmé la gravedad de la situacién impe-
rante en El Salvador y, en otras 4reas, presentd
pruebas de la actitud general de pasividad e inac-
tividad de las autoridades salvadorefias con res-
pecto a las constantes violaciones de los derechos
humanos en ese pais. Después de reafirmar las
opiniones y recomcndaciones que la comisién
habia hecho en la resolucién del 11 de marzo de
1981, la asamblea, pidié a la Comisién de dere-
chos humanos examinar la situacién de El Salva-
dor sobre la base del informe final del represen-
tante especial®',

La Comisién examiné cuidadosamente dicho
informe en su 38% periodo de sesiones, observando
que ¢l informe confirmaba la continuacién de
asesinalos, secuestros, actos terrorisias y toda cla-
se de violaciones graves de los derechos humanos
y de las libertades fundamentales en El Salvador,
perpewrados por organizaciones gubernamentales
paramilitares y otros grupos armados®, Ademds,
hizo suya la reciente resolucién de la Sub-co-
misién de prevencién de discriminaciones y pro-
teccién a las minorias, sefialando que solo el res-
peto del articulo 25 del Pacto Intemacional de De-
rechos Civiles y Politicos aseguraria a la nacién
salvadorefia, mediante la participacién de todas
sus fuerzas politicas, el pleno ejercicio de sus de-
rechos lundamentales al establecer un gobiemo
democriticamente clegido™®.

La asamblea general, la Comision de derechos
humanos y la Sub-comisién de prevencién de
discriminaciones y proteccién a las minorias se-
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La sumisién del Estado a la autoridad del derecho internacional
es un aspecto, ciertamente importante, de un problema maés general:

fialaron a la atencién de todas las partes intere-
sadas que las nomas del derecho internacional
que figuran en el articulo 3 comin de los conve-
nios de Ginebra del 12 de agosto de 1949 eran
aplicables a todos los conflictos armados que no
tuviesen caricter intermacional y pidieron a las
partes interesadas que aplicasen una norma mi-
nima de proteccion a la poblacién afectada™.

En su primer periodo ordinario de sesiones de
1982, el Consejo econémico y social, a su vez,
aprobd la decisién de la Comisién de derechos
humanos para prorrogar por un aflo més el man-
dato del represeniante especial®.

Desde esa fecha, aflo tras aflo, tanto la asam-
blea general, como el Consejo econémico y so-
cial, la Comisién de derechos humanos y la Sub-
comisién de prevencién de discriminacién y pro-
teccion a las minorias han estado tratando la si-
tuacién de los derechos humanos en el pafs y han
estado haciendo recomendaciones al gobierno de
El Salvador y, en su momento, también al FMLN.
Cada una de estas resoluciones sefialé los fend-
menos observados y las medidas que las partes
tenian que observar para respetar los derechos
fundamentales de los ciudadanos y las normas del
derecho humanitario, asi como también los han
estado invitando a buscar una salida negociada al
conflicto bélico. Seria interesante de estudiar en
detalle ese conjunto de resoluciones para analizar
la evolucién del punto de vista de la comunidad
internacional sobre la naturaleza de los males ob-
servados y de las medidas propuesias para reme-
diarlos. Obviamente, en este articulo no podemos
hacer este estudio.

2.6. El representante especial para El Salvador

Desde 1981, José Antonio Pastor Ridruejo ha
estado investigando la situacién imperante en el
pafs y ha estado formulando recomendaciones so-
bre medidas a ser adoptadas para asegurar el
disfrute de los derechos humanos. Como parie de
la realizacién de su mandato y conforme a la

el de la sumision del Estado al derecho...

prictica de los relatores o representanies institui-
dos por la Comisién de derechos humanos, Pastor
Ridruejo ha desarrollado distintas actividades con
ocasion de sus investigaciones anuales, tales como
entrevistas con el presidente de la repidblica y con
las més altas autoridades de los poderes ejecutivo,
legislativo y judicial; con generales, jefes y ofi-
ciales de la Fuerza Armada, cuerpos de seguridad
y con otras autoridades; ha conversado con lideres
de diversos partidos politicos, se ha entrevistado
con testigos presentados por las organizaciones
humanitarias no gubemamentales y ha recibido
informacién oral y escrita de dichas organiza-
ciones y de los movimicntos campesinos y sindi-
cales; se ha entrevistado con personas indepen-
dientes; ha visitado una o varias localidades en
cada estadia y ha conversado con los pobladores;
también se ha entrevistado con los representantes
del Frente Farabundo Marti para la Liberaci6n
Nacional (FMLN); y, finalmente, ha recibido in-
formacién de toda clase®,

Vale subrayar que sélo visila el pais una vez al
afio y nunca mis de una semana, con la apro-
bacién del gobiemo. Esta situacion ha generado
graves dificuitades para que el representante es-
pecial pudiera cumplir con su mandato. En los ul-
timos afios, durante sus visitas al pais, el repre-
sentante especial ha sido sometido a fuertes pre-
siones por falta de tiempo. Ello lo obliga a cargar
su agenda con resultados muy negativos. La ma-
yor parte de las veces, los organismos no guber-
namentales de derechos humanos no disponen de
més de media hora para presentar sus observa-
ciones, sus casos, sus andlisis y conclusiones a-
nuales, lo cual produce frustracién, preocupacién
y dificultades sobre el énfasis que pone el repre-
sentante especial en la ejecucién de su mandato y
en sus propias observaciones y conclusiones. En
los iltimos afios, varios sectores que le prestaron
apoyo lo han criticado por esto. Ademés a sus in-
formes le achacan cierto subjetivismo en la apre-
ciacién de la situacién y una cierta tendencia a in-

terpretar los resultados y los datos desde la pers-
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El objeto de la misién signifca nada més y nada menos
que debe "tutelar" al Estado salvadoreno...
en todo aquello que tenga relacién con los derechos humanos.

pectiva estatal.

También los informes de Ridrucjo y sus reco-
mendaciones necesilarian ser estudiados detenida-
mente, lo que no podemos hacer ahora. Este ani-
lisis seria importante para conocer ¢l scguimicnto
que ha dado a las partes en conflicto y cudles han
sido las respuestas dadas a sus recomendaciones.

2.7. La contribucién de los mecanismos espe-
cializados

Ademis de los 6rganos de la ONU analizados,
existen otros érganos y mecanismos especializa-
dos, cuya funcién es la proteccién de un deter-
minado derecho o libertad y no la proteccién de
los derechos humanos en general, los cuales han
dado seguimiento a la situacién de El Salvador.
Como regla general, este ullimo tipo de meca-
nismo no tiene caricter facullativo, sino que se
aplica a todos los pafses. A continuacién estudia-
remos dos de los principales 6rganos y mecanis-
mos especializados que dieron seguimiento a la
situacién de El Salvador”.

2.7.1. El Grupo de trabajo sobre desaparicio-
nes forzosas o involuntarias

En 1978, la asamblea gencral de la ONU
adopté una resolucién en la cual expresé su pro-
funda preocupacién por ¢l problema de los desa-
parecidos®. Esta resolucién fue el origen de la
creacién de un nuevo mecanismo para preveer
esta prictica, el Grupo de trabajo sobre desapari-
ciones forzosas o involuntarias.

Esta resolucién fue seguida por otra de la Co-
misién de derechos humanos que establecié al
Grupo y defini6 su mandato en términos muy
generales, dejando a sus miembros la responsabili-
dad de establecer sus propios métodos de traba-
j0®. El Grupo determiné enfatizar el aspecto hu-
manitario de su tarea,

Asf, el Grupo renuncié desde el inicio a in-
vestigar seriamente la aworla de las desapari-

ciones denunciadas y a determinar la responsa-
bilidad de los estados al respecto. El resumen de
sus mélodos de trabajo contenido en el informe de
1988 del Grupo a la Comisién de derechos huma-
nos ilustra bien este enfésis: “el enfoque del Gru-
po es estrictamente no acusatorio. No se interesa
en la cuestién de determinar la responsabilidad de
casos concrelos de desapariciones o de otras vio-
laciones de los derechos humanos que pudieron
haber ocurrido en el curso de las desapariciones.
En resumen, la actividad del Grupo es de cardcter
humanitario™®,

El Grupo consideré que su competencia se
limitaba a las desapariciones efectuadas por las
autoridades o grupos que actian con ¢l apoyo o
anuencia del gobierno. El Grupo también aplica
ciertos criterios de admisibilidad de las denuncias,
en base a los criterios aceptados en el derecho
intermacional en materia de admisibilidad, El Gru-
po recibié informaciones de la Comisién Intera-
mericana de Derechos Humanos, de la OIT, del
ACNUR, de la UNESCO, y del CICR, pero la
principal fuente de informacién han sido las or-
ganizaciones de los familiares de los desapareci-
dos y las organizaciones no-gubernamentales de
derechos humanos.

No existe ninguna restriccién formal sobre el
tipo de prueba que el Grupo puede recibir, ni so-
bre los métodos que puede emplear en la evo-
lucién de los casos bajo consideracion. E1 Grupo
realiza audiencias, gencralmente en sesiones pri-
vadas, tanto con representantes de los gobiernos
como con los familiares de los desaparecidos, los
testigos y los representantes de las organizaciones
no-gubemamentales.

El Grupo ha llevado a cabo una seric de mi-
siones in loco*'. Estas misiones s6lo pueden lle-
varse a cabo con la anuencia del gobiemo res-
pectivo. El Grupo puede tomar la iniciativa para
solicitar su consentimiento. La metodologia apli-
cada en las iiltimas misiones se asemeja a la usada
por los relatores especiales de la ONU en la in-

ESTUDIOS CENTROAMERICANOS (ECA)

Digitalizado por Biblioteca "P. Florentino Idoate, S.J."
Universidad Centroamericana José Simedn Cafias



vestigacién de la situacién global de los derechos
humanos en paises especificos. Sin embargo,
desde 1985, en sus misiones in loco, sin renunciar
a su enfoque mencionado anteriormente, ¢l Grupo
desarrollé una interpretacién més flexible del and-
lisis de la responsabilidad de los gobiernos en los
hechos observados,

Los datos disponibles sobre los distintos pafses
observados muestran un fndice de casos “aclara-
dos” muy bajo. De los 2,392 casos registrados de
El Salvador, s6lo se han aclarado 3062

2.7.2. El relator especial sobre ejecuciones su-
marias o arbitrarias

En 1980, la asamblea gencral de la ONU ex-
presé su preocupacién por el nimero creciente de
ejecuciones sumarias o arbitrarias registradas en
diversas regiones del mundo*’. El Consejo
econémico y social autorizé ¢l nombramiento de
un relator especial en esta materia, Este ltimo
depende directamente de la Comisién de derechos
humanos y su mandato inicialmente de un afio ha
sido renovado anualmcnte por resoluciones del
Consejo econdmico y social.

El mandato del relator especial incluye el
estudio de cuestiones relativas a las ejecuciones
sumarias o arbitrarias, la preparacién de un “in-
forme detallado” sobre la existencia y el alcance
de tales pricticas, y la formulacién de conclu-
siones y recomendaciones al respecto. Estd auto-
rizado para solicitar y recibir informacién de los
gobiemos, asi como de las organizaciones no gu-
bemamentales reconocidas como entidades con-
sultivas por la ONU. Asi descritas, las facultades
otorgadas al relator son muy similares a las fa-
cultades de los procedimientos para examinar de-
nuncias por la Comision de derechos humanos o
de la Sub-comisién: “cabe resaltar que el prop6-
sito del examen de esas denuncias no es evaluar
la veracidad e implicaciones legales de cada una
de ellas, sino informar a la Comisién, y a través
de ella, a la comunidad intemacional, de la exis-
tencia y alcance de esas précticas. Asi, la consi-
deracién o evaluacion de las denuncias no es un
objetivo de este mecanismo, sino mas bien un
medio para el cumplimiento de un fin general™>,

Esta concepcién sobre la forma cémo el relator
especial debe responder a las informaciones reci-
bida es util para presionar a los pafses violadores
para que tomen medidas e investiguen las ejecu-
ciones ocurridas.

Al igual que el Grupo de trabajo sobre desa-
pariciones forzosas o involuntarias, el relator es-
pecial cuenta con un procedimiento para proteger
la vida de victimas potenciales con intervenciones
inmediatas en caso de una ejecucién inminente.

El relator puede emprender misiones in loco.
Los métodos del relator se asemejan en muchos
aspectos a los aplicados por otros relatores espe-
ciales o grupos de trabajo de la ONU. El también
toma en cuenta los informes de los 6rganos es-
pecializados de la ONU y de las organizaciones
no gubemamentales.

Em 1986 y 1987, el relator transmitié denun-
cias a 36 paises, de los cuales 12 eran de América
Latina. De las respuestas de los gobiemos reci-
bidas por el Grupo en 1987 y 1988, sicte paises
latinoamericanos contestaron por lo menos una
vez. El Salvador no contesté a las solicitudes de
informacién del relator ni en 1986 ni en 19874,

3. La misi6n de verificion de derechos humanos

El estudio anterior sobre los 6rganos y me-
canismos de la ONU para supervisar el respeto de
los derechos humanos plantea serios interrogantes.
(Cémo pudieron ser violados tanto los derechos
humanos de los ciudadanos salvadorefios habiendo
un seguimiento tan amplio por parte de la ONU?
{Qué pasé con la supervisi6n de tantos érganos y
con los mecanismos disponibles? ;Cémo pudo el
Estado salvadorefio faltar tanto a sus obligaciones
intemaciones a pesar de tener sobre sf tanta aten-
ciéon? Y si todo eso no sirvi6 para impedir las
graves y sistemdticas violaciones de los derechos
humanos como son las pricticas de la tortura, las
ejecuciones extrajudiciales o sumarias y las desa-
pariciones forzadas de personas, ;jqué tipo de me-
canismo o de supervision podria cumplir tal tarea?
Es desde esta perspectiva que queremos entender
los términos con los cuales se ha disefiado la
misién de verificacin.
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3.1. Los términos de la mision de verificacién

El articulo 10 del acucrdo de San José es-
tablece que “de conformidad con lo establecido
por el acuerdo de Ginebra y con la agenda para
las negociaciones aprobada en Caracas, las Partes
manifiestan su conformidad con los términos den-
tro de los cuales se desempefiard la misién de ve-
rificacién en materia de dercchos humanos...”. La
expresién “manifestar su conformidad™ revela una
posicién de consenso de las partes sobre algo que
es exterior a ellas. Obviamenie, el aporie de la
ONU en el proceso fue muy importanie para la
firma de estos compromisos para humanizar el
conflicto.

La expresién “derechos humanos” esta dcli-
nida en el predmbulo e incluye el conjunto de
normas existentes cn la actualidad sobrc los de-
rechos humanos en el campo del derecho inter-
nacional y del derecho initernacional humanitario.
Se trata de un conjunto de normas muy completo
para garantizar una proteccién cfectiva de la ciu-
dadanfa y un cuadro de referencia idcal para la
misién en sus tarcas de verificacién, investigacion,
anilisis, asesoramiento, intcrpretacién, comunica-
cién y educacién®’,

El articulo 11 del acuerdo expresa lo siguicnie:
“La misién deberd prestar cspecial aicncién a la
observancia de los derechos a la vida, a la intc-
gridad y a la seguridad dec la persona, al debido
proceso legal, a la libertad personal, a la libertad
de expresién y a la libertad de asociacién. En ese
contexto, s¢ esforzard sobre todo en esclarecer
cualquier situacién que parezca revelar una préc-
tica sistemética de violacién a los derechos huma-
nos y, en su caso, recomendar a la Parte a la que
el asunto conciema las medidas apropiadas para
erradicar esa prictica. Todo ello sin perjuicio de
las facultades que se reconocen a la misién para
considerar casos singulares”.

Segin ese articulo, el objclivo de la misién
serd proteger los derechos civiles y politicos més
elementales. Tal como se lee, la misién “dcberd
prestar especial alencién™ a ales derechos, lo que
muestra un orden de prioridad para sus tareas,
pero dejando la puerta abicrta para observar el
respeto de otros derechos garantizados a los salva-

856

dorefios por el conjunto de normas existente. Esto
ultimo expresa, indudablemente, el interés para
poder prestar atencién a los males mas endémicos
y a los mecanismos mds deficientes de la sociedad
salvadorefia. Es también objclivo de la misién
proteger los derechos més bésicos y fundamen-
tales, como son los derechos a la vida, a la inte-
gridad y a la libertad.

En este mismo espiritu, cste pirralo enfatiza el
esfuerzo para “esclarecer cualquier situacidén que
parezca revelar una priclica sistemdtica de vio-
lacién a los derechos humanos”. Apuntar al pro-
blcma de las “pricticas sisteméticas” de violacio-
ncs es insistir en la esencia del fenémeno obser-

i vado en El Salvador desde hace muchos afios: el

cardcter endémico y estructural de las violaciones
de los derecchos humanos y el cardcter rutinario de

| la tortura, dc las cjccucioncs extrajudiciales, de

los asesinatos por motivos politicos y de las de-
sapariciones [orzadas de personas, asi como la
incapacidad de los mccanismos idéncos del Esta-
do para revertir estos [cnémenos.

Este énfasis en cl enfoque de la misién indica
la conformidad de las partes para que ésta con-
cenire sus cnergias, sus recursos y sus capacidades
cn el fenémeno mas apremiante y urgenie de la
coyuntura nacional: la impunidad.

Cuando no se enfrentan las priclicas sistema-
ticas de violaciones es indudable que aparezca la
impunidad: ¢l violador sabe que cuenta con un
escudo, que nadie lo tocar4, que ni los cucrpos de
seguridad en la fasc de investigacién, ni el sistcma
judicial en la fase procesal, Licnen la voluntad o
estin organizados para establecer responsabilida-
des, mucho menos para castigar. Esta conviccién
permile al violador seguir violando y que las
violaciones se repitan.

En este sentido, la misién no descartard nin-
guna posibilidad para investigar, “se esforzari so-
bre todo en csclarccer cualquier situacién que
parezca revelar...” dice el texto del articulo. Ob-
viamenle, no se trata de un texto general, que se
presia a tergiversacién.

Ahora bien, cl acuerdo prevee que, en caso de
presentarse elemcntos de juicio, la misién s¢ es-
forzard para "recomendar a la parte a la que el
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asunto conciena las medidas apropiadas para
emadicar esa prictica”. Este poder de recomenda-
cién, tal como hemos visto anteriormente, es el
campo cldsico de los mecanismos de proteccién
de los derechos humanos. Fue el mandato espe-
cifico del representante especial para El Salvador,
asi como de los distintos érganos de la ONU, que
han estudiado la situacién salvadorefia. El poder
de recomendacién en si mismo es limitado cuando
se trata de erradicar pricticas sistemdticas de tor-
tura, de ejecuciones extrajudiciales o de desapa-
riciones forzadas de personas. Este mecanismo es
de cardcler reservado y confidencial, al igual que
muchos de los procedimientos intemacionales de
proteccién de los derechos humanos (por ejemplo,
el procedimiento 1503), dejando a la discrecién de

mecanismos de solucién apropiados. Se puede
pensar, por una parte, que es positivo que las par-
tes mismas adopien los mecanismos de control,
las medidas disciplinarias y que se depuren a si
mismas. Pero, por otro lado, la historia demuestra
que dejadas a si mismas, a veces las partes res-
ponsables no adoptan los cambios verdaderamente
necesarios.

El poder de la misién deberd ser ejercido con
gran voluntad y en forma muy activa y audaz para
corresponder a las exigencias y necesidades que
requiere la sitvacién del pais. No se puede per-
mitir el lujo de seguir con mecanismos ineficaces,
ni con los que permiten que subsistan las practicas
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violatorias sistemdticas sufridas por el pueblo sal-
vadorefio. Ademds, las otras facultades otorgadas
por el articulo 14 del acuerdo permiten pensar en
una misién de verificacién activa y dotada de
todas las herramientas necesarias para desempefiar
su papel histérico.

La iltima frase del pérrafo 11 otorga a la mi-
sién facultades para considerar casos singulares. A
la misién de verificacién le cabe investigar los
hechos y las pricticas violatorias a través de la
consideracién de casos. Ademds, esta es una bue-
na salvedad por si se llegan a presentar violacio-
nes que no constituyen una practica; de esta for-
ma, la misién puede tomarlos en consideracién,
segun los fines del acuerdo.

El articulo 12 explica la composicién de la
misién, la cual estard bajo la responsabilidad de
un director designado por el secretario general de
la ONU. Este hecho muestra la importancia y el
nivel de la misién de verificacién para la ONU. El
representante especial para El Salvador, en cam-
bio, Pastor Ridruejo, fue nombrado por el pre-
sidente de la Comisién de derechos humanos y
tiene que rendir cuentas de su gestién a dicha
comisién. Sin embargo, la misién de verificacién
y su director son responsabilidad directa del
secretario general de la ONU. En la historia de la
ONU no ha sido nada corriente encontrar un
mandato en el campo de los derechos humanos
bajo la responsabilidad del secretario general®. In-
dudablemente, el cargo de director de la misién es
uno de los cargos méis importantes. Siendo asf, la
ONU nombrard para asumir la direccién de la
misién a una persona capaz de llenar todas las
expectativas existentes y dispuesta a servir creali-
vamente.

Segiin el articulo 12, el director de la misidn
“trabajard en estrecha cooperacién con organiza-
ciones y entidades sobre derechos humanos exis-
tentes en El Salvador”. En la préctica, los aportes
valiosos y constantes de las organizaciones de de-
fensa de los derechos humanos para los distintos
mecanismos de proteccién de los mismos de la
ONU ya son bien conocidos. El articulo deja al
director de la misién en capacidad para trabajar
con organizaciones o entidades gubernamentales y
no gubermnamentales. Es importante subrayar que

el mandato dado al director lo obliga explici-
tamente a tener estrechos lazos con los distintos
organismos. Este nivel de cooperacién no forma
parte de los mandatos ordinarios de los diferentes
mecanismos de proteccién de la ONU. Por otro
lado, la participacin de las organizaciones es par-
te de la tradicién de la ONU; mis aiin, esta parti-
cipacidn estd prevista formalmente como aporte
complementario a los debates y trabajos de varias
instancias de dicha organizacién, en particular de
la Comisién de derechos humanos y de la Sub-
comisién.

En esta materia, el acuerdo va mas alld e im-
pone un deber al director, obligdndolo a establecer
los canales para hacer posible esa cooperacién.
Esto permitird relaciones fluidas y regulares, con
la posibilidad de consolidarlas mas tarde. Sin lu-
gar a dudas, constituye un reconocimiento publico
de la credibilidad de dichos organismos ante la
comunidad internacional y contrasta con los sefia-
lamientos hechos por el gobiemo, la Fuerza Ar-
mada y los grupos préximos al poder de “fachada
del FMLN". La situacién difiere de la que existe
entre el actual representante especial y las enti-
dades no gubernamentales de derechos humanos.
Si bien es cierto que Pastor Ridruejo ha recibido a
dichos organismos en el transcurso de los aflos,
durante sus visitas al pais, la relacién ha sido de-
ficiente y dificil, segin algunos organismos salva-
dorefios. Por eso es muy esperanzador que el
acuerdo sea tan claro sobre este punto, para ase-
gurar las condiciones ideales para el respeto
mutuo y la colaboracién positiva. Sin embargo, la
existencia de lazos estrechos no significa que di-
chos organismos se identifiquen completamente
con los de la ONU; en consecuencia, aquéllos
conservardn su independencia y autonomia.

El Director “contard también con el apoyo de
asesores especializados” (articulo 12). En el cam-
po de los derechos humanos, la ONU cuenta ya
con una larga lista de expertos que la apoyan en
sus tareas, en distintas partes del mundo. “Asimis-
mo, la misién comprender4 el nimero de agentes
de verificacién que sea necesario” (articulo 12).
La inclusién de “agentes de verificacién” es una
innovaci6n en el campo de los derechos humanos.

Aunque el acuerdo no ha definido el papel de
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los agentes de verificacién, su papel se puede
comprender- a partir de las distintas facultades
otorgadas a la misién de verificacién en el articulo
14 del acuerdo. Segiin el contenido de dicho ar-
ticulo, los agentes podrin visitar las circeles, los
cuarteles y las instalaciones militares, asi como
también cualquier parte del territoric nacional, in-
cluidas las zonas més remotas. Podrdin asistir a los
interrogatorios en los centros de detencién y asis-
tir a las audiencias en los tribunales del pafs. En

-realidad, este papel otorgado a estos agentes es
bastante novedoso para una misién de la ONU. Al
representante especial no se le dieron poderes para
desarrollar actividades como éstas, es decir, nunca
contd con ese tipo de recursos y de apoyos en sus
visitas al pais. Tampoco los otros mecanismos de
proteccién disponen de este tipo de “agentes™ para
recoger informacién.

Ahora bien, es importante sefialar que el ni-
mero de tales agentes deberd ser suficientemente
elevado para enfrentar en forma efectiva, real y
integral los males que se pretenden combatir: el
temor generalizado en la poblacién, el terror ins-
titucionalizado y la impunidad. Para enfrentar
realmente estos fenémenos y para cubrir el terri-
torio nacional hasta en sus lugares mds remotos
habria que pensar en por lo menos unos doscien-
tos agentes, asignados a la misién. De otro modo
es dificil pensar cdmo podrfan cumplir con un
mandato tan amplio como el que sc les ha otor-
gado. Es necesario crear un clima de confianza en
la poblacién, En algunas regiones es necesario
partir de cero. En muchos lugares, los medios de
comunicacién son muy delicientes. Por todo eso
es necesario contar con un ndmero de agentes
suficiente como para ascgurar su presencia mani-
fiesta; sélo asi podrd crearse un clima de con-
fianza, poniendo fin al temor, al fatalismo y al
conformismo de la poblacién, en relacién con la
defensa de sus derechos e intereses. La represen-
tacién de la ONU que supervis6 las dlimas elec-
ciones presidenciales de Nicaragua estaba inte-
grada por doscientas personas, Aqui no s¢ trata de
vigilar unas elecciones, sino fenémenos mds com-
plejos y graves. Por lo tanto, es necesario pensar
en una delegacién importante.

Todo el alcance y la fuerza del acuerdo se

revela en forma magistral en el articulo 13 que
dice lo siguiente: “la misién tendrd por objeto im-
ponerse sobre el estado de los derechos humanos
en El Salvador, respecto de hechos o situaciones
existentes a partir de su instalacién”.

Tal como hemos visto en ¢l desarrollo his-
t6rico presentado anteriormente, se trata de un ob-
Jeto sin precedentes en la historia de 1a ONU y de
un enorme significado para El Salvador. La im-
portancia de este objeto de la misién se encuentra
de cara a los deberes fundamentales del Estado en
materia de derechos humanos, es decir, su respeto
y garantia®. El objeto de 1a misién significa nada
mis y nada menos que debe “tutclar” al Estado
salvadorefio, es decir, a sus tres 6rganos ejecutivo,
legislativo y judicial, a su ministerio publico, a su
ejército y a sus cuerpos de seguridad en todo
aquello que tenga relacién con los derechos hu-
manos. La misién debe velar para que el Estado
en su conjunto observe esos derechos de respeto y
garantia, y en particular la administracién de jus-
ticia, La expresién misma “imponerse sobre” con-
lleva implicitamente el establecimiento de una
jerarquia y la determinacién de quién tendrd la
iltima palabra en estos campos. Indudablemente,
esic es un papel de una gran importancia para la
ONU y de gran transcendencia para El Salvador.

Segiin el articulo 13, la misién, ademds, puede
“adoptar toda iniciativa que estime apropiada para
la promocién y defensa de tales derechos”. El
poder tomar iniciativas otorga a la ONU un papel
muy aclivo, mucho mis all4 de los roles cldsicos,
desarrollados en el seno de la organizacién para
observar la situacién dentro de un pais, en orden a
recomendar cambios o “denunciar” las violaciones
observadas en ellos.

Este poder para tomar iniciativas se ubica en
los campos de la “promocién y la defensa de los
derechos humanos” segin el texto. Aqui utiliza la
palabra “defensa” y no la mis comin de “protec-
cién”, La “defensa” sugiere compromiso en los
aspectos procesales y algo méds concreto que la
simple “proteccién”. De nuevo, el acuerdo va més
alla de los limites tradicionales en esta materia.

El articulo 13 termina expresando que la mi-
sién “ejercerd sus funciones dentro del propésito
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de favorecer el respeto y la garantia de los de-
rechos humanos en El Salvador y de contribuir a
la superacién de aquellas situaciones en las cuales
dicho respeto y garantia no sean debidamente ob-
servados”. Esta frase nuevamente enfatiza los de-
beres fundamentales del Estado de respeto y ga-
rantia, aceptados por el Estado salvadorefio en
miultiples instrumentos intermacionales. El objeto
de “contribuir a la superacién de aquellas situa-
ciones en las cuales dicho respeto y garantia no
scan debidamente observados™ implica el recono-
cimiento de las deficiencias estructurales y el fra-
caso total de los poderes idéneos del Estado en el
cumplimiento de estas obligaciones. Una vez més
el acuerdo apunta a ese fenémeno llamado impu-
nidad, y va dirigido concretamente a animar y
orientar al Estado salvadoreflo a que mejore los
aspeclos estructurales inadecuados.

Con los fines sefialados en el articulo 13 y con
el enfoque prioritario descrito en el articulo 11, el
acuerdo otorga, en el articulo 14, las facullades
complementarias del mandato de la misién para la
realizacién de sus fines.

Las facullades otorgadas a la misién son im-
presionantes cuando se las compara con las cli-
sicas y normales de los mecanismos de proteccién
de los derechos humanos de la ONU,

(a) Verificar la observancia de los derechos
humanos en El Salvador. Esta facultad es bdsi-
camente la misma que ticne el represcntante es-
pecial para El Salvador desde 1981. Es de esperar
que esta facultad, junto con las otras y en el con-
texto global del acuerdo, dé mecjores frutos y
resultados que los logrados hasta ahora por el re-
presentante especial o por los olros mecanismos
de la ONU. En cualquicr caso, todas las espe-
ranzas estin permitidas en cuanto a la aplicacién
del acuerdo.

(b) Recibir comunicaciones de cualquier per-
sona, grupo de personas o cntidad existente en El
Salvador, que conlengan denuncias sobre viola-
ciones de los derechos humanos. La facultad para
recibir comunicacioncs es también una facultad
que tiene el representante especial para El Sal-
vador. En realidad, es la facultad genérica y cli-
sica por excelencia de los mecanismos de pro-

teccién de la ONU. Pero vale la pena observar
que, tal como el representante especial ha desem-
pefiado esta parte de su mandato y a diferencia de
otros mecanismos de proteccion de la ONU, el
acuerdo no impone condiciones de forma ni de
fondo para la presentacién de las comunicaciones.
Esta flexibilidad es necesaria en el contexto de El
Salvador, donde todavia el indice de analfabetis-
mo es muy elevado y donde algunas zonas del
territorio nacional estdn completamente abandona-
das y con muy pocos recursos. La formulacién de
esta facultad en el texto del acuerdo permite pen-
sar en denuncias lanto orales como escritas o
hechas por cualquier medio y sin ningin requisito
previo.

Esta idea corresponde a las necesidades exis-
tentes en nuestro pais y corrige de algin modo lo
que siempre fue dificil en el pasado. Es impor-
tante que la misién no se encuentra limitada por
criterios probatorios estrictos, los cuales pueden
inhibir la entrega de informacién valiosa para es-
clarecer casos, como, por ejemplo, sucede con los
critcrios de los procesos legales en materia penal
dentro del sistema judicial salvadorefio. La misién
tampoco se encuentra restringida por la mecénica
del procedimiento 1503 o por algunos procedi-
micntos que caraclerizan a los grupos de trabajo
de la ONU, los cuales, ademas, no respondieron
adecuadamente a las necesidades de nuestro pais.
En esla materia, el derccho internacional es menos
exigente, en gencral, que los procedimientos pe-
nales de los diversos paises. Pero el acuerdo pare-
ce ir més alld todavia cn (érminos de flexibilidad
que los criterios dcl derecho internacional en este
campo; de esta forma ofrece una posibilidad muy
importante para rccuperar los elementos probato-
rios que en otras circunstancias no hubieran sido
aprovechables.

(c) Visitar libremente cualquicr lugar o esta-
blecimicnto sin previo aviso. El cardcter genérico
de los términos “lugar” y “establecimiento” parece
indicar que ningin sitio o edificio del pais estaria
fucra del alcance de la misién. Todos los cuar-
teles, los establecimientos militares, los centros
penales, los locales de los cuerpos de seguridad,
los minisicrios, los cdificios ptiblicos estardn so-
metdos a la verificacién de la mision. Esto sig-
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Implica el reconocimiento de las deficiencias estructurales y el fracaso total
de los poderes idoneos del Estado en el cumplimiento de estas obligaciones.

nifica también que cualquier lugar de dominio
privado estard al alcance de la misién —hacien-
das, casas, fabricas, o cualquier edificio. En esto,
el acuerdo es francamente novedoso, al establecer
una facultad muy exiensa y muy importante. Por
otro lado, esta facultad es conforme a la Cons-
Litucién, la cual establece en su articulo 20 que “la
morada es inviolable y sélo podrd ingresarse a ella
por consentimiento de la persona que la habita,
por mandato judicial, por flagrante delito o peligro
imminente de su perpetracién, 0 por grave rcsgo
de las personas™.

El representanie especial de la ONU nunca ha
tenido en el pais tanto poder ni flexibilidad du-
rante sus visilas in loco. Tampoco los otros re-
latores o representantes especiales de olros paises.

La misién puede visitar todos estos lugares
“sin previo aviso”, Esta facultad tan amplia, con-
siderada conjuntamente con la posibilidad para
contar con “el mimero de agentes de verificacién
que sea necesario” implica una misién muy 4gil.
Con esta capacidad para moverse, la misién puede
responder a las peticiones y urgencias que se pre-
senien en la forma adecuada, siempre y cuando
cuente con los recursos necesarios. Incluso per-
mite prevenir 1a comisién de violaciones 0 su re-
peticién, pues puede hacerse presente anies que
éstas s¢ cometan o0 puede mantenerse presente de
forma constante en ciertos sitios vulnerables. Con
estos poderes, la misidn tendrd un efecto para
disuadir muy eficaz. Equivale a la presencia de los
“‘cascos azules” de la ONU en maleria militar para
salvaguardar la paz en zonas conflictivas. Sin
embargo, en derechos humanos, esta facultad es
muy novedosa para la ONU.

(d) Asentarse libremente en cualquier lugar del
territorio nacional. Todo lo mencionado sobre la
facultad precedente se aplica a esta otra, la cual
contribuye a hacer de la misidn de verificacién un
instrumento eficaz en la lucha contra la impu-
nidad, con una presencia amplia y flexible para
poder dar respuestas a la variedad de situaciones
que se presentan en el pais. Es también una forma

para poder impedir ¢l encubrimiento, posibilitando
poder llegar pronto a los lugares de los hechos y
actuar con iniciativas y prontitud para esclarecer
los hechos y recoger pruebas ¢ indicios, ademds
de mantenerse en el lugar el tiempo que la si-
tuacidn lo exija.

(e) Entrevistar, libre y privadamente, a cua-
lesquiera personas, grupos e integrantes de en-
tidades o instituciones, Esa faculiad, generalmente
parte de los mandatos tanto del representante es-
pecial, asi como también de los otros mecanismos
de proleccién de los derechos humanos, en el
presente caso no tiene ninguna limitacién. La
insistencia sobre el caricter libre de dichas en-
trevistas indica la importancia que tiene para las
partes y la ONU la independencia de todo tipo de
influencia implicita o explicita. Insistir en ¢l ca-
ricter “privado” de éstas implica también que la
misién puede tomar medidas para asegurar la
confidencialidad y la reserva sobre estos asuntos y
proteger sus fuentes. Igualmente reafirmar la po-
sibilidad para entrevistar a cualquier persona o
grupo o institucién es indicar que la misién no
tendria ningun prejuicio antes de recibir una co-
municacién. Esto es, en definitiva, subrayar la
imparcialidad y la objectividad con las cuales s¢
quiere establecer la misién, Con tal facultad, ésta
podré insistir en no ser acompaitada por, 0 en re-
chazar actividades con las partes que comprome-
tan su independencia en forma directa o indirecta.

(f) Recoger, por los medios que estime ade-
cuados, loda informacién que considere pertinen-
te. Esta facultad permile a la misién contar con el
miximo de recursos a su alcance para poder cum-
plir con su mandato.

(g) Formular recomendaciones a las partes, de
acuerdo con las conclusiones que haya extraido de
los casos o situaciones que le haya correspondido
examinar. Hay que leer esta faculitad en relacién
con los parrafos 1, 2 y 11 del acuerdo. Estos tra-
tan de los esfuerzos para acabar con la impunidad
y cambiar el estado actual de cosas, comprome-
tiendo a las partes para evilar las peores viola-
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ciones y emradicar las pricticas violatorias. El en-
foque y la prioridad de la misién es esclarecer
cualquier situacién que parezca revelar una pric-
tica de tortura, de ejecuciones extrajudiciales y de
desapariciones forzadas de personas, lo cual re-
quiere un nivel de actividad muy elevado. Tal
como ya lo dijimos antes, el poder de recomen-
dacién es un primer paso que puede resultar po-
sitivo, pero que tiene sus riesgos si deja los pro-
blemas a estos niveles. En particular no debe con-
ducir a una situacién semejante al procedimiento
1503 o a las recomendaciones del representante
especial, que en gran medida resultaron ser letra
muerta. De allf 1a necesidad del acuerdo de San
José.

(h) Ofrecer su apoyo al Organo Judicial de El
Salvador en orden a coadyuvar al perfecciona-
miento de los medios judiciales de proteccién de
los derechos humanos y del respeto a las reglas
del debido proceso legal. Esta facultad confia a la
misi6n la posibilidad para hacer recomendaciones
directas a uno de los 6rganos del Estado, el poder
judicial, que es un eclemento clave para cumplir

con los deberes de respeto y garantfa de los de-
rechos humanos. En efecto, ¢l poder judicial es el
mecanismo para investigar y castigar a los res-
ponsables de las violaciones; es también garante
de la legalidad para el ciudadano vulnerable a las
acusaciones y los procesos. La facultad de “ofre-
cer su apoyo” es suficientemente amplia como
para permilir una vasta gama de posibilidades que
van desde el apoyo a los casos particulares hasta
las probleméticas globales, y desde el asesora-
micnto preciso hasta las actividades de entrena-
miento, formacién y educacién, todas ellas orien-
tadas al perfeccionamiento de la administracién de
la justicia.

Lo positivo es que los términos de esta fa-
cultad son tan generales que pueden incluir diver-
sas actividades, las cuales podrian estar relacio-
nadas con las informaciones recopiladas por la
misién sobre algunos casos de violaciones y sus
fases judiciales posteriores para llegar hasta las
conclusiones necesarias y las condenas adecuadas.

(i) Dirigirse al Fiscal General de la Republica.
Nuevamente esta facultad es amplia e incluye
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comunicar al Fiscal General de la Repiblica todo
asunto de interés comin asi como las informa-
ciones obtenidas por la misién, que amerilen re-
cursos legales pertinentes cn contra de quicn fuera
sospechoso de ser autor material o intelectual de
violaciones de los derechos humanos. Esta facul-
tad, junto con la anterior y la facultad relativa al
poder de recomendacién representan un conjunto
eficaz y articulado para luchar contra los obsticu-
los que tantas veces han paralizado la investi-
gacion normal de los casos y el castigo de los res-
ponsables. Junias, estas [acullades constituyen el
corazén del sistema de proteccion del acuerdo.

(j) Diseflar y ejecutar una campana educativa y
divulgativa sobre derechos humanos asi como so-
bre las funciones de la misién misma. Esta fa-
cultad permite incidir en la opinién publica para
crear las bases reales y objetivas y los conoci-
mientos basicos para una comprensién mejor so-
bre qué son los derechos humanos, objclo de
mucha tergiversacion y desinformacién por los
medios de comunicacién del pais y la propaganda.
En este sentido, la misién deberd desarrollar cam-
pafias serias y masivas para clarificar el sentido
exacto de los conceptos. Obviamente, esta facul-
tad puede inhibir el uso propagandistico de los
conceptos de derechos humanos. La ONU y varios
de sus drganos (UNESCO, ACNUR, UNICEF)
tienen experiencia en esle campo, en diversas
partes del mundo.

(k) Hacer uso de los medios de comunicacién
social en cuanto sea \itil para el cumplimiento de
su mandato. Esta facultad es bicn interesante. Po-
der recurrir a los medios de comunicacién social
“en cuanto sea iitil” es también un criterio amplio
y flexible. Implicitamente, se aplica a las distintas
partes del mandato de la misién, es decir, tanto a
la investigacién, a la recopilacion de informacién,
a la educacién, a los avisos, a la opinién piblica,
as{ como a las iniciativas y las recomendaciones
para las partes sobre las situaciones observadas. El
representante especial, en el transcurso de su man-
dato, en varias oportunidades, ha concedido entre-
vistas o conferencias de prensa. El aspecto publi-
citario puede ayudar a evitar la repeticién de las
violaciones.

Ademds, esta facultad puede jugar un papel

fundamental para emradicar la impunidad. Como
hemos visto, hasia ahora el sistema del acuerdo
consiste en un poder para hacer recomendaciones
a las partes. También la misién puede dirigirse al
Fiscal General de la Repiblica y al sistema ju-
dicial. Pero podemos preguntarnos qué se puede
hacer si nuevamente la Fiscalia General no da el
curso debido a los asuntos que se le presentan, por
ineficiencia o por interferencias politicas o mi-
litares, o si el sistema judicial no opera por las
mismas razones, 0 si ambas instancias tergiversan
los hechos. En la medida en que el trabajo de la
Misién sea confidencial y privado se corre el
riesgo de no poder cambiar las précticas y las es-
tucturas de las violaciones. De alli que esta facul-
tad sca de suma importancia. En algunos casos
quizds podria ser ¢l dnico mecanismo, un especic
de dltimo recurso, para romper los circulos vi-
ciosos que se manticnen y que impiden el desa-
rrollo normal de los mecanismos estatales de pro-
teccién. En materia de derechos humanos, muchas
veces el recurso a la opinién piblica ha salvado
vidas o permitido esclarecer situaciones. El caso
de los martires de la UCA e¢s un buen ¢jemplo de
esta realidad. En este sentido, esta facultad del
acuerdo permite un uso oportuno de los medios de
comunicacién al servicio del mandato,

(1) Informar regularmente al secretario general
de la ONU y por su medio a la asamblea general.
La misién rendird cuentas de su ejercicio a la
asamblea general, a través del secretario general,
lo cual refuerza su importancia y su potencial para
incidir en el acontecer nacional; aparte de tener
acceso directo a los principales érganos de la
ONU (asamblea general, consejo de seguridad y
secretario general)

En el articulo 15 las partes se comprometen “‘a
brindar su mds amplio apoyo a la misi6n”. Asf, se
obligan a “proporcionar todas las facilidades que
la misién requiera para el cumplimiento de sus
funciones”. Esperamos que este compromiso serd
efectivo, en especial por lo que toca al Estado sal-
vadorefio y a sus érganos, en concreto al ejército y
los cuerpos de seguridad; todos ellos podrian po-
ner obstaculos a la misi6n si contindan burldndose
de las obligaciones contraidas por su gobiemo, tal
como lo han hecho en el pasado y ain lo siguen
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haciendo ahora.

Las partes se comprometieron a “velar por la
seguridad de los integrantes de la misién asf como
por la de aquellas personas que le hayan sumi-
nistrado informaciones, testimonios o pruebas de
cualquier género”. Es légico que las partes se
comprometan a garantizar la seguridad de los
miembros de la misién; serfa una aventura peli-
grosa atentar contra alguno de ellos, porque ello
provocaria una fuerte reaccién de parte de la co-
munidad intemacional. Mucho mis preocupacién
da la suerte de las personas que suministren in-
formacién, testimonio o pruebas. En este sentido,
el compromiso es positivo, pero tal vez falta una
medida de presién mds explicita. En el contexto
nacional son innumerables los casos judiciales que
han fracasado porque los testigos claves fueron
asesinados, desaparecidos o amenazados. En gran
medida, poder aclarar situaciones o pricticas de-
pende casi totalmente de la disponibilidad de tes-
timonios o pruebas, proporcionados por las per-
sonas. El secretario general de 1a ONU, el consejo
de seguridad o la asamblea general tendrdn un
papel fundamental para reforzar estec compromiso,
que es determinante para el éxito de la misién.

Finalmente, como era de suponer, las partes
reafirman en este articulo sus compromisos para
“facilitar con toda diligencia cualquier informa-
cién que les sea requerida (inciso c), atender con

la mayor prontitud las recomendaciones que les |

sean dirigidas (inciso d) y no entorpecer ¢l cum-
plimiento de las funciones de la misidn (inciso
e)”.

El articulo 16 establece que cada parte desig-

nard un delegado que servird de enlace con la mi-
sién.

El articulo 17, por su parie, es bien interesante
al enunciar que “En caso de que la misién reciba
comunicaciones referentes a hechos o situaciones
acaecidas con anlerioridad a su instalacién, podrd
remitirlas, si lo estima pertinente, a los 6rganos
competentes”. Esta disposicién constituye una sal-
vedad para la misién. Por una lado, evita que
cualquier de las partes ahogue a la misién con el
estudio de casos del pasado. Pero al mismo tiem-
po, establece que si se llcgaran a conocer ele-

menios de tales casos, 1a misién podrd actuar para
no perder la informaci6n obtenida, transmitiéndola
a los 6rganos competentes, es decir, a la Fiscalia
General, a los cuerpos de seguridad, o incluso al
sistema judicial. No es dificil imaginar que du-
rante ¢l ejercicio de su mandato, la misién recibird
informacidén relevante que permitird dilucidar al-
gunos casos del pasado.

Por otro lado, el contenido de este articulo
indica claramente la competencia de la misién. Su
trabajo empieza con su instalacién y no le corres-
ponde, en sentido estricto, estudiar los casos de
impunidad del pasado, ni esclarecer las viola-
ciones pasadas.

El articulo 18 constiluye otra salvedad, “el
hecho de que un caso o situacién haya sido con-
siderado por la misiég, no impedird la aplicacién,
respecto de los mismos de los procedimientos
intemacionales de promocidn y proteccion de los
derechos humanos. De esla forma, se permite el
seguimiento paralelo de la siluacién de El Sal-
vador por parte de los otros érganos de la ONU y
de sus distintos mecanismos de promocién y pro-
teccién de los derechos humanos. Es decir, la
comunidad intenacional mantendra el mismo tipo
de atencidén descrito en la primera parte del pre-
sente articulo. Asi, en caso de confusién, o que la
misién se encuentre en dificultades, o en aquellos
casos que no son de su competencia, las distintas
organizaciones para defender los derechos huma-
nos y las instituciones no gubemamentales podrdn
dirigirse siempre a los canales a través de los cua-
les ya han establecido comunicacién para pre-
sentar sus casos, denuncias y andlisis sobre la si-
tuacién de El Salvador.

El articulo 19, el dlumo articulo del acuerdo,
ha creado mucha confusién a pesar de su claridad.
El articulo dice que “sin perjuicio de las gestiones
que deban cumplirse previo a la instalacién de la
misidn, ésta iniciard el ejercicio de sus funciones a
partir del cese del enfrentamicnto armado. La
misién se establecerd inicialmente por un afo y
podrd ser renovada”. Tal como lo hemos anali-
zado antes, este articulo, junto con la nota del
predmbulo fueron interpretados por el gobiemo
salvadorefio con evidentes fines propagandisticos,
llegando al punto de argumentar la no aplicabi-

ESTUDIOS CENTROAMERICANOS (ECA)

Digitalizado por Biblioteca "P. Florentino Idoate, S.J."
Universidad Centroamericana José Simedn Cafias



lidad de unas garantfas fundamentales a pesar de
su reconocimiento en la misma Constitucion®.

Cuando se firmé el acuerdo se perfilé la po-
sibilidad de cesar ¢l enfrentamiento armado dentro
de un tiempo razonable, tomando en cuenta el ca-
lendario establecido en Caracas. Sin embargo, el
desarrollo de la coyuntura nacional, desde que se
firmé el acuerdo de San José, no permite llegar a
ese cese del fuego pronto. Lo més real es la
llegada de la misién de verificacién, incluso antes
de acordar el cese del fuego. En este sentido, va-
rias de las observaciones que hemos hecho cobran
més importancia ain. De esta forma, la misién
tendrd un papel fundamental, para lo cual nece-
sitard ejercer todas las facultades que le han sido
otorgadas por el acuerdo; debera ser muy creativa
y firme; y deberd contar con numerosos recursos
para responder a las necesidades de la coyuntura
salvadorefio.

4. Conclusiones

Con el acuerdo de San José, el tema de los
derechos humanos ha vuelto a ocupar un espacio

privilegiado en el debale publico en nuestro pafs.
Mais aiin, quizas por primera vez ha adquirido sus
dimensiones verdaderas y ha cobrado la impor-
tancia que debe tener, demostrando el sentido efi-
caz de la negociacion, el sentido comiin de su 16-
gica y ¢l realismo de cada uno de sus temas.

En un editorial reciente de La Prensa Grdfica
se recogian estas preocupaciones, “en nuestro
pais, la conciencia sobre la necesidad inexcusable
del respeto a todos los derechos humanos se ha
desarrollado hasta tal punto que el gobiemo y el
FMLN, acordaron en julio pasado solicitar a las
Naciones Unidas el establecimiento de una misi6n
permanente destinada a verificar el cumplimiento
de dichos derechos. Todo eso es muy posilivo,
porque de seguro permitird ir poniendo los con-
cepios, los principios y las cosas en su puesto™.
Ciertamente, el acuerdo es positivo porque “‘per-
milird ir poniendo los conceptos, los principios y
las cosas en su puesto”. La apreciacién del edito-
rialista es correcta hasta aqui. Desde nuestro punto
de vista, esta es una de las grandes virtudes del
acuerdo de San José.
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En su conjunto, el acuerdo prevee unos ele-
mentos muy precisos y nuevos en el campo de los
derechos humanos. Es también un gran esfuerzo
para clarificar los problemas existentes y para em-
pezar a buscar soluciones. Ademds, constituye un
“principio de humanizacién del conflicto beli-
co™2

Su primera seccién, sobre las normas aplica-
bles y sobre las conductas que hay que cambiar o
respelar, es inédita. El acuerdo, en cada pérrafo,
significa algo. Sus descripciones apuntan a los
cambios estructurales, de comportamientos y de
mentalidades, muy necesarios para una nueva con-
viviencia, Asimismo, en esta seccién, el acuerdo
busca solucionar lo que es inviable ¢ inaceptable
desde todos los puntos de vista para una socicdad
organizada y respetuosa de la dignidad humana.
Este ha sido, sin duda, el ejercicio mds preciso y
profesional de la dltima década para remediar las
deficiencias cronicas del Estado salvadoreiio, en
cuanto al cumplimiento de sus deberes [undamen-
tales de respelo y garantia de los dercchos huma-
nos desde la perspectiva del derecho internacional
y ante la comunidad intemacional. El acuerdo ha
sido obra de un hibil arquitecto. Por lo tanto, hay
que reconocer a la ONU su contribucién al proce-
so de negociacién. Para las partes en conflicto im-
plica un compromiso para humanizar la guerra y
para erradicar unas précticas violentas.

La Prensa Grdfica tiene razon, el acuerdo estd
poniendo las cosas en su puesto. Y afade las
razones, “porque la cuestién no es sélo del respeto
a los derechos humanos, sino de grantizar para-
lelamente el cumplimicnto de los deberes huma-
nos. En todo estc desorden moral y social que
hemos padecido, uno de los eleclos mds negativos
es el de que muchos grupos y personas piensan
que sdlo tienen dercchos, pero no deberes; y esa
distorsién hay que corregirla, en primer lugar por
medio de la educacién, pero también por la via de
la préctica cotidiana™>. Asi, pues, para poner las
cosas en su lugar los mayores esfuerzos tienen
que hacerlos no los “grupos y personas que pien-
san que sblo tienen derechos, pero no deberes”, tal
como dice el mencionado editorial, sino del Es-
tado mismo, el cual debe cumplir con sus deberes
y obligaciones fundamentales, y donde ain queda
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mucho por hacer. El primer paso debe proceder
del Estado.

El acuerdo establece un sistema integral para
enfrentar en forma dcfinitiva los peores fendéme-
nos de las violaciones de los derechos humanos
observados en nuestro pais desde hace muchos
afios, sin que hasta el momento haya sido erra-
dicado ninguno de ellos. Lo dnico que ha habido
es altos y bajos en ¢l nivel de las violaciones. En
algunos aflos, sobre todo en los primeros de la dé-
cada pasada, las violaciones de los derechos hu-
manos fueron tolalmente irracionales. Después, el
nivel de las violaciones bajé. Sin embargo, éstas
persisten aun, pese al acuerdo.

La misién de verificacidn ¢s un nuevo iniento,
inédito, para (avorccer una solucién racional. El
mandato de la misi6n es realmente singular. El
punto central del acuerdo es esclarecer las viola-
ciones de los derechos humanos como la prictica
de la tortura, las ejecuciones extrajudiciales o su-
marias, las desaparicioncs forzadas de las per-
sonas. Estas pricticas no pueden ser aceptadas en
una sociedad civilizada. En este sentido, ¢l acuer-
do tiene toda la razén,

Los elementos que conforman los fundamentos
de la misién, incluidos los medios y las facultades
que le han sido olorgadas, son, en su mayor parie,
inédilos y sus alcances pueden ser muy impor-
tantes para la convivencia pacifica. La misién
puede ayudar a cambiar el futuro del pafs, por lo
menos, tienc capacidad para ello. Por su parte, la
mision deberd ser imaginativa, audaz, firme y usar
al maximo todos sus recursos. Todo ello para bus-
car la verdad y scrvir a los salvadorefios que méis
sufren. La misién ha sido pensada en términos de
un sistema operativo, flexible, eficaz y con un
enorme potencial. Cicrtamente, es un tratamiento
de choque, necesario para la sociedad salvadoreiia
actual.

En el mismo editorial de La Prensa Grdfica,
citado arriba, se lee que *el hecho de que tenga
que haber un relator especial, es un principio casi
humillante para un pais, porque es como si la co-
munidad intermacional nombrara a una especie de
interventor juridico y moral en lo que se refiere a
una realidad especifica, que se considera muy
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negativa®. Esto es cierto. Y es aiin peor, diriamos | 2. “El acuerdo de San José sobre los derechos huma-
nosotros. Pero es necesario, por el bien de todos y nos”, ECA, 1990, 503, p. 597. )
por el bien comidn. El acuerdo es un reconoci- | 3- Héctor Gros Espiell, “La proteccién internacional
miento explicito de la necesidad de tal interven- de h":‘;fxl;c‘“i‘.‘s:‘:: :l ':m'l’:;':’o":;i:::l“me:'
cién; es u_n recowlmcnmlem.o de violaciones cons- :.c"m“m,._ Revisia de la Faculiad de Derecho de la
tantes y sistematicas de los derechos de los sal- Universidad de Granada, 1984, 2* cuatrimestre, 4.
vadorefios. La misién de verificacién Slgﬂlﬁca una 4. Carta de las Naciones Unidas (1945)‘ articulo 1,
presencia constante, la cual tiene todo lo que falta numeral 3. La Carta es el resultado de los trabajos
a los 6rganos eslatales y a los distintos mecanis- de la Conferencia de las Naciones Unidas sobre
mos de la ONU para revertir las estructuras de Organizacién Intemacional que se inauguré en San
terror y las violaciones masivas de los derechos Francisco, el 25 de abril de 1945, y en la cual es-
humanos. tuvieron representadas cincuenta naciones. La Car-
. . ta fue firmada el 26 de junio de 1945.
sion?s‘ lac ';::"(godzn': 3::};' l‘;: ?;:,};;:?:sc?rﬁ: 5. Félix Lavifa, Sistemas internacionales de protec-
. . g cién de los derechos hwnanos, Buenos Aires: Edi-
pleta y articulada sobre un determinado pais en ciones De Palma, 1987, p. 16.
materia de derechos humanos. Es un momento 6. Ibid., nota 5, p. 9.
Gnico, sin precedentes para ¢l desarrollo de la pro- | 7. Acta Final de la Conferencia Internacional sobre
teccién intermacional de los derechos humanos. Derechos Humanos que se celebré en Teherén, del
Sobre el papel, la misién de verificacién tiene 22 de abril al 13 de mayo de 1968. En el acta final,
todas las herramientas necesarias para aportar a la la conferencigigehort a wodos Wy pusblos y go-
solucién del niicleo de las violaciones m4s graves, biemos "a consagrarse a esos principios y a redo-
. . - I . blar sus esfuerzos para ofrecer a todos los seres
sistemdticas y persistentes: la 1mpqmd:§d. De parte hummos una s digna que les[Bhrmita ol
de la ONU, esta es una gran contribucicn, la cual, un estado de bienestar fisico, mental, social y es-
ademds, debe concretarse al designar a su director piritual”, en Actividades de las Naciones Unidas en
con el mismo epsiritu. Este debe ser decidido y materia de derechos humanos, New York: Na-
debe estar a la altura de las exigencias histdricas ciones Unidas, 1986, p. 15.
de nuestro pais. 8. El Pacto Intemacional de Derechos Econdémicos,
Esie es sélo un ara la constitucién de Sociales y Culturales se aprobé jén la resolucién
una sociedad justa dl::aans;ouclzélica respetuosa de la 2200A(XXT) dF1a Asamblea Gengpl de 1as Nacio-
.. ' £, . . nes Unidas del 16 de diciembre de 1966. Entr6 en
dlgmd?d humana hasta sus iltimas consccuencias. vigor ¢l 3 de enero de 1976, tres meses después
Adcmds del acuerdo de San José y de la misién de que el trigésimo quinto instrumento de ratificacién
verificacién, componentes indispensables como de la adhesién fue depositado. El Pacto Interna-
garantes, la conslitucién de esa sociedad pasa por cional de Derechos Civiles y Politicos se aprobd
el esclarecimiento integral de lo ocurrido en el también el 16 de diciembre de 1966, en la reso-
pasado. Es decir, por el conocimiento de la ver- lucién 2200A(XXI). Entré en vigor el 23 de marzo
dad. Para ello hay que formar una nueva men- de 1976, tres meses después que fue depositado el
talidad, revisando la conciencia colectiva para ex- wigésimo quinto instrumento de ratificacién. El
tirpar de raiz los males endémicos. Sin la verdad Protocolo Faculutivo del Pacto Intemacional de
no se puede construir un futuro mejor sobre bases Derechos Civiles y Politicos entré en vigor simul-
firmes. S6lo con la verdad y la reconciliacién serd tncar gl RPecly Y ¢l prowcolo
. . e y la declaracién universal configuran la Carta In-
posible establecer una paz duradera con justicia ternacional de los Derechos Humanos.
social. El acuerdo de San J_osé constituye un paso | g .sividades de las Naciones Unidas en materia de
en este largo y penoso camino. derechos hwnanos, New York: Naciones Unidas,
1986, p. 15, par. 62. Vale subrayar que el nimero
Notas de instrumentos intemacionales sobre derechos hu-
1. Desde esta fecha el acuerdo es conocido como el manos llega a més de cincuenta, entre tratados y
“Acuerdo de San José sobre derechos humanos™. declaraciones. (Derechos humanos: Recopilacién
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10.

11.
12,
13.
14.

15.
16.
17.

18,
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de instrumentos internacionales, New York: Na-
ciones Unidas, 1983.)

La promocién y proteccién de los derechos hu-
manos se desarrollaron en el derecho internacional
por medio de un esquema “universal” y varios es-
quemas “regionales”. Es considerado parte del sis-
tema universal todo lo relacionado con las Nacio-
nes Unidas. En las Américas, es considerado parte
del sistema regional lo relacionado con la Organi-
zacién de los Estados Americanos. Por los fines de
nuestro andlisis nos concentraremos en el estudio
del sistema universal inicamente.

Ibid., nota 4, art. 60.

Ibid., nota 4, an. 7.

Ibid., nota 4, art. 13, pérrafo 1.

No se puede dar aqui una lista exhaustiva de tales
medidas adoptadas por la asamblea general, pero a
titulo ilustrativo mencionamos las siguientes: la
creacién del Comité especial encargado de exami-
nar la situacién con respecto a la aplicacién de la
Declaracién sobre la concesién de la independencia
a los paises y pueblos coloniales, la creacién del
Consejo de las Naciones Unidas para Namibia, o el
establecimiento del Comité especial contra el Apar-
theid. En la resolucién 2443 (XXIII), del 19 de
diciembre de 1968, la asamblea general decidié
crear un Comité especial compuesto de tres estados
miembros nombrados por el presidente de la asam-
blea, para investigar las préicticas israelies que
afecten los derechos humanos de la poblacién de
los territorios ocupados. Asimismo, la asamblea ge-
neral cres el Comilé para el ejercicio de los dere-
chos inalienables del pueblo palestino. En Activi-
dades de las Naciones Unidas en materia de de-
rechos humanos, New York: Naciones Unidas
1986, p. 293, par. 27.

Ibid., nota 4, an. 62,

Ibid., nota 15.

Consejo Econémico y Social, Resolucion 5 (I), del
16 de diciembre de 1946. La Comisién esta com-
Ppuesta en la actualidad por 43 representantes de los
estados miembros que se refinen anualmente. El
articulo 68 de la Carta de las Naciones Unidas se
dispone que “el Consejo Econémico y Social esia-
blecerd comisiones de orden econémico y social y
para la promocién de los derechos humanos, asi
como las demds comisiones necesarias para el de-
sempeiio de sus funciones”, La Carta no especifica
ni la composicién ni las funciones de ninguna de
las comisiones previstas por el articulo. De estas
bases surgié la Comisién de derechos humanos.
Consejo Econdémico y Social, Resolucién 9 (I1),

21.

22

23.

25.

26.

27.

28.

29.

3.

32.

33.

36.

pérrafo 3, del 21 de junio de 1946.

. Ibid., nota 18, pérrafos 9 y 10.
. Consejo Econémico y Social, Resolucién 1503

(XLVIII), del 27 de mayo de 1970. De esta re-
solucién surgié la apelacién “Procedimiento 1503".
Esta clase de investigacién se ha llevado a cabo
anualmente en Chile, desde 1974 hasta la fecha; en
Guatemala, de 1982 a 1985, asi como también en
diversos pafses africanos y asidticos.

Consejo Econémico y Social, Resolucién 1235
(XLIT), del 6 de junio de 1967.

Consejo Econémico y Social, Resolucién 9 (II), del
21 de junio de 1946.

. Actividades de las Naciones Unidas en materia de

derechos humanos, New York: Naciones Unidas,
1986, p. 309, pdrrafo 182.

Estd integrada por 26 miembros expertos, presen-
tados por los estados miembros de las Naciones
Unidas, quienes actian a titulo personal. La Sub-
comisién tiene tres grupos de trabajo, de los cuales
el grupo de trabajo sobre comunicaciones es el més
importante para El Salvador. Los otros grupos de
trabajo son el grupo de rabajo sobre la esclavitud
y sobre poblaciones indigenas.

Procedimiento establecido de conformidad a la
resolucién 728 F (XXVII) del Consejo Econémico
y Social, el 30 de julio de 1959.

Para més detalle sobre la historia de la respuesta
ver la nota 24, p. 243.

**Situacion de la mujer en El Salvador”, Resolucién
de la Conferencia Mundial del Decenio de las Na-
ciones Unidas para la Mujer, Copenhague, 14-30
de julio de 1980.

Asamblea General, Resolucién 35/192, del 15 de
diciembre de 1980.

. Comisién de Derechos Humanos, Resolucién 32

(XXVIID), del 11 de marzo de 1981,

Asamblea General, Resolucién 36/155, del 16 de
diciembre de 1981.

Comisién de Derechos Humanos, Resolucién 1982/
28, del 11 de marzo de 1982,

Sub-Comisién de Prevencién de Discriminaciones
y Proleccion a las Minorias, Resolucién 10
(XXXIV), del 9 de septiembre de 1981.

Ibid., nota 24, p. 244, pérrafo 59.

. Consejo Econémico y Social, Resolucién 1982/

134, del 7 de mayo de 1982,

Informe del Consejo Econémico y Social sobre la
situacién de los derechos humanos en El Salvador,
preparado por el Profesor José Antonio Pastor Ri-
druejo, Representante especial de la Comisién de
derechos humanos, A/45/630, 12 de octubre de
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37.

38.

39.

40.
41.

42.

EL ACUERDO DE SAN JOSE SOBRE DERECHOS HUMANOS:...

1990.

Podemos mencionar como oftros érganos y meca-
nismos especializados que han seguido o siguen to-
davia la situacién en El Salvador, el relator es-
pecial sotre tortura, el relator especial sobre estados
de excepcién, la Organizacién Internacional del
Trabajo, la UNESCO, el Comité Internacional de
la Cruz Roja (CICR), aunque éste iltimo no es un
6rgano de las Naciones Unidas y el Alto Comi-
sionado de las Naciones Unidas para los Refugia-
dos (ACNUR).

Asamblea General, Resolucién 33/173, del 20 de
diciembre de 1978.

Comusién de Derechos Humanos, Resolucién 20
(XXXVT), del 29 de febrero de 1980.
E/CN.4/1988/19, pérrafo 16.

Entre las misiones in loco llevadas cabo por el
Grupo figuran México (1982), Bolivia (1984), Perd
(1985 y 1986) y Guatemala (1987) Estas misiones
in loco se llevaron & cabo con la anuencia de los
gobiernos respectivos.

Daniel O'Donnell, Proteccién internacional de los
derechos humanos, Lima: Comisién Andina de Ju-
ristas, 1988, p. 549. Conviene consultar este tra-
bajo por su amplio anélisis de los érganos y por su
apreciacién de los mecanismos a los cuales hace-

49.

50.

51.

52

53.
54.

mos referencia en estas pdginas, asf como a los de-
més que forman parte del sistemna universal.

. Asamblea General, Resolucién 35/172, del 15 de

diciembre de 1980.

Consejo Econémico y Social, Resolucién 1982/35.
Ibid., nola 42, pp. 559-560.

Ibid., nota 42, p. 562, .

Para un comentario més extenso sobre ese tema ver
nota 2.

. Ibid., nota, 14, Particularmente interesanie en ese

contexto es la supervisién y el fideicomiso que du-
rante muchos afios ha desarrollado 1la ONU sobre
Namibia, cuya situacién es quizés la que més se
parece a la de El Salvador.

“Los derechos humanos y la responsabilidad del
Estado en los 80 y en el primer aiio de ARENA™,
ECA, 1990, 501-502, p. 487.

Ibid., nota 2.

La Prensa Grdfica, editorial del miércoles 10 de
octubre de 1990, p. 7.

“Un principio de humanizacién”, Semanario de
andlisis coyuntural realidad nacional, El Mundo, 9
de noviembre de 1989.

Ibid., nota 51.

Ibid., nota §1.
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