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INTRODUCCION

El Salvador es en la actualidad el pais menor
(21,000 Km2) y mis densamente poblado
(4.500.000 habitantes) del continente americano.
Su economfa, predominantemente agraria, estd ba-
sada en el cultivo y exportaci6n del café, algodén y
cafia de azidcar, y el incipiente proceso de indus-
trializacion padece crecientes dificultades. El creci-
miento demogréfico, la desigual distribucién de la
riqueza, el desempleo, la vivienda, la salud y la edu-
cacién son agudos problemas sociales.

Desde 1931, por maés de 45 afios, los militares
han ejercido el gobierno de la Repiblica, autoperci-
biéndose como la Unica institucién capaz de gober-
nar el pars y dirigir su desarrollo. Todo parece suge-
rir que en el préoximo futuro los militares continua-
rén ejerciendo el gobierno. El pueblo, sin embargo,
ha ido tomando creciente conciencia de su situacién
subdesarrollada, inhumana e injusta y las demandas
de cambios rapidos y profundos se han hecho mis
y mds acuciantes.

En 1976 el gobierno militar intentd realizar
un modesto proyecto de reforma agraria, sin poder
llevarlo a cabo. Este fracaso plantea la cuestién de
los militares y el reformismo en El Salvador, que tra-
taremos de analizar, de acuerdo a los siguientes pun-
tos: 1) El Salvador una sociedad pretoriana; 2) El
Estado y el ejército pretorianos; 3) El ejército sal-
vadorefio y el proyecto de Transformacién Agraria.
Finalmente concluiremos con un ensayo de explica-
¢ién e interpretacion.

EL SALVADOR, UNA SOCIEDAD PRETORIANA

En su famosa obra Political Order in Changing
Societies! la preocupacién central de Huntington es
la compatibilidad del cambio econémico y social
con la estabilidad politica. Tal parece haber sido
también el objetivo del dltimo intento reformista
en El Salvador.

Segin Huntington, la estabilidad politica de-
pende principalmente de dos variables: el desarrollo
de las instituciones politicas y la movilizacién de
nuevas fuerzas sociales en la politica. La inciden-
cia de la relacién de las dos variables es mas impor-
tante que la incidencia de cualquiera de ellas por
separado. Huntington no concede un peso decisivo a
la variable econémica en si misma considerada, ya
sea en términos estdticos: pobreza-riqueza, o dini-
micos: estancamiento-desarrollo. Solamente en rela-
ci6n con la movilizacién social la variable econémica
se hace significativa. Desde esta Optica, sin duda in-
discutible, pero tal vez util si se tiene en cuenta la
autonomfa relativa de la instancia politica en una
formacién social,2 elabore como concepto central y
tipico para el caso latinoamericano el de “pretoria-
nismo™ o “sociedad pretoriana”:

“En tales sociedades, la polftica carece de au-

1. Huntington, S.P. Political Order in Changing Socie-
ties Yale University Press, New Haven 1976 (11 ed.)

2. Poulantzas, N.: Poder Politico y clases sociales en el
Estado capitalista Siglo XXI, México 1973 (7 ed.) p.
5y 2s.
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tonomia, complejidad, coherencia y adaptabilidad.
Toda clase de fuerzas y grupos sociales se compro-
meten directamente en la politica general. Los pai-
ses con ejércitos politizados tienen también clérigos
politizados, universidades politizadas, burocracias
politizadas, sindicatos politizados y empresas politi-
zadas. La sociedad como un todo, no sélo los milita-
res, estd dislocada. Todos estos grupos especializa-
dos tienden a comprometerse en asuntos politicos
de cardcter general: no en asuntos que afectan a su
propio grupo o interés institucional particular, sino
en asuntos que afectan a la sociedad como un to-
do”. . . lafrase “sociedad pretoriana” se refiere a ta-
les sociedades politizadas, entendiendo por ello la
participacién no sélo de los militares, sino de otras
fuerzas sociales™.3

Segin Huntington en una “sociedad pretoria-
na” o sociedad hiperpolitizada pueden distinguirse
tres modalidades: oligirquica, radical y de masas.

Intentamos, pues, conceptualizar el proceso
histérico polftico de El Salvador de acuerdo con las
categorfas tedricas expuestas.

En 1821, después de tres siglos de ocupacién
colonial espafiola, el pais pacificamente alcanzé la
independencia junto a los otros centroamericanos,
con los que formé poco después la federacién de las
“Provincias Unidas del Centro de América”. El loca-
lismo y la guerra civil, sin embargo, produjeron la
anarqufa y para 1839 la desintegracién de la federa-
cién. En las décadas siguientes, basadas en el cultivo
del afiil y bajo el influjo de ideas liberales europeas
y norteamericanas, los propietarios agrarios comen-
zaron la construccién de la nacién, “la patria nues-
tra”. Los siguientes treinta afios de 1860 a 1890,
transformaron profundamente la fisonomia del pais
dedicdndolo al cultivo del café, integrando su econo-
mfa en el mercado mundial, modificando la estruc-
tura de tenencia de la tierra mediante la abolicién de
las “‘tierras comunales” (1881) y “ejidos”™ (1882) y
consolidando un estado nacional (Constitucién de
1886) de cardcter patrimonial-liberal. Este modelo
de sociedad civil oligirquica fue relativamente esta-
ble, dada la alta razén institucionalizacién polftica/
movilizacién social, producida mis por un bajo
denominador que por un alto numerador.

El modelo civil oligdrquico se derrumbé como
consecuencia de los efectos sociales producidos o
agudizados por la gran depresi6n econémica de
1929. Elgolpe de Estadode 1931 vy la sangrienta re-
presién de la rebelién campesina de 1932 inauguran
la época del pretorianismo en El Salvador, en la mo-
dalidad de pretorianismo oligirquico, en el cual “‘las
fuerzas sociales dominantes son los grandes propie-
tarios agrarios, el alto clero y los blandidores de la
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espada. Las instituciones sociales son todavfa relati-
vamente poco diferenciadas. . . y los grupos mds ac-
tivos en politica bdsicamente de naturaleza rural” .4
Todo el perfodo 1931-1944, conocido como ‘“‘el
Martinato™ o dictadura del Gral. Maximiliano Her-
nindez Martfnez, puede tipificarse, parece que ade-
cuadamente, como pretorianismo oligdrquico.

Algunas medidas econdmicas, sociales y mili-
tares modemizantes realizadas por el gobierno del
Gral. Martfnez, y el impacto de las ideas democré-
ticas de los Aliados de la Segunda Guerra Mundial,
acabaron produciendo la alianza de jévenes oficia-
les militares e intelectuales de clase media y las
“revoluciones” de 1944 y 1948, que pueden inter-
pretarse como sefiales de transicién de un pretoria-
nismo oligirquico a uno radical. “Una vez que las
fuentes tradicionales de legitimidad se desacreditan.
Otros grupos de clase media complementan a su
tiempo a los militares en la escena polftica y pujan
por participar en la politica de un modo propio y
distinto. Entre éstos estdn la intelligentsia profesio-
nal y literaria, comerciantes e industriales, aboga-
dos e ingenieros. Las dos fuerzas més activas de un
sistema pretoriano a este nivel medio de desarrollo
son tipicamente la intelligentsia y especialmente los
estudsiantes, por una parte, y por otra, los milita-
res”.

En la década de los 50, correlacionados al
boom econémico latinoamericano que sigui6 a la Se-
gunda Guerra Mundial y a la de Corea, la nueva
Constitucién Polftica de 1950, la legalizacién de los
sindicatos de trabajadores de la industria, el comien-
zo de un sistemna de seguridad social, la modemiza-
cién de la administracién publica y los primeros tra-
tados de un incipiente proceso de integracién cen-
troamericana son indicadores de un pretorianismo
radical bajo los gobiernos del Cnel. Osorio (1950-
1956) y Cnel. Lemus (1956-1960). Sin embargo,
basado en la propiedad de la tierra (1.9 o/o de los
propietarios agricolas posefa el 57 ofo de la tierra,
mientras el 91.5 ofo posefa el 21.9 o/o) el poder
econémico y poliftico de la oligarqufa agraria perma-
neci6 sin alteraciones substanciales.

El autoritarismo del Cnel. Lemus, que le ena-
jend el apoyo de los sectores intelectual y militar, y
la creciente fuerza de la C.G.T.S. (Confederacién
General de Trabajadores Salvadorefios) contribuye-
ron 4l derrocamiento de Lemus en 1960 y al estable-
cimiento de una “Junta de Gobierno™ cuyos tres
meses de gestién polftica esbozaron un comienzo de
transicién a un pretorianismo de masas. “En alguna

3. ' Huntington, op. cit., p. 194-195.
4. Ibid., p. 199.
5. Ibid., p. 210.
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medida, naturalmente, la participacién polftica de
los trabajadores sefiala el comienzo del movimiento
de una sociedad pretoriana de su fase radical a la de
masas”.6 Pero el golpe de Estadode 1961 y el “Di-
rectorio Cfvico-Militar” vetaron militarmente la par-
ticipaci6n politica de las masas.

La Constitucién Polftica de 1962, que ligera-
mente modificé la de 1950, la fundacién del P.C.N.
(Partido de Conciliacion Nacional), las elecciones
presidenciales de 1962 y de 1967, y la ley de repre-
sentacion proporcional que posibilité a los partidos
politicos de oposicién conseguir 20 de los 52 dipu-
tados en las elecciones parlamentarias de 1964, sig-
nificaron no sélo la restauracién del pretorianismo
radical, sino un serio intento de institucionalizacién
politica de éste, lo que en cierta medida se consiguié
bajo los gobiernos del Cnel. Rivera (1962-1967) y
primer perfodo del Gral. Sinchez Herndndez, y dio
relativa estabilidad politica al pafs. No se puede ol-
vidar, por otra parte, que este incremento de la ra-
z6n, institucionalizacién politica y movilizacion so-
cial, debido sobre todo al incremento del numera-
dor, estuvo correlacionado con un desarrollo favora-
ble de la variable econémica: altos precios del café,
Alianza para el Progreso, desarrollo del Mercado Co-
min Centroamericano y crecimiento econémico
(1960-1968: 6 ofo anual). La desigualdad socio-
econdémica continu6, sin embargo ( 8 o/o de la po-
blaci6én tenfa el 50 ofo del ingreso nacional, mien-
tras el 92 o/o tenfa el otro 50 0/0).

La crisis econémica de los 1ltimos afios de la
década de los 60, producida por la caida de los pre-
cios del café, la guerra contra Honduras y el serio
deterioro del Mercado Comiin Centroamericano, al
que El Salvador exportaba bienes industriales y fuer-
za de trabajo, coincide con el incremento de la mo-
vilizacién social permitida por la democratizacién de
las instituciones polfticas y reflejada en el crecimien-
to de los partidos de oposici6n, el desarrollo de algu-
nos sindicatos de trabajadores industriales, la activi-
dad de los movimientos de maestros, estudiantes y
organizaciones campesinas, y nuevos aires renovado-
res de contenido social en la Iglesia Catélica.

En una situacién de incremento de la movili-
zacion social en polftica, potenciada ademds por el
deterioro de la variable econdmica, parece segiin los
planteamientos de Huntington, que la estabilidad
polftica sélo se puede asegurar mediante un incre-
mento de la institucionalidad. Sin embargo, el frau-
de electoral de 1972,7 que impidié a la coalicién
opositora U.N.O. (Unién Nacional Opositora) el ac-
ceso legal al gobierno de la Repiiblica, la ocupacion
militar de la Universidad de El Salvador, el exilio
forzoso de lideres universitarios, politicos y sindica-
les, 1a creciente represién8 a los sindicatos de traba-
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jadores industriales y organizaciones campesinas, la
irregularidad de las elecciones parlamentarias de
1974 y 1976 y consiguiente desprestigio de la Asam-
blea Legislativa, significaron un deterioro de la insti-
tucionalidad del propio pretorianismo radical al mis-
mo tiempo que un reto militar a la participacién de
las masas y a un eventual pretorianismo de masas.

A lo largo de su presencia (1972-1977), el
Cnel. Molina trat6 de conseguir la estabilidad, impo-
sibilitada por el precario funcionamiento de las ins-
tituciones politicas, a través del moderado reformis-
mo econémico-social de la transformacién Nacional,
cuya piedra angular era la reforma agraria.

EL ESTADO Y EL EJERCITO PRETORIANOS

En The Military and Politicsin Modern Times,?
Perlmutter sigue la orientaci6n general de Huntirng-
ton, desarrollando, sin embargo, de modo especial el
estudio de los militares. El andlisis comparativo se
hace en base ados variables fundamentales: ideologfa
y organizacién, y la noci6n central es la de profesio-
nalismo comparativo que ‘‘representa la fusion entre
el profesional y el bur6crata —una fusién entre ex-
clusividad grupal y responsabilidad directiva™.10

Cuando en una sociedad o nacién pretoriana
un grupo de oficiales cuestiona la legitimidad y ofre-
ce un nuevo tipo de autoridad, basada en una orien-
tacién legal-racional, los militares devienen pretoria-
nos e imponen el estado pretoriano. “Un Estado pre-
toriano moderno es aquél en el que los militares
tienden a intervenir en el gobierno y tienen el poten-
cial para dominar el poder ejecutivo. . .” . . .“Los
procesos polfticos del estado pretoriano favorecen el
desarrollo de los militares como grupo central y fo-
mentan el crecimiento de sus expectativas como cla-
se gobernante. El liderazgo politico del estado (en
cuando distinto del liderazgo burocréitico, adminis-
trativo y empresarial) es reclutado principalmente
entre los militares o entre grupos afines a ellos. Los
militares que juegan un papel dominante en todas
las instituciones polfticas, efectian cambios consti-
tucionales™.11

En un estado pretoriano, pueden darse dos di-

Ibid., p. 214.

Herndndez-Pico y otros El Salvador: Aiio Polftico

1971-1972, Publicaciones de la Universidad Cen-

tixgoa;nericana José Simedn Cailas, San Salvador,

73.

8. Violence and Fraud in El Salvador, Latin American
Bureau, London 1977, p. 10-15.

9. Perlmutter, A.: The Military and Politics in Modern
Times Yale,University Press, New Haven, 1977,

10. Ibid, p. 4.

11. Ibid., p. 93.

- ()
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ferentes modalidades de ejércitos pretorianos: irbi-
tro (arbitrator) o gobernante (rules, segin el distin-
to rol que los militares jueguen en la polftica. Segiin
Perlmutter las caracterfsticas de un ejército pretoria-
no drbitro son: *“1) aceptacioén del orden social exis-
tente; 2) voluntad de retornar a los cuarteles una vez
que las disputas hayan sido resueltas; 3) inexistencia
de una organizacién politica independiente y de de-
seo de maximizar el gobierno militar; 4) limitacién
de tiempo del gobierno militar; 5) preocupacién por
el profesionalismo militar; 6) tendencia a actuar tras
la escena polftica como grupo de presi6n y 7) temor
a la retribucién civil”.12 Un ejército pretorianogo-
bernante, por el contrario: ““1) rechaza el orden exis-
tente y cuestiona la legitimidad; 2) desconffa del go-
biemo civil y no tiene expectativas de volver a los
cuarteles; 3) tiene una organizacién politica, y tien-
de a maximizar el gobierno de los militares; 4) estd
persuadido que el gobierno de los militares es la uni-
ca alternativa al desorden politico; 5) politiza el pro-
fesionalismo; 6) actia abiertamente en politica, y
7) tiene poco temor de la retribucidn civil”.13

" Sin pretender analizar el ejército salvadorefio
de acuerdo a las caracterfsticas de estos dos “tipos
ideales” de ejércitos pretorianos, parece, sin embar-
go, util tenerlos en mente mientras hacemos un r4-
pido recorrido histérico de los ejércitos centroame-
ricanos, y especialmente del salvadorefio, a fin de
cuestionamnos su caricter de gobernante (ruler), ti-
pificacién que a primera vista parece razonable dado
el hecho de que. los militares salvadorefios han ocu-
ggdo el gobierno de la Repuiblica desde hace miés de

afios.

El nacimiento de los ejércitos centroamerica-
nos, en contraste con el de la mayoria de los latinoa-
mericanos, no estuvo directamente vinculado a una
larga lucha pro-independentista de la nacién-en-ar-
mas. En 1824, realizada ya la independencia de Es-
pafia y México, nacié la Legi6n Libertadora de San
Salvador. Las primeras acciones militares del ejército
salvadorefio estuvieron conectadas con la defensa de
la unijdad de las Provincias Unidas del Centro de
América. Rota ésta, y por mas de dos décadas, el
cuerpo de oficiales estuvo formado por “caudillos”
politicos con experiencia militar o sin ella. En reali-
dad no existi6 clara diferenciacién entre el militar y
el civil mientras iba desarrollindose incipientemente
el proceso de construccién de la nacién.14

Con los comienzos de la reforma liberal se
crearon las primeras academias militares (San Salva-
dor: 1868; Guatemala: 1873), y bajo influencia eu-
ropea y latinoamericana el ejército fue instituciona-
lizado, profesionalizado y modernizado. En este se-
gundo perfodo, el ejército contribuy6 a la consoli-

ESTUDIOS CENTROAMERICANOS

daci6én del estado liberal y estuvo bisicamente su-
bordinado al poder civil de la oligarquia agraria, edi-
ficadoradel Estado nacional.|. Los oficiales de clase
alta fueron, sin embargo, progresivamente sustitui-
dos por otros de clase media. Por otra parte, los in-
tereses estratégicos y econémicos de los Estados
Unidos en el istmo centroameriano se tradujeron en
repetidas intervenciones de éstos.15

El tercer perfodo de los ejércitos centroameri-
canos comienza en 1930, en conexidén con los inte-
reses de las potencias econémicas y polfticas mun-
diales, especialmente los Estados Unidos. Se pueden
distinguir cuatro fases:

Primera Fase: Los Dictadores Militares Conser-
vadores (1930-1944) ,

El viejo orden civil oligirquico, roto por la cri-
sis econdmica del comienzo de los afios 30 y la sub-
siguiente movilizacién politica, que en El Salvador
culminé con la rebelién y matanzade 1932, fue res-
taurado como orden oligirquico por dictadores mi-
litares conservadores. Cuando la hegemonifa econé-
mica, social y polftica de la oligarqufa rural fue in-
capaz de dominar dentro de un marco polftico civil
formalmente liberal-democrético, éste fue reempla-
zado por formas polfticas dictatoriales militares co-
mo medio de conservar la dominacioén de la oligar-
qufa rural. Por otra parte, bajo la politica latinoa-
mericana de “buena vecindad” y “destino comin”
de los Estados Unidos, y en el contexto del conflic-
to mundial entre las democracias liberales y los fas-
cismos, los asesores militares norteamericanos susti-
tuyeron a los europeos en Centroamérica y comenzé
una modesta ayuda militar norteamericana. En me-
dio de esta ambigiiedad, las dictaduras personalistas
militares fueron evolucionando hacia el fortaleci-
miento de la institucién militar como el més pode-
roso aparato de estado.16

Segunda fase: El Modelo Militar-Civil (1944-
1960)

El conflicto de los Estados Unidos con las po-
tencias del Eje, la propagacion de la ideologfa libe-

12. Ibid., p. 104.

13, Ibid,, p. 107

14. Monteforte Toledo, M.: Centroamérica: Dependen-
cia y Subdesarrollo (vol. 2), UNAM, México 1972;
p. 177; Aguilera Peralta, G.: La Integracion Militar
Centroamericana, INCEP, Guatemala, 1975, p. 13.

15. Monteforte Toledo, op. cit. p. 179; Aguilera Peralta,
op. cit. p. 14,

16. Monteforte Toledo; op. cit. p. 180; Aguilera Peralta,
op. cit. p. 17 y 24-25; Zamora, R. Papel Politico de
los Militares. El caso de Centroamérica, Universidad
de El Salvador 1975 (mimeografiado).
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ral-democr4tica, el contacto de los militares centroa-
mericanos con sus colegas del Norte, 1a moderniza-
cién del ejército y las victorias de los Aliados duran-
te la Segunda Guerra Mundial, fueron minando las
bases de sustentacién de los dictadores centroameri-
canos. Ubico en Guatemala y Hemaindez Martfnez
en El Salvador fueron derrocados en 1944. Una
alianza civil-militar de intelectuales de clase media y
j6venes militares les sucede y se caracterizar por sus
intentos de reformismo modemizador.

La “guerra frfa”, sin embargo, extendiéndose
por todo el continente americano (Pacto de Rio,
Mutual Defense Assistance Pacts, Mutual Security
Act, Military Assistance Program. . .) afect6 a Cen-
troamérica, donde su mds clara manifestacién fue el
derrocamiento del gobierno reformista de Arbenz en
Guatemala. Dentro de este contexto la propaganda
anti-comunista fue diseminada en el istmo centroa-
mericano, se firmaron acuerdos militares bilaterales
con los Estados Unidos (Honduras y Nicaragua en
1954; Guatemala en 1955), los Estados Unidos en-
viaron misiones militares a todos los paises del istmo
y los pretorianos centroamericanos reformistas fue-
ron transformados en guardianes anti-comunistas.
La oligarqufa rural se fortaleci6 y el reformismo se
debilit6. Este proceso neo-colonial regresivo fue me-
nos fuerte y profundo en El Salvador y su ejército,
que en otros paises del istmo. Sin embargo, para fi-
nales de la década de los 50, las esperanzas y prome-
sas reformistas suscitadas por la alianza de la clase
media y los militares se habfan desvanecido.17 Aun-
que los militares ejercfan el gobierno aparentemen-
te, factores internos y extemnos habfan logrado im-
pedir un gobiemo militar reformista, transformdn-
dolo en érbitro aplicador de unas reglas impuestas
por otros.

Tercera Fase: Reformismo Anti-comunista e
Integracién Militar Regional (1960-1969).

“El perfodo que se abre en 1960 se caracteri-
za, desde el punto de vista militar, por el cuartela-
zo “preventivo”, la campafia antiguerrillera, la coor-
dinaci6bn de las fuerzas armadas del istmo como
parte del sistema de defensa norteamericana en las
Antillas, y la bisqueda de un equilibrio entre el es-
piritu reformista de la Alianza para el Progreso y la
funcién del ejército como garante de los intereses
de la derecha en general. Esta politica ha podido im-
ponerse fundamentalmente por dos causas: la deter-
minacién de los Estados Unidos de conjurar unilate-
ralmente, y sin reparar en medios, las amenazas con-
tra sus intereses en lo que considera su zona de in-
fluencia —latinoamericana y de modo muy particu-
lar Centroamérica y las Antillas—, y 1a unidad de los
inih’tlages, por sobre todos los conflictos intergrupa-
es”.
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Como consecuencia del impacto producido
por la revolucién cubana y el temor a su disemina-
cién por el continente americano, los Estados Uni-
dos revisaron su polftica latinoamericana. La admi-
nistracién Kennedy juzgé que el atraso econémico-
social de la mayorfa de los pafses de América Latina
era no menos peligrosa que una eventual interven-
ci6bn armada cubana o soviética. De aquf los tres ins-
trumentos claves de la polftica anti-comunista Fe
Kennedy para América Latina: el reformismo socio-
econémico modemizante de la Alianza para el Pro-
greso, el fomento de la democracia politica y la ayu-
da militar parala seguridad interna de los pafses. 19 A
lo largo de la década de los 60 la democracia politi-
ca y el reformismo socio-econ6émico fracasaron. La
ayuda militar y el militarismo anti-comunista se in-
crementaron en cambio, especialmente una vez que
las administraciones de Johnson y de Nixon20 se li-
beraron de escripulos democréticos y reformistas.

En estos afios el comandante en jefe del U.S.
Southern Command en Panam4 fue encargado de las
operaciones militares de los Estados Unidos en Amé-
rica Latina, se modificé el tipo de equipo militar do-
nado o vendido a los pafses latinoamericanos enfati-
zando las armas ligeras y los equipos méviles adecua-
dos para la lucha anti-guerrillera, se increment6 el
nimero de militares latinoamericanos entrenados
por los Estados Unidos en operaciones de contra-in-

surgencia y se formaron fuerzas especializadas para

este .proposito, se multiplic el acceso a la Acude-
mia Inter-Americana de Policfa y se crearon progra-
mas de Accién Civica Militar.

Ademé4s de esto, en Centroamérica, 4rea de es-
pecial importancia estratégica y especial atraso eco-
némico, social y politico, Guatemala, Honduras y
Nicaragua con apoyo material y técnico norteameri-
cano, constituyeron el Consejo de Defensa Centroa-
mericana (CONDECA). ““. . .dentro del sistema de
Defensa del Continente Americano” y ante “. . .el
caricter permanentemente agresivo del comunismo
internacional. . .”, “El Consejo de Defensa Centroa-
mericana actuard como 6rgano superior de consulta

. en materia de defensa regional y velard por la segu-

ridad colectiva de los Estados participantes”.2! El
Salvador entré6 a formar parte del CONDECA en
1965 y Costa Rica en 1966.

17. Monteforte Toledo, op. cit. p. 181-190; Aguilera
Peralta, op. cit. p. 15-20 y 26-27; tchison, D.L.:
The United Statesand Militarismo in Central Ame-
rica, Praeger Publishers, New York, 1975, p. 71-72.

18.° Monteforte Toledo, op. cit. p. 190.

19. Jbid., p. 190; Etchison, op. cit., p. 73.

20. Etchison, op. cit., p. 75-87.

21. Convenio de Creacién y funcionamiento del Consejo
de Defensa Centroamericana, Considerandos y art. 1.
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CUADRO A CONDECA Y LA INSTITUCION MILITAR NORTEAMERICANA.
Departamento de Departamento de Esta-
Defensa de los Estados do de los Estados Uni-
Unidos. dos

I 1

Secretario de Defensa
Estado Mayor General Adjunto para Asuntos Ejército Marina
Conjunto de Seguridad Interna- Fuerza Aérea
cional.
Oficina del Directorio
de Asistencia Militar.
Operativos ; | Administrativo
Estratégicos Asistencia Militar Técnico
Comando Sur del Ejér-
cito (SOUTHCOM)
Quarry Heights Zona
del Canal
[r———
Misiones:
Fuerza Aérea
Ejército
Marina
ODECA —l
CONDECA CIA
Costa M M . M
Rica M Guatemala 4 M Honduras M
Misién
Militar
1 | i Norteamericana
El Salv. M Nicaragua |_{ M Panamid [ | M
M M M

Fuente: Civil Affairs School, Fort Gordon, Ga., citado por Irving Horowitz, Josué de Castro, y John Gerassi,
Latin American Radicalism, Nueva York, Random House, 1969, pig. 93.
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MILITARES Y REFORMISMO EN EL SALVADOR

Desde 1965 el Consejo de Defensa Centroame-
ricana fue incorporado al sistema de defensa de los
Estados Unidos y estos promovieron la “standardi-
zation” de la organizacion, entrenamiento, armas y
equipo de las fuerzas armadas centroamericanas y la
realizacion de maniobras militares conjuntas. (Vea el
cuadro A).

Ademds del funcionamiento del CONDECA
como organizacion militar regional estrechamente
conectada a los Estados Unidos, éstos vincularon a
cada uno de los paises centroamericanos mediante
acuerdos militares bilaterales con ellos.

Todo este esfuerzo en paises en que los milita-
res ocupan el gobierno no dejé de tener consecuen-
cias para las posibilidades reformistas de los milita-
res centroamericanos, como Etchison lo ha sefiala-
do: “Un esfuerzo tal por el Southern Command pa-
ra indoctrinar politicamente a los soldados Centro y
Sudamericanos sobre los males del comunismo pro-
bablemente ha contribuido a incrementar su temor
de grupos politicos que abogan por reformas. El én-
fasis en la propaganda anti-comunista en los cursos
de entrenamiento de la Zona del Canal durante los
afios 60 sirvi6 solamente para reforzar y promover el
conservadurismo mientras inspiraba una vehemente
desconfianza del reformismo y liberalismo. E1 aspec-
to de propaganda politica del entrenamiento del
Southern Command parece haber aumentado la ten-
dencia de los oficiales militares centroamericanos a
justificar el uso de la represién militar bajo el pre-
texto de frenar al comunismo’.22

Dentro de este modelo comiin de las fuerzas
armadas centroamericanas, el ejército salvadoreiio
parece haber mostrado menos entusiasmo y una
cierta mayor resistencia a la cooperacién con los Es-
tados Unidos dominantes. Esto parecen sefialar algu-
nos indicadores, por ejemplo, el nimero de soldados
entrenados por los Estados Unidos, el de asesores
norteamericanos para los cuerpos de seguridad y los
proveedores de armas al ejército salvadorefio. El que
esto se haya debido a factores ideolégico-politicos
de los militares salvadorefios, o a la relativa estabili-
dad del pais durante buena parte de los 60, o al he-
cho de no tener El Salvador costa en el Atldntico y
estar mas alejado de Cuba, o a una combinacién de
estos y otros factores no es ficil de ponderar.
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CUADRO B

Soldados centroamericanos entrenados en los Lstados Unidqs
y en la Zona del Canal, bajo los Programas de Asistencia Mili-
tar de los Estados Unidos (1950-72).

Pais Estados Zona del
Unidos Canal TOTAL

Costa Rica 33 496 529
El Salvador 200 1.077 1.277
Guatemala 656 1.920 2.576
Honduras 221 1.791 2.012
Nicaragua 693 3.704 4.397
Panama 48 3.282 3.330
Total Regional 1.851 12.270 14.121

Fuente: Departamento de Defensa de los Estados Unidos, Mi-
litary Assistance Facts, 1973, pag. 13, citado por Etchison,
D.L. The United States and Militarism in Central America,
Praeger Publishers, Nueva York 1975, pdg. 105.

CUADRO C

Ayuda para los Cuerpos de Seguridad de Centroamérica,
(1961-1972)

No. de Oficiales No. de Asesores

entrenados en el norteamericanos

exterior
Costa Rica 150 4
El Salvador 220 1
Guatemala 373 7
Honduras 102 3
Nicaragua 28 2
Panama 336 3

1209

(Fuente: AID, Operations Report, junio de 1972. Citado
por Aguilera Peralta: La Integracion Militar Centroamerica-
na, INCEP, Guatemala, 1975, p. 44).

22.  Etchison, op. cit., p. 108.
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CUADRO D

Transferencia total de armas de los principales proveedores 1965-1974, por pais receptor,
(Millones de ddlares a precios corrientes)

Receptor Total Estados Unidn Francia Reino
Unidos  Soviética Unido
Costa Rica —_ —_ — __ __
El Salvador 16 4 —— — ——
Guatemala 34 31 — - _
Honduras 16 10 - —_ _
Nicaragua 11 10 - _ ——
Panamd 14 8 - - 3

Repiblica Alemania  Checoslovaquia Canadd Otros

Popular Occidental

China
—_ 2 — - 10
—— —— - —— 3
- —— —— - 6
—— — - — 1
- —— —— —= 3

Fuente: World Military Expenditures and Arms Tranfers 1966-1975, U.S. Arms Control and Disarmament Agency, Washing-

ton 1976.

Cuarta Fase: La Seguridad Nacional y el For-
talecimiento Militar (1970-1976).

La guerra de 1969 entre El Salvador y Hondu-
ras fue un golpe inesperado para el CONDECA.
Honduras se distancié de la organizacién regional,
mientras El Salvador, segiin parece, se vincul6 més
estrechamente a ella. Mientras el CONDECA se rea-
justaba, los Estados Unidos tuvieron siempre como
alternativa complementaria para el control del istmo
centroaméricano, considerado por ellos de gran im-
portancia estratégica, los tratados bilaterales. En
1970 el Gral. Mather, comandante en jefe del Sou-
them Command declaraba ante el Subcomité de
Asuntos Interamericanos del Congreso: “El istmo
centroamericano es de especial importancia, puesto
que domina las l{neas electrénicas de comunicacién
terrestre, maritima y aérea entre Norte y Sudaméri-
ca, y permite el acceso por vias relativamente defen-
dibles a las materias primas de Sudamérica. Un go-
bierno comunista en Centroamérica, no s6lo amena-
zaria las lineas de comunicaci6n y la solidaridad del
drea, sino que fomentaria el crecimiento del comu-
nismo en los parses adyacentes con obvias amenazas
para el Canal y sus operaciones™.23

Por otra parte la Doctrina Nixon, inspirada en
lo que se refiere a América Latina en el Informe
Rockefeller, y liberada de escripulos democriticos
y reformistas, fomentd el desarrollo de la capacidad
militar de los ejércitos nacionales para luchar contra
el comunismo, de modo que pudiese evitarse en lo
posible la intervencién directa norteamericana. “De
este modo la politica de los Estados Unidos en el
trato con regimenes militares usurpadores durante la
Administracién Nixon fue no sélo reconocerlos co-
mo gobiernos legitimos y venderles armamento, sino
incluso fomentar el gobierno militar sobre el civil
democritico siempre que el primero fuese mds ven-

tajoso que el segundo para los intereses de los Esta-
dos Unidos”. Por supuesto que la ayuda militar y los
programas de entrenamiento para las fuerzas arma-
das y cuerpos de seguridad continuaron.

Los ejércitos centroamericanos, por su parte,
y especialmente el salvadorefio, desde las limitacio-
nes impuestas en 1967 por el Congreso de los Esta-
dos Unidos sobre suministro de armas a los pafses
latinoamericanos, habian encontrado nuevos provee-
dores de éstas. La ruptura de la “comunidad de se-
guridad centroamericana” producida por la guerra
El Salvador-Honduras y el incremento de la activi-
dad armada de grupos guerrilleros, dieron base a las
fuerzas armadas para su fortalecimiento militar en
varios paises de la regi6n y entre ellos en El Salva-
dor. (Ver cuadros E y F).

El peso econémico relativo de los gastos mili-
tares en El Salvador, sin embargo, hasta cierto punto
no parece excesivamente alto comparado con el de
otros pafses, dada la locura colectiva de la mayorfa
de los Estados del mundo a este respecto. Més graves
aunque mds diffcilmente cuantificables y pondera-
bles son, sin duda, los costos sociales y politicos, si
se tiene en cuenta el cambio de funcion de las fuer-
zas armadas, cuya funcién de hecho y predominan-
temente parece ser la de conservacién coactiva del
orden (o desorden) social vigente en el pafs. (Ver
cuadro G).

23. Traducido de Etchison, op. cit., p. 103.
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CUADROE

GASTOS MILITARES
C éri tidades a precios (Millones de USS a precios y tams de bio de 1973 (alti '| X, a precios y tasas de cambio corrientes)
1956 1957 1958 1959 1960 1961 1962 1963 1964 1965 1966 1967 1968 1969 1970 1971 1972 1973 1974 1975 1976 1975X
Costa Rica 7.2 8.1 1.7 1.7 7.8 75 1.7 7.6 7.2 79 8.8 9.0 11.7 12.7 56 73 7.3 8.1 75 .. .. 8b
Cuba? o .. .. .. .. 207 237 252 262 252 252 296 355 296 343 343 316 320 314) .. .. 320b
Rep. Dominicana .. . 51 63 51 50 48 46 49 47 44 42 43 42 40 40 40 37 42 (55) 68 n
El Salvador 8.2 9.4 8.7 7.2 7.1 74 10.3 10.8 10.6 10.8 11.1 11.1 13.1 320 10.8 129 13.3 148 223 .. .. 26b
Guatemala 11 11 12 12 12 11 11 12 16 18 18 20 19 18 33 21 22 21 22 .. . 26°
Hait{ 9 10 12 12 12 13 13 12 12 11 10 10 10 10 10 9 10 8 7 8 .. 10
Honduras 6.6 65 65 65 59 10.1 10.1 104 7.8 75 8.7 9.4 8.1 16.8 9.7 125 16.2 15.9 14.8 . .. 17°
Jamaica .. .. .. .. .. . 14+ 59 6.1 6.3 6.4 6.7 6.9 6.0 6.6 78 8.1 12.9 13.8 .. .. 18>
México 103 122 120 120 132 141 158 173 194 195 238 236 254 267 273 294 332 353 342 408 .. 581
Nicaragua .. .. .. .. .. 1 12 12 11 11 13 14 13 13 15 15 19 15 20 .. .. 220
Panama .. .. .. .. .. ©0.5) 0.6 0.6 0.6 0.7 0.6 1.0 1.1 15 1.8 33 2.1 2.1 1.8 .. .. 2b
Trinidad y .
Tobago . .. .. .. .. .. oo db 2.7 4.0 34 33 34 3.2 33 5.0 5.0 47 4.2 34 .. .. 4b
Total Centro
Américs (300.0) (350.0) (375.0) (400.0) (435.0) 4585  509.1 5450 5803 5706 6139 6586 738.1 7183 7535 7708  790.7 8120 8106 (900.0) (950.0) 1105
2 A precios corrientes y tasas de cambio de 1973.
b 1974,
C i tidades a precios
Monoda 1956 1957 1958 1959 1960 1961 1962 1963 1964 1965 1966 1967 1968 1969 1970 1971 1972 1973 1974 1975 1976
Costa Rica mn colones (28.9) (32.7) (31.8) 32.0 329 326 343 35.0 34.2 372 41.6 428 58.0 645 30.1 39.9 42.0 533 64.9)
Cuba mn pesos .. .. .. .. .. 175 200 213 221 213 213 250 300 250 290 290 267 270 265 .. ..
Rep. Domin. mn pesos .. . 345 426 334 316 331 340 37.0 35.0 324 31.2 325 31.0 313 319 344 36.6 47.6 (71.0) 953
El Salvador  mn colones 17.4 19.2 19.0 15.6 15.3 155 21.7 23.0 23.0 23.6 239 243 295 718 249 29.9 313 37.0 65.2 .. ..
Guatemnala mn quetzales 8.8 93 9.8 9.8 94 9.2 9.3 10.2 12.7 14.3 14.7 16.3 15.7 15.6 28.7 18.5 195 20.7 26.0 .-
Hait{ mn gourdes 27.2 29.7 35.0 344 333 355 35.7 36.2 388 368 354 35.8 35.6 35.2 358 36.6 39.1 399 423 509
Honduras mn lempiras 9.3 8.9 9.1 9.3 8.2 14.4 14.5 154 12.0 12.0 14.1 154 13.6 28.9 172 22.8 3.1 317 333
Jamaica mn délares . .. .. .. .. .. 0.7 3.0 32 34 35 38 4.1 38 4.6 5.7 6.3 11.7 16.0) ..
México mn pesos 632 792 862 883 1021 1111 1 258 1388 1589 1651 2100 2148 2355 2560 21750 3.125 3700 4409 5292 7292
Nicaragua mn cérdobas .. .. .. . .. 49.2 532 54.3 53.2 57.2 . 659 72.4 709 72.2 858 86.8 1129 1074 155.9
Panami mn balboas .. .. .. .. .. .. 05 05 05 0.6 05 08 0.9 1.3 16 29 2.0 2.0 @1
Trinidad y
Tobago mn délares . . .. .. .. .. .. 33 49 4.3 43 4.5 4.6 49 15 78 8.0 8.2 8.2)
b
~
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CUADROE

81

GASTOS MILITARES
Centroamérica: gastos militares como porcentaje del PNB
1956 1957 1958 1959 1960 1961 1962 1963 1964 1965 1966 1967 1968 1969 1970 1971 1972 1973 1974

Costa Rica 13 14 1.3 1.2 1.2 1.1 1.1 1.0 09 0.9 1.0 0.9 1.1 1.1 0.5 06 05 05 0.5
Cuba? .. .. . .. 6.6 6.2 53 5.1 53 6.1 6.9 6.0 6.9 6.0 4.4 4.0 36
Rep. Dominicana .. .. 48 6.1 4.6 4.5 3.7 34 34 3.7 3.1 28 28 23 2.1 19 1.7 1.6 .
El Salvador .. .. 14 1.2 1.1 1.1 14 1.4 1.2 1.2 1.1 1.1 1.3 3.0 1.0 1.1 1.1 1.1 1.7
Guatemala 1.0 1.0 09 0.9 09 0.9 0.8 0.8 1.0 1.1 1.1 1.1 1.0 0.9 15 09 0.9 0.8 0.8
Haiti . . .. . 24 2.6 2.6 24 23 2.1 1.9 1.9 19 1.8 1.7 1.6 1.6 1.2
Honduras 14 1.3 (1.3) 1.2 12 2.0 1.9 1.9 1.3 1.2 1.3 1.3 1.0 22 1.2 1.5 1.9 18 1.7
Jamaica . .. .. .. . . 0.1 0.5 0.5 0s 0.5 05 0.5 04 04 04 0.4 0.7 0.7
Meéxico 0.6 0.7 0.7 0.6 0.7 0.7 0.7 0.7 0.7 0.7 0.7 0.7 0.7 0.7 0.7 0.7 0.7 0.7 0.7
Nicaragua .. .. .. .. . 1.9 1.9 1.8 15 14 1.6 1.6 1.5 14 15 14 1.7 1.3 15
Panami 0.1 0.1 0.1 0.1 0.1 0.1 0.1 0.1 0.2 03 0.2 0.1 0.1
Trinidad y

Tobago 0.3 04 0.3 03 0.3 0.3 03 0.4 04 04 03 0.2

Porcentaje del Producto Territorial Bruto
Fuente: SIPRI, Yearbook 1977, SIPRI, Stockholm 1977.
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CUADROF

FUERZA ARMADA DE OTROS PAISES LATINOAMERICANOS

Pais Estimado de ]| Estimado PNB | Total Hombres Ejército Marina Fuerza Aérea Fuerzas
Poblacidn 1976 ($m) para-
Tropay . Tropa y Formaciones | Tropa y Formaciones militares
Formaciones Equipo Equipo Equipo
El Salvador | 4.350 1.800 7.130 6.000 3 tanques livianos M-3  }130 1000 3.000
3 brig. inf. 20 blindados de trans- |4 lanchas patrulleras Cazas: 17 Ouragan,
1 brig. art. porte de personal UR— | pequenas. 4 Magister;
1 bat. de caballeria | 416: 30 cafiones 105mm Transportes: 2 DC—6
1 bat. AD 12C-47,4 Arava;
1 bat. paracaidistas Helicopteros:
2 compaiiias de co- 1 Alouette III’
mandos (rangers) 3 Lama
Guatemala | 6.170 4.200 14.300 13.500 Carros blindados: 400 400 3000
3 brig. de inf. 8 M-8 y 8 Commando; | 14 lanchas patrulleras 11 A-37B de contrain-
10 bat. de inf. Blindados de Transporte | costeras pequefias; 1 surgencia;
1 bat. paracaidistas | de personal: 6 M—3A1, | unidad de desembarque| transportes: 1 C—54,
1 bat. ingenieros 10M-113, 10 RBY—1; | mediana 1DC-6,11C-47,9
1 compaiifa de blin- | Cafiones: 12 75 mm., Arava; helicopteros:
dados 12 M-101 105 mm. 6 UH-1D, 3 UH-19,
1 bat. de artilleria 1 OH-23G;
equipo de adiestra-
miento: 7 T-6,
10 T-23,5 T-33,
3 T-37. (Pedidos: 3
Arava)
Nicaragua | 2.290 1.800 7.100 5.400 Algunos tanques medianos 200 1.500 4.000
Guardia Presidencial | M—4; 3 blindados de 8 lanchas patrulleras |4 bombarderos B—26K;
1 bat. inf. transporte de personal 6 T-33Ay 3 T-28 con-
1 bat. ingenieros M—3; 4 cafiones de trainsurgencia;
16 compaiiias inf. 105 mm; transportes: 1 Arava
1 bateria artilleria cafiones antiaéreos: 12 5C-47,10 Cessna
1 bateria artillerfa | 20 mm, 8 de 40 mm. 0-2A; helicopteros:
antiaérea 1 Hughes 269, 5 CH-34
1 OH-6A.

Costa Rica y Panamd mantiencn fuerzas para-militares que llegan a un nimero de 5.000 y 11.000 respectivamente.
Fuente: The Military Balance 1977-78, The International Institute for Strategic Studies, London 1977.
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CUADRO G CARGA RELATIVA DE GASTOS MILITARES, 1975
Gastos Milita- PNB PER CAPITA
1es como un
porcentaje del S50 de $1002$199 [$200a3299 [$300a5499 3550025999 51000251999 |52000a$2999 |Misde $ 3000
Mis del 10 o/o | Cambodia Vietnam del Sur | Repiiblica Popu- | Jordania Siria Iran Israel Unién Soviéti-
Vietnam del lar China Corea del Norte Irak Omidn ca
Norte Egipto
Del 5-10 0/fo | Chad Paquistdn Yemén (Adén) | Albania Repiblica Popu- | Bulgaria Grecia Checoslovaquia
Laos Yemén Corea del Sur lar China Portugal Hungria Alemania (RDA)
Somalia (Sana) Cuba Rumania Polonia Qatar
Malasia Singapur Arabia Saudita
Mongolia Estados Unidos
Del 2-4,9 of/o | Burundi Burma Guinea Ecua- Bolivia Algeria Argentina Bahrain Australia
Etiopia Rep. Central torial Congo Angola Chipre Italia Bélgica
Mali Africana Mauritania Marruecos Brasil Libano Espaiia Canad4
Ruanda Guinea Suddn Nigeria Chile Africa del Sur Venezuela Dinamarca
Alto Volta India Uganda Filipinas Guyana Yugoslavia Francia )
Indonesia Rodesia Nicaragua Alemania (FRA)
Tanzania Tailandia Peri Kuwait
Zaire Turquia Holanda
Uruguay Noruega
Zambia Suecia
Reino Unido
Del 1-1.9 ofo | Afganistin Benin Camerin Colombia Rep. Dominicana Gabon Austria
Hait{ Honduras El Salvador Ecuador Irlanda Finlandia
Kenia Ghana Guatemala Libia
Madagascar Senegal Costa de Marfil Luxemburgo
Togo Paraguay Nueva Zelandia-
Tinez Suiza
Bangladesh Sri Lanka Bostwana Costa Rica Barbados Trinidad y Islandia
Menos del 10/0) Gambia Liberia Fiji Jamaica Tobago Japén
Lesotho Mozambique Mauricio Malta Emiratos Ara-
Malawi Swazilandia México Surinam bes Unidos
Nepal Panama
Nigeria

Sierra Leona

Fuente: World Military Expenditures and Arms Transfers 1966-1975, U.S. Arms Control and Disarmament Agency, Washington 1976.
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MILITARES Y REFORMISMO EN EL SALVADOR

EL EJERCITO SALVADORENO Y EL
PROYECTO DE TRANSFORMACION AGRARIA

La tenencia de la tierra es la variable clave de
Ja histora salvadorefia. Una serie de expoliaciones
caracterizan la transicién de los tiempos pre-colom-
binos a los coloniales, y de éstos a los de construc-
cién y consolidacién de la nacién a finales del siglo
XIX. La sublevacién campesina de 1932 significa la
rebelibn ante este proceso histérico y sefiala el co-
mienzo de los esfuerzos gubernamentales para mejo-
rar las condiciones de vida del campesinado despo-
seido, y ampliar el estrato de los pequefios propieta-
rios.

La dictadura del Gral. Martinez, tras reprimir
la rebelion campesina de 1932, en el mismo afio cre6
el Fondo de Mejoramiento Social, administrado por
la Junta Nacional de la Defensa Social, cuya mas no-
table actuacién fue la compra de algunas grandes
propiedades privadas agrarias y su transformacion en
Haciendas Nacionales. Entre 1932 y 1950, la mayor
parte (29.808 hectdreas) de las 26 Haciendas Nacio-
nales (35.109 hectdreas) compradas por el Estado
fueron subdivididas y distribuidas a campesinos sin
tierra. Sin embargo, el favoritismo y la politizacién
en la distribucién de la tierra, la inadecuada asisten-
cia financiera y técnica, y la reconcentracion de la
tierra en unas pocas manos a través de los mecanis-
mos de compra-venta frustraron en no pequefia par-
te este modesto intento. “La experiencia de la Junta
Nacional y el Mcjoramiento Social demostré que un
programa de reforma agraria, incluso de una cuyo
objetivo estuviera limitado a la compra de grandes
propiedades para su subdivision y distribucién a
campesinos agricultores, era una operacién mds
complicada de lo que al principio se crefa. Aunque
se distribuyeron mds de 73.000 acres, mucho de esta

“distribucién de tierra representd simplemente el re-
conocimiento de jure de propiedad de facto, mien-
tras muchos campesinos que habrian recibido con-
firmacién legal de pasados derechos consuetudina-
rios descubrieron que la definici6n legal de estos de-
rechos asistfa a los propietarios privados en sus in-
tentos de expulsarles o comprar sus tierras. Para
1950, los intentos pasados se consideraron.fracasa-
dos, y un nuevo gobierno se anuncia con nuevas po-
Ifticas, objetivos y optimistas pronésticos”.24

El concepto de “propiedad privada en funcién
social”, incorporado en la Constitucién Polftica de
1950 muestra los aires reformistas de una nueva fa-
se. Aunque, a diferencia de las organizaciones de tra-
bajadores industriales, no se permitieron los sindi-
catos campesinos, el nuevo gobierno de los milita-
res cre6 el Instituto de Colonizacién Rural (I.C.R.)
en 1950 para el establecimiento y beneficio de tra-
bajadores rurales, velando por su bienestar social y

21

material, por el incremento de la productividad de
la tierra y por la industrializacién de sus proyectos.
La nueva agencia gubernamental, aunque con un ob-
jetivo mds amplio que la mera compra, divisién y
distribucién de grandes propiedades, actué tunica-
mente sobre 11.799 hectéreas, parte heredada del
anterior Fondo de Mejoramiento Social y parte ad-
quirida en 1951. “La creciente resistencia de los ri-
cos, particularmente de la oligarquia cafetalera, cor-
t6 las tendencias reformistas de los jovenes oficia-
les”.25 En los 60, la oligarquia agraria se opuso de
nuevo al reformismo de gobiernos moderados y lo li-
mitd a una tfmida politica agraria que no tocase la
estructura de tenencia de la tierra. “Entre 1951 y
1967 no se compraron nuevas propiedades. En reali-
dad los altos precios de la tierra y los modestos in-
gresos del gobierno hicieron imposible una transfe-
rencia voluntaria en gran escala de la propiedad agra-
ria. La expropiacién, incluso :si hibiere sido sugeri-
da por otros grupos que los de extrema izquierda,
ciertamente hubiera sido rechazada y declarada an-
ticonstitucional. Por tanto, aun en el caso de que las
polfticas del ICR hubieran tenido éxito, habrfan
afectado dnicamente a una fraccién de toda la tierra
de la nacién y habrfan sido solamente importantes .
como un ejemplo para animar a una accion futura,
pero no habrian constituido un efectivo programa
de reforma agraria a nivel nacional”.26

Segiin Browning el factor clave de estos fraca-
sos gubernamentales para resolver el problema de la
tenencia de la tierra en El Salvador estd en la “intra-
table naturaleza del problema”. La valoraci6n e inte-
reses de los grandes propietarios agrarios y de los
campesinos son opuestos. Para los primeros la tierra
significa explotacion comercial y beneficios genera-
dos por la exportaci6n. Para los segundos, fuente de
su sustento cotidiano. La relativa compatibilidad del
pasado entre estas diferentes valoraciones e intere-
ses, cada vez se ha hecho mds dificil, hasta hacerse
imposible en el presente debido al crecimiento de-
mogrifico y la pequefiez territorial del pafs. A este
conflicto objetivo, hay que afiadir las connotaciones
emocionales que tradicionalmente suelen acompafiar
al problema de la tenencia de la tierra. “El dilema
permanece. La preservacién de la presente estructu-
ra de agricultura comercial, de la que depende la vi-
da financiera y econémica de la naci6n, niega la tie-
ra al creciente nimero de agricultores de subsisten-
cia. La satisfaccion de la demanda de tierra de €stos

24. Browning, D.: El Salvador Landscape and Society,
Clarendon Press, Oxford 1971, p. 280.

25.  Anderson, Th. P.: Matanza. El Salvador’s Communist
Revolt of 1932, University of Nebraska Press, Lin-
coln, 1971, p. 153.

26. Browning, op. cit., p. 281.

Digitalizado por Biblioteca "P. Florentino Idoate, S.J."
Universidad Centroamericana José Simeodn Cafas



22

pone en peligro el futuro de la agricultura comercial.
Es necesario elegir. . .”.27

La guerra entre E] Salvador y Honduras agudi-
z6 el dilema. Por su parte, miles de campesinos sal-
vadorefios regresaron a su pafs, quedaron cerradas
las puertas a la emigraci6n de salvadorefios a Hondu-
ras donde tradicionalmente habifan sabido buscar
tierra y trabajo, y la movilizacién y sentimiento na-
cional de la guerra generd una conciencia més licida
del derecho a vivir y trabajar en el propio pafs. Por
otra parte, el deterioro del Mercado Comin Centro-
americano hizo més dificil la exportacién de los pro-

_ ductos industriales salvadorefios, y limit6 las posibi-

" lidades del proceso de industrializacioén, reforzando
las tenencias hacia el modelo econémico tradicional
de la agro-exportacion.

Ante esta agudizacién del dilema el gobierno
no podfa retrasar por més tiempo el tomar una deci-
si6n. Los militares elaboraron entonces la estrategia
que ha sido calificada como “Modernizacién Estruc-
tural Capitalista en el Marco de la Seguridad Nacio-
nal”,28 combinacién de cambios estructurales y au-
toritarismo militar para promover un capitalismo
modemo que hiciera al pais mds fuerte ante even-
tuales amenazas internas y externas.

La Transformacién Nacional, como parte de la
estrategia de la Seguridad Nacional ha sido conside-
rada un modelo que: a) no cuestiona la dependencia
estructural del pais; b) asigna un fuerte papel inter-
vencionista al Estado; c) deja a la empresa privada el
desarrollo de las industrias de transformacién y de
bienes de consumo; d) trata de modernizar la agri-
cultura y disminuir las mds agudas tensiones socia-
les; e) el ejército junto con la tecnoburocracia garan-
tiza el cumplimiento de la Transformacion Nacional
como parte de la Seguridad Nacional, y f) no preten-
de una participacién de las masas. “‘Parangonando
con el esquema de los afios 60 —concluye Zamora—
podemos decir que en aquella ocasion se trat6 de re-
solver la crisis en el nivel politico sin afectar la es-
tructura econémico-social; pero que en esta ocasion
la estrategia del régimen se orienta a dar una alterna-
tiva econdmico-reformista, congelando la crisis po-
litica mediante el autoritarismo”.29

Los pasos claves en el intento de llevar a cabo
la estrategia de la Modernizacion Estructural Capita-
lista en el Marco de la Seguridad Nacional, en rela-
cién con el problema agrario, fueron: el acceso del
Cnel. Molina a la Presidencia de la Repiiblica (1972),
el Seminario Nacional de Reforma Agraria para Ofi-
ciales de la Fuerza Armada (1973), la compra de ar-
mas y represién de 1974-1975, y el intento de Trans-
formacion Agraria de 1975-1976.
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Desde su designacion como candidato oficial a
la presidencia de la Repiblica en octubre de 1971,
el Cnel. Molina claramente expres6 su voluntad de
realizar und transformacion agraria. Las transforma-
ciones en el contexto del modelo de la Seguridad
Nacional serfan reformas desde arriba, y en este caso
concreto del poder politico militar. El fraude electo-
ral del 20 de febrero de 1972, el aplastamiento del
intento de golpe de Estado de marzo, y la represién
subsituiente, pueden interpretarse como signos de la
voluntad militar de retener el poder e implementar
la estrategia de la Modernizacién Estructural Capita-
lista en el Marco de la Seguridad Nacional. Al asumir
la presidencia de la Republica el lo. de julio de
1972 de nuevo el Cnel. Molina explicitaba las carac-
terfsticas de modernizacién econdémica capitalista,
reformismo social y anticomunismo “democratico”
de la estrategia politica militar,30

Un afio después tuvo lugar el Seminario Nacio-
nal de Reforma Agraria para oficiales de la Fuerza
Armada. Sus objetivos fueron: “1) Estudiar el con-
cepto de Desarrollo y de Reforma Agraria; 2) Pro-
porcionar a los participantes informacién sobre la
realidad agraria de El Salvador y sus repercusiones
en el desarrollo nacional; 3) Analizar las causas que
justifican la realizacién de una reforma agraria en El
Salvador; 4) Familiarizar a los participantes con di-
ferentes aspectos de un proceso de Reforma Agra-
ria”.31 Un general, dos coroneles, veintiin tenien-
tes-coroneles, catorce mayores, quince capitanes y
dos tenientes participaron regularmente en el Semi-

27.
28.

Ibid., p. 294.

Menjivar, O.- Ruiz, S.: La Transformacién Agraria en

el Marco de la Transformacién Nacional, ECA Estu-

dios Centroamericanos No. 335-336, Sept.Oct, 1976,

p. 489490.

29. Zamora, R.: ;Seguro de Vida o Despojo? Analisis
Politico de la Transformacién Agraria, Ibid., p. 519.

30. P. 615: “No podemos cerrar los ojos al hecho irrefu-
table de que es en este campo (agrario), en donde se
librara la lucha por la supervivencia de los ideales de
la libertad, de la libre empresa, de los derechos indi-
viduales, es decir, del sistema democritico y de las
bases institucionales del pais en donde hemos naci-
do. Si no empleamos acertadamente y con decisién
las armas del desarrollo econdémico y de la justicia
social, nuestra Patria puede correr la suerte tragica
de los pueblos que han sido esclavizados por la dic-
tadura comunista, con la pérdida de los sagrados va-
lores que constituyen la nacionalidad y la dignidad
del hombre. El futuro de la democracia en el pais
reside, definitivamente, en lo que podamos hacer
para elevar a las clases mds necesitadas, que cons-
tituyen mas del 60 por ciento de la poblacion”.

31. Ministerio de Defensa y Seguridad Publica - Instituto

de Colonizacién Rural: Seminario Nacional de Re-

forma Agraria para Oficiales de la Fuerza Armada,

San Salvador 1973, p.111.
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nario, ademds de la presencia esporddica del Presi-
dente de la Republica, del Ministro y Subsecretario
de Defensa, y del jefe del Estado Mayor. Las confe-
rencias estuvieron a cargo de expertos civiles y mili-
tares salvadorefios y latinoamericanos. El Presidente
Molina en su discurso inaugural32 y el Sub-secreta-
rio de Defensa en el de clausura33 se refirieron de
nuevo a la transformacién estructural, orden y rol
de la Fuerza Armada. Sin embargo, la conmocién
producida por la caida de Allende en Chile, y la
inadecuacion del momento econdémico salvadorefio
esgrimida por la oligarqufa, detuvieron la proyecta-
da reforma agraria en 1973.

A finales del afio fracasé un intento para solu-
cionar el irresuelto problema con Honduras y la ten-
si6bn militar entre ambos pafses aument6 peligrosa-
mente. Por otra parte la guerrilla comenzé a actuar
en El Salvador en 1974. En esta tensa atmosfera, el
discurso presidencial del 1o. de julio de 197434 en-
fatizé los aspectos de desarrollo y de seguridad na-
cional, lo que se concreté en un incremento de los
gastos militares y de la represion interna en 1974-
1975. Al mismo tiempo la coherencia interna del
ejército se debilité y la amenaza de golpe de Estado
parece haber sido muy real en varias ocasiones en
1974 y 1975. El gobierno, sin embargo, controlé la
situacién.

No obstante las dificultades de los afios prece-
dentes, el proceso de modernizacién no habia sido
abandonado, y después de haber emprendido y con-
tinuado adelante con algunas obras de infraestructu-
ra fisica e industrial y reforma financiera, el gobier-
no del Cnel. Molina se dispuso de nuevo a afrontar
la reforma mds conflictiva y clave: la agraria. Por
fin, el 26 de junio de 1975 la Asamblea Legislativa
aprobaba la Ley de Creacién del Instituto Salvado-
refio de Transformaci6n Agraria.

La ley creaba un organismo administrativo, el
Instituto Salvadorefio de Transformacidn Agraria
(ISTA), cuya finalidad primordial era el cambio en
la estructura de tenencia de la tierra (1II), mediante
la ejecucién de la politica de transformacién agraria
(art. 2). Esta se realizaria mediante proyectos lleva-
dos a cabo en tierras propiedad del ISTA, en las que
a éste transfiriera el Estado, en las privadas que vo-
luntariamente le fueran vendidas y en las que adqui-
riese mediante expropiacién (art. 32). Para ello se
regulan diversos procedimientos legales (arts. 76-
107). Los beneficiarios de las tierras distribuidas por
el ISTA deberfan ser grupos familiares, o cooperati-
vas, o asociaciones comunitarias, o, excepcional-
mente, sociedades de economfa mixta. Se otorgaban
amplias facultades al ISTA respecto a la prepara-
cién, promocién y organizacién del campesinado
(art. 67).
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Se trataba de una reforma desde arriba, poten-
cialmente capaz de cambiar por medios incluso au-
toritarios la estructura de tenencia de la tierra en fa-
vor de unos beneficiarios campesinos estatalmente
organizados y controlados.

No fue ficil la aprobacién de la ley, y los inte-
reses de los propietarios agrarios consiguieron que la
Asamblea Legislativa la suavizara y les asegurase que
no se comenzarfa un nuevo proyecto en tanto no se
hubiera finalizado el precedente (art. 33).

La ley, sin embargo, pasé relativamente desa-
percibida y ante el escepticismo generalizado de que
se fueran a tomar medidas posteriores para hacerla
operativa. Sin embargo, el 9 de mayo de 1976, en
su discurso a la Fuerza Armada con motivo del dra
del Soldado,35 el Presidente Molina anunciaba la in-
minencia de un primer proyecto de transformacion
agraria y volvia a expresar el papel clave que en su
realizaci6n correspondia a los militares.

32.  Ibid., p. I-2-1: “Por esa razén (promesa durante la
campaiia presidencial) y bajo el lema del gran im-
pulso nacional es que estamos conscientemente res-
ponsables de 1a necesidad de la transformacion es-
tructural bajo la vivencia democritica, sin violencia,
caos, ni terror, como lo impulsan los colocados en la
extrema izquierda, y sin la posicién de la extremua de-
recha, que ni siquiera permite oir de cambios y trans-
formaciones”.

33.  Ibid., p. IV-2-1: “La fuerza armada dentro de su pro-
yeccién humana estd comprometida en darse a las ac-
tividades de investigacién, educacidn y orientacién
de la politica social; es por eso que ustedes han cum-
plido esta jornada de intenso estudio en el campo de
las reformas sociales™.

34, Mensaje Il Afio de Gobierno, El Salvador 1974-75,
Departamento de Relaciones Pablicas de Casa Presi-
dencial, San Salvador 1974, p. 107: “Sin segunqu
no puede haber desarrollo, y sin desarrollo resultaun
tanto dificil para los pafses procurarse el instrumen-
to necesario para crear una atmésfera de seguridad:
seguridad y desarrollo son, pues, conceptos estrecha-
mente relacionados. La Fuerza Armada esti cons-
ciente de este planteamiento que constituye el fun-
damento de su mistica profesional”.

35. Documentos, ECA. Estudios Centroamericanos, No.
335-336, Sept.-Oct. 1976, p. 615: “Este dia me sa-
tisface anunciar que estamos a muy corto plazo para
remitir a ]a Asamblea Legislativa el Primer Proyecto
de Transformacion Agraria, indiscutible conquista
que abre al campesino salvadorefio la ruta de una jus-
ta aspiraci6n: el acceso del hombre det campo a la te-
nencia de la tierra. La Fuerza Armada estd conscien-
te del alcance de esta medida, cuyo propdsito no es
otro que llevar justicia al sector que mads lo necesita.
Esta serd una nueva y magnifica oportunidad a través
de la cual el hombre que produce la riqueza agricola
del pafs, podrd recomprobar que su hermano de uni-
forme estd siempre presente en el momento de hacer
velar sus conquistas”. :
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No es fécil, sin embargo, ponderar el grado de
unién y apoyo de los militares a la politica de Trans-
formaci6n Nacional, y mis concretamente a la de
Transformacién Agraria, y hasta qué punto habian
internalizado la ideologia de la que hemos llamado
Modemizacion Estructural Capitalista en el Marco
de la Seguridad Nacional. Un muestreo realizado
a comienzos de 1976 de las revistas de la Fuerza Ar-
mada y Cuerpos de Seguridad publicadas en los 70,
parece indicar la existencia, entre los militares, de
una percepcién relativamente clara de la situacién
inhumana de las mayorias salvadorefias desposeidas
al mismo tiempo que desorientacién acerca del mo-
do de afrontar el problema.

El 29 de junio de 1976 la Asamblea Legislati-
va aprobaba el Decreto del Primer Proyecto de

Transformacién Agraria, que hacfa operativa la Ley
de 1975.

El Decreto basado en los principios politico-
jurfdicos de justicia social, propiedad privada en
funcién social y respeto a laley, y en estudios técni-
cos (I-1V), creaba un primer proyecto como inicio
de un mis amplio proceso de transformacién agra-
ria (art. 1). El 4rea territorial de su aplicacién com-
prendia 58.744 hectdreas (4 o/o de la tierra cultiva-
ble del pafs). 3 y 35 hectdreas serian los limites mi-
nimo y miximo respectivamente de tenencia de la
tierra (art. 3). Se otorgaba al ISTA el derecho de ele-
gir las tierras que adquiriria de las propiedades que
excedieran las 35 hectéreas (art. 5). Regulaba diver-
sas formas de pago, desde el 100 o/o en metilico en
casos hasta 200.000 colones a 10 o/o en metdlico y
90 o/o en pagos anuales durante 20 afios. E] ISTA
tomo la responsabilidad de organizar al campesinado
beneficiario (art. 21) y de asistirle econ6mica, técni-
ca y socialmente (arts. 22-24).

Pocos dias después, la ANEP (Asociacion Na-
cional de la Empresa Privada) ataca pablicamente al
Gobierno y éste responde. La controversia ANEP-
Gobierno sobre puntos econdémico-sociales (produc-
tividad, propiedad privada, libre empresa, paz so-
cial. . .) y politicos (democracia, totalitarismo, esta-
bilidad, liberacion. . .) es dura, pero no total, y la ar-
gumentacion externamente mds racional que emo-
cional.

A mediados de julio el gobierno trata de poner
punto final a la disputa, sin ceder, sin embargo, y
ANEP parece ocultarse. Pero, en los dos meses si-
guientes las organizaciones de ésta, especialmente las
agrarias, por un lado, despliegan casi a diario una
costosa campaiia de prensa de contenido ideol6gico-
politico y tono altamente emocional y agresivo, y,
por otro, organizan los frentes agrario FARO (Fren-
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te Agrario de la Regi6n Oriental) para impedir la
transformaci6n agraria por cualquier medio.

Las diversas fuerzas sociales, desde sus diferen-
tes posiciones, comprendieron el rol decisivo del
ejército en la solucion final de la controversia. El
frente ANEP-FARO, opuesto a la politica de trans-
formacion agraria del gobierno, evita los ataques pui-
blicos a la Fuerza Armada, mientras ocultamente
trata de influir en altos oficiales y en el Gral. Rome-
ro, candidato oficial a la Presidencia de la Republi-
ca, para detener la transformacién agraria. El go-
biemo, por su parte, a través del Presidente de la Re-
piblica y Comandante Gral. de la Fuerza Armada,
Cnel. Molina, clara y directamente apela a los milita-
res como garantes de los procesos de Transforma-
ci6n Agraria y Transfornacién Nacional en el marco
de la estrategia de la Seguridad Nacional. Otras fuer-
zas sociales y politicas, aunque no jugaron un papel
principal, comprendieron igualmente que la solucién
final de la coyuntura y de la politica de transforma-
cion agraria dependfa del ejército. “En el futuro
proximo, el destino de la Transformaci6n Agraria se
decidir4 con base en la posicién que la Fuerza Arma-
da tome™.36

Pero la Fuerza Armada evité tomar una posi-
cion politica mientras las tensiones se iban incre-
mentando. Cuando éstas alcanzaron un punto peli-
groso, debido a la cerrada oposicién de ANEP-
FARO, y el gobierno se habfa debilitado tanto por
falta de unidad interna como por carencia de apoyos
externos, los altos militares, esgrimiendo el supuesto
peligro de una guerra civil, obligaron a ceder al go-
biemo de la Repuiblica.

El 20 de octubre de 1976 la Asamblea Legisla-
tiva reformaba los considerandos y los articulos 32,
33, 36, 39,44,75,91,94,95,97,99,100,110 y 111 de
la Ley de Creacion del Instituto Salvadorefio de
Transformacién Agraria, la mayor parte de los cua-
les se referfan a la ejecucion de la Transformacién
Agraria y al procedimiento de expropiacién, y los
arts. 3, 5 y 7 del Decreto del Primer Proyecto de
Transformacién Agraria, privando al ISTA de la ini-
ciativa eh su ejecucién y retrasando sus posibilidades
de actuacion.

Se habia matado la Transformaciébn Agraria
y la Transformacién Nacional del gobierno e igual-
mente la estrategia reformista de la Modemizacién
Estructural Capitalista en el Marco de la Seguridad
Nacional de los militares.

36. Zamora, art. cit., p. 532.
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UN ENSAYO DE EXPLICACION E
INTERPRETACION

Un fracaso como el de la Transformacién Agra-
ria, y con él el de gran parte de la polftica reformis-
ta de la Transformacién Nacional y de la que se ha
llamado Modermnizacién Estructural Capitalista en el
Marco de la Seguridad Nacional no puede menos de
provocar el andlisis del politico y del polit6logo, y
exige la reflexiébn de éstos como contribucién a una
mds acertada y eficaz accién polftica futura.

Tal fracaso resulta especialmente chocante por
tratarse del de una estrategia politica reformista del
gobierno de una sociedad y un Estado pretorianos
con un ejército pretoriano cuya capacidad coerciti-
va para imponer sus polfticas por ese medio parece
indudable. No es que la solucién de los conflictos
socio-polfticos por los militares y mediante la coer-
ci6bn militar sea el ideal de una sociedad que preten-
de ser democrética, pero tampoco se puede desco-
nocer que este modo de solucién ha sido casi una
constante de la historia salvadorefia de las ultimas
décadas, e incluso del afio posterior al fracaso de la
Transformacién Agraria, 1977, en que la Fuerza Ar-
mada impuso la solucién antidemocritica de la bur-
guesia oligirquica a los partidos polfticos de la opo-
siciébn y a las organizaciones populares de obreros y
campesinos.

Algunas hip6tesis explicativas del fracaso del
reformismo militar, y especialmente del de la Trans-
formacion Agraria, podrian formularse en tomo a:
1) la organizaciébn e ideologia del ejército; 2) su
perspectiva y voluntad polftica, y 3) la direccién po-
Iftica en el intento de transformacién agraria.

Finer,37 ha sefialado como la superioridad or-
ganizativa del ejército, materializada, en el mando
centralizado, jerarquia, disciplina, comunicacién in-
terna y espfritu corporativo, se deriva de su objetivo
principal que en principio es luchar y ganar la guerra
mediante las armas, y no la transformacién social.
No obstante el cambio de funcionalidad experimen-
tada por numerosos ejércitos en los pafses subdesa-
mrollados, entre ellos el salvadorefio, proyectados
mids hacia los problemas de orden, seguridad y desa-
rrollo interno del pafs, que a su defensa exterior, la
Fuerza Armada Salvadorefia por su organizacion in-
terna parece mis apta para la guerra que para la po-
litica, para el control y represién social que para el
desarrollo econ6mico-social. Sin embargo, puesto
que en el caso especffico de la Transformacién Agra-
ria los niveles de decision politica e instrumentacién
legal habrfan sido implementados y de lo que se tra-
taba era de apoyar al gobierno de la Republica, en
tltima instancia incluso coercitivamente, en su polf-
tica reformista, habrfa que investigar, supuesta la
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organizacion, la ideologfa de la Fuerza Armada, o
tal vez mds realistamente, la de los altos jefes milita-
res a quienes en una organizaci6n jerdrquica y disci-
plinada corresponde el derecho y fa responsabilidad
de las acciones del ejército. No es f4cil, sin embargo,
ponderar el grado de internalizacién de la ideologfa
reformista y modernizante entre los altos jefes mili-
tares salvadorefios y el grado de coherencia en ella
de la Fuerza Armada, entre otras razones, por la fal-
ta de estudios sobre el ejército salvadorefio. Del Se-
minario de la Fuerza Armada y de la muestra reali-
zada en 1976 sobre las revistas de la Fuerza Armada
y de los Cuerpos de Seguridad no parece poder in-
ferirse gran cosa.

De los pasados vetos militares al pretorianismo
de masas, de la propaganda anti-comunista obsesiva
y de la desconfianza hacia los reformadores civiles
tal vez podria inferirse una tendencia mds propicia
al conservadurismo que al cambio, pero no mucho
mds. Tal vez lo Gnico que puede afirmarse, aunque
sea a posteriori, es que no obstante la organizacién
jerdrquica, disciplinada y corporativa del ejército, en
El Salvador las declaraciones ideolégico-politicas del
Presidente de la Repiblica y Comandante General
de la Fuerza Armada, aunque sea un militar, no im-
plican necesaria concordancia con la ideologfa de
sus altos jefes militares.

Segundo, la perspectiva y voluntad polfticas
del Ejército. Hay datos suficientes para pensar que
el Cnel. Molina tenifa una percepcién bastante cla-
ra de la situacién de inhumano, subdesarrollo econé-
mico-social de las mayorfas del pafs, y de la respon-
sabilidad histérica que en ello tenfa el sistema eco-
némico y social oligdrquico. Igualmente parece bas-
tante clara su firme decisién de llevar a cabo el pri-
mer paso de un proceso de moderada reforma agra-
ria. Pero Molina habia alcanzado la cumbre de su
carrera con la presidencia de la Repiiblica y asegura-
do su futuro econémico; lo Unico que le quedaba
por hacer era mejorar su imagen pasando a la histo-
ria como un reformador social. Este no era el caso
de la mayorfa de los altos oficiales, que no habiendo
podido llegar a la presidencia, aspiraban al menos a
un futuro estatus social respetable y una segura si-
tuacién econdémica, sin mayores complicaciones.
Cuando la oposicién cerrada de la burguesia oligir-
quica a la Transformacién Agraria exigio para la rea-
lizaciébn de ésta que los altos jefes militares arriesga-
ran su tranquilidad burocritica y su futura seguri-
dad econémica y social, éstos trataron de mantener-
se inicialmente al margen del conflicto y finalmente
ante el supuesto peligro de una guerra civil se opu-

37. Finer, S.E.: The man on Horseback. The Role of the
Military in Politics, Penguim Books Ltd., Harmonds
worth 1976 (2a. Ed.) p. 6-7.
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sieron a la Transformaci6n. Tal percepcioén, ademds
de ser probablemente exagerada, revela, entre otras
cosas, falta de perspectiva y voluntad politicas, pues
nada mas explosivo que una reforma agraria prome-
tida y frustrada, y nada més desestabilizador que un
gobiemo que no es capaz de gobernar. No parece el
ideal que los militares ocupen el gobiemno, si no han
sido elegidos democriticamente para ello, pero si de
hecho lo ocupan, y més si lo ocupan no democréti-
camente, el deber moral y la funcionalidad politica
exigen que gobiernen y que gobiernen de modo que
la estabilidad y legitimidad que el funcionamiento
de las instituciones polfticas les niegan, puedan al
menos incrementarse a través de los beneficios eco-
ndmicos y sociales que perciban las mayorfas. Nada
mads err6neo y peligroso para la estabilidad politica
que el inmovilismo y la no-decisién politica, espe-
cialmente en una situacién de creciente disminu-
cién de la razén institucionalizacién politica/movi-
lizacién social.

Tercero, la Direcciébn politica del intento de
Reformacién Agraria. La implementacion de una
polftica reformista no es tarea ficil. En términos
de racionalidad puede ser razonable, y en este senti-
do no parecer dificil, que los diversos grupos anta-
goénicos cedan una parte de sus intereses y aseguren
otra llegando asf a un compromiso, pero en térmi-
nos de poder, especialmente en una situacién polari-
zada y sin tradicién de compromiso polftico, no sue-
le ser raro que los reformadores no satisfaciendo ni a
unos ni a otros sean abandonados por todos, pierdan
poder y fracasen en sus intentos.

Huntington, baséndose en el andlisis compara-
do de polfticas reformistas y tras sefialar sus especia-
les dificultades cuando son intentadas por los milita-
res en una etapa avanzada del pretorianismo, y com-
prenden una Reforma Agraria, sefiala los siguientes
pre-requisitos: a) Centralizacién de poder; b) combi-
nacion de estrategia fabiana y tcticas de Blitzkrieg;
¢) apoyo de otros grupos de la élite para vencer a la
oligarquia agraria, y d) movilizacién organizada del
campesinado. Ninguno de ellos, sin embargo, parece
haber sido observado por los reformadoressalvadore-
fios en el caso de la Transformaci6én Agraria:

a’) Esta fue intentada cuando un nuevo candidato
militar oficial a la presidencia de la Republica
habfa sido ya nombrado. En vez de centraliza-
ci6n de poder, existieron as{ dos poderes y
dos liderazgos, el del Presidente que intentaba
la reforma disminuyendo y el del candidato
presidencial aumentando.

b’) La estrategia fabiana de sucesivas reformas

parciales como parte de una reforma m4s am-

plia fue pronto descubierta por la burguesfa
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oligdrquica; en realidad no se necesitaba mu-
cha perspicacia para ello, puesto que la Ley de
Creacion del Instituto Salvadorefio de Trans-
formacién Agraria y el Decreto de un proyec-
to calificado de primero claramente la revela-
ban. Esto se debi6 en parte a haberse impues-
to el modelo tecnocratico propiciado por los
norteamericanos de reforma agraria por dreas
territoriales continuas, en vez del que afecta-
ba a las mayores propiedades agrarias a lo lar-
go de todo el territorio nacional.

En cuanto a las ticticas de Blitzkrieg, el go-
bierno con un desusual y mal entendido de-
mocratismo hizo todo lo contrario, al tolerar
una insultante y prepotente campafia de pren-
sa y conceder tiempo a los opositores a la
Transformacioén para que pudieran organizarse
y reaccionar violenta y amenazadoramente,
minando sus bases de poder.

El celo exagerado del gobiemo y de los milita-
res por su transformacion agraria, y su incapa-
cidad para el didlogo y alianzas politicas, les
hizo minusvalorar la importancia de los apo-
yos, y descuidar su busqueda tanto entre las
fuerzas que oficialmente les apoyaban como
entre posibles aliados ticticos entre los opo-
sitores. La burguesfa oligirquica, en cambio,
supo cohesionar y ampliar su base de poder.
d’) El gobierno y los militares, después del lo. de
julio de 1976, no se atrevieron a movilizar de
nuevo a los campesinos, ni siquiera a los perte-
necientes a organizaciones controladas por
ellos. El reformismo militar era tal vez para el
pueblo, pero ciertamente no por el pueblo. La
percepcion ingeénua de un gobierno y un ejér-
cito que se considera “ruler” sin realmente
serlo, que permite y fomenta la organizacién
de los sectores minoritarios poderosos mien-
tras dificulta o impide la de los mayoritarios
desposefdos, descubre su falso cardcter incluso
de “‘arbitrator”. No se trata realmente de un
arbitro neutral en el conflicto socio-politico
entre organizaciones de diversos sectores, sino
de un drbitro parcial en una contienda entre
desiguales y bajo las reglas mas o menos camu-
fladas, pero reales, impuestas por el poder do-
minante.

El precedente andlisis y reflexiones apunta, sin
embargo, a algo més radical respecto a la estructura
de poder y naturaleza del Estadoen: El Salvador.
Aunque el ejército salvadorefio por mas de cuarenta
y cinco afios ha ocupado el gobierno, no es el artffi-
ce de la sociedad ni del Estado. Estos son criatura e
imagen de la vieja oligarquia rural, recientemente
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transformada en burguesia oligirquica rural-indus-
trial-financiera, que los construy6 en el pasado y
los domina todavia en el presente. La burguesia oli-
girquica, no los militares, es el poder dominante en
la formacién social salvadorefia y burguesa oligarqui-
ca, més alld de su fenomenologia pretoriana, es la
naturaleza del Estado. Las limitaciones y frustracio-
nes impuestas al reformismo militar en los dltimos
cuarenta y cinco afios parecen dar pie para esta in-
terpretacioén, y para considerar al ejército, mds alld
de las intenciones subjetivas de algunos de sus oficia-
les, mds como mantenedor del Estado antidemocri-

tico de la burguesia oligirquica que como “ruler” o
“arbitrator”.

27

Los acontecimientos tragicos del afio posterior
al fracaso del reformismo agrario parecen, sin em-
bargo, mostrar el desgaste e inviabilidad del Estado
burgués oligirquico. Se hace imprescindible una
nueva combinacién de institucionalizacién politica,
movilizacién social y participacién econdmica que
garantice un minimo de estabilidad, sin la que nin-
gin pafs puede a la larga sobrevivir. La estqbllldad
en El Salvador supone necesariamente cambio y no
inmovilismo.
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