ONUSAL: la reaccion de la extrema derecha

“A partir de este dia, le exigimos el abstenerse
de dar servicio a extranjeros o nacionales que per-
tenezcan a organizaciones como: ONUCA, Mé-
dicos sin Frontera, CICR y ACNUR. De lo con-
trario, estard colaborando con los internacionalis-
tas que conspiran junto al comunismo para apo-
derarse de nuestro territorio nacional y se hard me-
recedor a las sanciones que el Frente considere en
contra de su negocio, su persona o su familia.
Frente Anticomunista Salvadorerio (FAS)" .

Esta es una de las dltimas manifestaciones pu-
blicas de este frente, distribuida en la Zona Rosa
de esta capital, en los distintos comercios y res-
taurantes del lugar, durante la semana del 20 de
mayo pasado. Es un hecho bien conocido que la
representacién de las Naciones Unidas en el pais y
su oficina preparatoria se han establecido en el
Hotel Presidente, a poca distancia de la Zona Ro-
sa. El mismo comunicado fue ademés enviado a
medios informativos tal como lo revel$ el Diario
Latino, el 4 de junio de 1991. La amenaza esta re-
dactada en una hoja que se identifica por medio de
un circulo y una cruz, en el interior de una imita-
cién de la mira de un fusil que apunta hacia un
blanco.

En un campo pagado publicado en E! Diario
de Hoy, el 30 de mayo, la Cruzada pro pa:z y tra-
bajo se dirigié al Dr. Mauricio Gutiérrez Castro,
presidente de la Corte Suprema de Justicia, advir-
tiendo sobre lo que esta agrupacién califica de
“atentatoria llegada de la ONUSAL vy ante la gra-
ve y peligrosa situacién nacional.” En la carta,

Cruzada pro paz y trabajo afirma estar integrada
por ciudadanos salvadorefios. Exige del mas alto
tribunal “el cumplimiento de la ley primaria del
pafs, que todos los funcionarios de gobierno han
jurado cumplir”, en relacién con la “inminente e
ilegal” llegada al pais de la delegacién de funcio-
narios de las Naciones Unidas (ONUSAL), quie-
nes pretenderian implementar la transicién del go-
bierno legitimamente electo por el pueblo salva-
dorefio a un gobierno de facto, producto del “con-
senso, resultante del didlogo y negociacién que ac-
tualmente se desarrolla entre el gobierno y los ase-
sinos del FMLN en Caracas.” Basindose en dis-
tintas disposiciones de la Carta Magna, la Cruzada
sefiala que “hasta ahora nadie ha demostrado que
la ONUSAL provenga de una ley”; por otro lado,
ONUSAL no podria derivarse del tratado suscrito
por El Salvador al formar parte de la ONU, “por-
que dicho tratado declara expresamente su respeto
a la soberania de los paises que la integraren y en
consecuencia seria desnaturalizar la finalidad de la
Carta de las Naciones Unidas.” El campo pagado
termina afirmando que los ciudadanos que “con
valentia se atrevieran a iniciar un proceso de in-
constitucionalidad con todas las formalidades, es-
tarian en un grave peligro de amenaza de sus vi-
das.” Por lo tanto, invita a la Corte a que sea “con-
secuente con la realidad nacional donde se com-
bate en todos los frentes”, y que proceda “de ofi-
cio a declarar inconstitucional la existencia de la
ONUSAL en El Salvador.”

Estas son dos opiniones muy particulares que
se han hecho piblicas con pocos dias de diferen-
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cia; ambas conllevan una enorme carga de ame-
nazas y temor. Son dos opiniones expresadas con
violencia, semejantes a otras muchas del pasado,
de las cuales estd llena la historia nacional. Son
dos opiniones muy representativas del pensa-
miento de la extrema derecha del pais sobre los
acontecimientos actuales vividos en el contexto de
la negociacién entre el gobierno y el FMLN. Pese
a ello, entre ellas hay una pequefia diferencia. La
primera es una amenaza explicita para recurrir a
medios ilegales para atentar contra la vida y la
integridad fisica y moral de los ciudadanos. Es un
mensaje de muerte y de terror. Es una grave ame-
naza a la libertad civica y a los derechos funda-
mentales de la persona, garantizados por la Cons-
titucién y por el Estado. En definitiva, es un grave
ataque contra la democracia. Ir6nicamente, quie-
nes se encuentran detris de estos comunicados
intolerantes lo hacen para defender la democracia.
Con ello quieren inhibir la simpatia de la ciuda-
danfa hacia los integrantes de las instituciones in-
ternacionales, en particular hacia los representan-
tes de las Naciones Unidas.

La segunda diferencia, més sutil y sofisticada,
es también una amenaza explicita, pero en este
caso se trata de acudir a los recursos legales para
impedir el desarrollo de las actividades de super-
visién de las Naciones Unidas. Se trata de dos me-
dios con un mismo fin: entorpecer el proceso de

negociacién, destruyendo sus frutos mds palpa- -

bles. ;Por qué?

El 20 de mayo, el Consejo de Seguridad de las
Naciones Unidas adoptd, por voto undnime, la
resolucién por medio de la cual se decidié esta-
blecer, bajo la autoridad del Secretario General y
sobre la base de su informe, una Misién de Ob-
servadores de las Naciones Unidas en El Salvador
(ONUSAL), la cual vigilard el cumplimiento de
todos los acuerdos concertados entre las dos partes
en conflicto. El mandato inicial, en su primera fa-
se, busca mantener la paz y verificar el cumpli-
miento del acuerdo de San José sobre derechos
humanos. Esta fase durard doce meses, inicial-
mente. Las siguientes fases o tareas de ONUSAL
deberan ser aprobadas por el Conscjo de Seguri-
dad. El secretario general ya tiene facultades para
lanzar la primera fase del proyecto.
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Todo parece indicar que es esta resolucién de
unos de los principales 6rganos de las Naciones
Unidas, que adn debate 13 suerte de Irak después
de la crisis del golfo Pérsisco, la que ha provocado
los dos comunicados antes mencionados. ;Qué
implica la resolucién que ha provocado tal histe-
ria? ;Qué ha visto la extrema derecha que tanto te-
me? La resolucién en cuestién es un paso prelimi-
nar, pero firme y seguro, para resolver uno de los
males endémicos del pais: la impunidad. Los sec-
tores que han lanzado esos comunicados se han
sentido afectados por ello.

ONUSAL espera comenzar a trabajar en el te-
mritorio salvadorefio en julio; para ello cuenta con
un presupuesto de 23 millones de ddélares (apro-
bado por la asamblea general el 21 de junio) y con
170 profesionales, mas personal de apoyo. Pese a
que el presupuesto presentado por el secretario ge-
neral sufrié un recorte de 9 millones de délares, la
inversién es impresionante, asi como también lo
es el volumen de la operacién. En su conjunto y
s6lo para vigilar la situacién de los derechos hu-
manos, ONUSAL tendrd mds personal que otras
dos organizaciones internacionales juntas que ya
estdn operando en El Salvador: el Allo Comisio-
nado de las Naciones Unidas para los Refugiados
(ACNUR) y el Comité Internacional de la Cruz
Roja (CICR).

El acuerdo de San José sobre derechos huma-
nos, el primer logro sustancial del proceso de
negociacion, firmado el 26 de julio de 1990, con-
tiene dos aportes fundamentales en cuanto a la
promocién y proteccién de tales derechos en El
Salvador. El primer aporte consiste en la descrip-
cién precisa, sencilla, pero importante, de los de-
rechos y de las libertades que ese instrumento pre-
tende valorar y favorecer, y sobre las cuales las
partes se comprometieron a respetar. El acuerdo
protege el derecho a la vida, a la integridad, a la
seguridad, a la libertad de las personas, la libertad
de asociacién, de expresién, de prensa y el libre
ejercicio del periodismo, asi como también la li-
bertad de trdnsito y de comercio.

La novedad del acuerdo radica en la formula-
cién de estos derechos, pues no se reduce a repetir
mecdnicamente lo escrito sobre esa materia en los
distintos instrumentos y convenios internacionales,
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e incluso se distingue del texto de la ley funda-
mental de Ia repiiblica, es decir, de la Constitu-
cion. Es claro que los redactores del acuerdo se es-
forzaron para formular algo nuevo, en orden a co-
rregir las conductas mas réprobas del Estado sal-
vadoreiio durante la vltima década.

Algunas de las disposiciones del acuerdo bus-
can inducir a las partes en conflicto a adoptar me-
didas para reducir las consecuencias de la guerra,
es decir, para que humanicen el conflicto. En sin-
tesis, el acuerdo es novedoso en cuanto a las nor-
mas que deben aplicarse y a las conductas que de-
ben modificarse. El contenido de los pérrafos del
acuerdo sefiala los cambios estructurales, de com-
portamientos y de mentalidades necesarios para
una nueva convivencia. El acuerdo de San José es
un intento para resolver lo inviable e inaceptable
para una sociedad organizada y respetuosa de la
dignidad humana (ver ECA, 1990, 502).

El segundo aporte fundamental, y sin duda el
mds transcendental, del acuerdo de San José, es la
aceptacién de las partes de una misi6n de verifi-
cacién de los derechos humanos de las Naciones

Unidas. Esta misién, cuyo propdsito es vigilar el
acuerdo, prestar especial atencion a la observancia
de los derechos fundamentales y basicos de la per-
sona y esclarecer cualquier situacién que parezca
revelar una practica sistematica de violaciones de
los derechos humanos, no tiene precedentes en la
historia de esa institucién. La misién debe prestar
toda su atencién a los males endémicos y a los
mecanismos més deficientes de la sociedad salva-
dorefia, concretamente a la impunidad.

La misién de verificacion estd diseflada en
funcién de esta tarea histérica y para ello se le han
dado facultades inéditas. Asi, la misién debe “im-
ponerse sobre el estado de los derechos humanos
en El Salvador”, lo cual implica tutelar al Estado
salvadorefio en esta materia (articulo 13); podrad
adoptar cualquier iniciativa que estime conve-
niente para promover y defender tales derechos
(articulo 13); podra recibir denuncias de cualquier
persona sobre violaciones de los derechos huma-
nos, visitar libremente cualquier lugar o estable-
cimiento sin previo aviso, asentarse libremente en
cualquier lugar del territorio nacional, entrevistar,
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libre y privadamente, a cualesquiera personas, gru-
pos o instituciones, ofrecer su apoyo al Organo Ju-
dicial de El Salvador, dirigirse al Fiscal General
de la Repiiblica, asf como hacer uso de los medios
de comunicacién social en cuanto sea til para el
cumplimiento de su mandato (articulo 14) (ver
ECA, 1990, 504).

En dicho acuerdo, las partes acordaron integrar
el conjunto de los derechos civiles y politicos, asi
como los derechos econémicos, sociales y cultura-
les reconocidos por la humanidad, ademis de las
normas del derecho internacional humanitario. In-
cluso agregaron la aplicacién de las “declaracio-
nes” y *“principios” sobre derechos humanos y de-
recho humanitario adoptados por las Naciones
Unidas y la OEA. Indudablemente, se trata de la
proteccién méis amplia y completa que se ha brin-
dado a la ciudadania salvadorefia (ver ECA, 1990,
502),

En su informe al Consejo de Seguridad del 16
de abril de 1991, el secretario general de las Na-
ciones Unidas clasific6 las tareas de verificaci6n
de la misién en cinco categorias: (a) vigilancia
activa de la situacion de los derechos humanos en
El Salvador; (b) investigacién de los casos con-
cretos de acusacién de violacién de los derechos
humanos; (c) promocién de los derechos humanos;
(d) recomendaciones para eliminar las violaciones
y promover el respeto de los derechos humanos;
(e) presentacién de informes al secretario general
y, por su medio, al Consejo de Segunidad y a la
asamblea general de las Naciones Unidas.

Ademds, el secretario general recomendd
desarrollar el trabajo de la ONUSAL de forma
gradual, pero al mismo tiempo afirmé que era “de
importancia vital que todas las partes acepten que,
desde el primer dia de su establecimiento, la
ONUSAL esté facultada para ejercer todas las fun-
ciones que le hayan sido asignadas en virtud del
acuerdo para investigar la situacién”, es decir, que
deberd tener, por ejemplo, plena libertad de circu-
lacién y de acceso. En este sentido, ONUSAL se
centrar4, en un primer momento, en vigilar activa-
mente la situacién de los derechos humanos y en
tramitar las denuncias sobre violaciones, aunque
sin emprender aln investigaciones directamente,
excepto en un caso especialmente significativo.
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Para llevar a cabo estas funciones, la misién se es-
tablecerd en distintos lugares del pafs (San Sal-
vador, Santa Ana, San Vicente, San Miguel, Cha-
latenango y Usulutdn). Su personal viajard con
frecuencia para hacerse presente en todas las re-
giones del pafs, especialmente en sitios con ante-
cedentes de repetidas denuncias de violaciones de
los derechos humanos. Todo esto muestra una ac-
titud prudente y sagaz en la implementacién de un
instrumento tan poderoso (ver Proceso, 1991,
474). '

Para apreciar la contribucién de la misién de
ONUSAL basta con recorrer los acontecimientos
de los iltimos meses, a partir de la firma del
acuerdo. Después del fallido ataque del FMLN a
las instalaciones del Estado Mayor Conjunto con
armas muy poco fiables y poca precisién, el cual
dejé tres personas muertas, entre ellas a dos me-
nores, ;qué tipo de recomendaciones habria hecho
la misién de verificacién al FMLN? Ciertamente,
una desautorizacién piblica por parte de ONU-
SAL podria haber influido eficazmente para supri-
mir tales armas del conflicto (ver Proceso, 1990,
449).

(Podria haber tenido alguna influencia ONU-
SAL en la direccién de la conduccién de la guerra
y en particular en la seleccién de los objetivos mi-
litares de las zonas urbanas por las partes belige-
rantes, para que cumplieran con las normas del de-
recho intemacional humanitario en cuanto a pro-
teger a la poblacién civil? (ver Proceso, 1991,
468). (Hubiera sido posible evitar las victimas
civiles de las actividades bélicas de ambas partes
que ocurrieron en los meses de octubre y noviem-
bre de 1990?

{Qué hubiera dicho ONUSAL sobre los aspec-
tos mds conflictivos del incidente del 2 de enero
de 1991, cuando una unidad del FMLN derribé un
helicéptero en Lolotique y asesiné a dos de sus
tres tripulantes del ejército estadounidense que so-
brevivieron a la caida del aparato? ;Quién habria
practicado los exdmenes forenses? ;Habria tenido
acceso ONUSAL a los combatientes del FMLN y
a los informes de las autoridades estadounidenses?
(Podria haber clarificado los hechos ONUSAL,
impidiendo lasa tergiversaciones y las manipula-
ciones propagandisticas? ;Habria resuelto las
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complicaciones juridicas para establecer el tribu-
nal competente en esas circunstancias? (ver Pro-
ceso, 1991, 459).

(Qué habria hecho ONUSAL en el caso de la
masacre de El Zapote, hecho ocurrido el 21 de
enero de 19917 ;Cémo habria reaccionado ONU-
SAL ante las irregularidades e inconsistencias del
proceso judicial? ;Cudl hubiera sido su opinién
ante el tratamiento que se dio a la testigo Eleuteria
Ortiz, de 88 aflos de edad, y a los hijos de las vic-
timas? ;Cudl hubiera sido su actitud ante la suerte
corrida por los principales acusados del caso, asi
como el tratamiento piiblico que recibieron en los
medios de comunicacién social? ;Cudl hubiera
sido su juicio frente a la investigacién de la Co-
misién de Investigacién de Hechos Delictivos y
ante las actuaciones de los érganos del Estado?
(ver Proceso, 1991, 461).

{Cudl hubiera sido el juicio de ONUSAL ante
el ataque del cual fue victima el Diario Latino el 9
de febrero? ;Qué opinién le hubiera merecido la
“exhaustiva investigacién sobre el origen del si-
niestro, de acuerdo a las pruebas reales que se en-
cuentren, para descubrir y llevar a la justicia a los
culpables” ordenada por el gobierno? ;Hasta dén-
de se hubiera podido llegar en este caso con la
presencia de la misién de verificacién? (ver Pro-
ceso, 1991, 462)

({Qué opinién le hubieran merecido a ONU-
SAL la serie de violaciones de los derechos hu-
manos ocurridas durante la camparia electoral, de
las cuales fueron victimas los politicos de la opo-
sicién; la bomba en el local de la Convergencia
Democrética en Usulutdn; el allanamiento del lo-
cal del Movimiento Nacional Revolucionario en
Santa Ana; las agresiones verbales, tergiversacio-
nes y difamaciones contra el trabajo humanitario
de la Oficina de Tutela Legal del Arzobispado, los
cuales llegaron al extremo de vincularla con el
FMLN; los asesinatos de Salvador Lépez, hijo del
candidato a alcalde de Metapan por la Convergen-
cia, el 11 de febrero, del Ing. Arstides Robles,
candidato de la Unién Democritica Nacionalista,
y de su esposa, Arq. Vilma del Rosario Palacios,
crimen ocurrido en plena luz del dia, o la agresio-
nes violentas contra otra militante de la Uni6n De-
mocratica Nacionalista, Blanca Benavides Men-

doza, candidata a diputada en la plancha nacional
de ese partido, quien fue baleada y sufrié la
pérdida de un o0jo? ;Qué hard ONUSAL cuando se
presenten situaciones semejantes en el futuro? (ver
Proceso, 1991, 466).

Los desplazados, los repatriados y los repobla-
dores son quienes quizds més se podrdn beneficiar
de la presencia activa de las Naciones Unidas en
el pais, puesto que hasta ahora no se ha cumplido
con el compromiso adquirido para proporcionar a
todos estos ciudadanos salvadorefios su documen-
to de identidad; tampoco se les ha garantizado el
libre trdnsito, ni se les ha permitido desarrollar li-
bremente sus actividades econémicas, ni el libre
ejercicio de sus derechos politicos y sociales.
Aparte de todo esto, la poblacién de las zonas
conflictivas ha estado sometida constantemente al
hostigamiento y amedrentamiento de la Fuerza Ar-
mada.

Después de haber firmado el acuerdo de San
José, se registraron numerosos operativos mili-
tares, muchos de ellos acomparnados de bombar-
deo y, o ametrallamiento aéreo, lo cual dejé heri-
dos y muertos entre la poblacién civil. La accién
indiscriminada de los operativos militares entor-
pece el quehacer cotidiano de las labores campesi-
nas y pone en peligro la vida de los civiles (ver
Proceso, 1990, 446, 1991, 458, 468, 473). {Qué
hubiera sucedido si los miembros de ONUSAL
hubieran estado en San José Las Flores el 19 de
junio, cuando el batallén Atlacatl interrumpié las
celebraciones del quinto aniversario de la repobla-
cién?

Y por iiltimo, uno puede preguntarse ;qué ha-
bria hecho la ONU frente a la reciente ola de se-
cuestros que sacudié a la opinién piiblica en los
meses de marzo y abril de 1991, y ante la inefica-
cia de las autoridades para identificar a los culpa-
bles y llevarlos ante la justicia? (ver ECA, 1991,
510).

Obviamente, todas eslas preguntas son retdri-
cas, pero sirven para indicamos el potencial que
tiene ONUSAL. La misién de verificacién tiene
poder para revertir las tendencias y préclicas vio-
latorias del pais. La voluntad de la comunidad in-
ternacional estd también manifiesta en el presu-
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puesto, ¢l personal y las directrices que le han da-
do. Sus 170 profesionales podrin actuar como
agentes de verificacién o como investigadores en
los cuerpos de seguridad y en el 4rea judicial. To-
do ello significard una presencia notable del orga-
nismo en casi todos los rincones del pais donde
estén en juego los derechos humanos.

En el iltimo informe del IDHUCA sobre los
240 dias del acuerdo de San José se constata que
los datos sobre las distintas violaciol.>s de los de-
rechos humanos por parte del Estado salvadorefio
y las infracciones cometidas por las partes belige-
rantes en el contexto del conflicto eran alarmantes.
Los asesinatos por molivos politicos aumentaron
en un 50 por cienlo entre el quinto y el oclavo
mes, después de firmado el acuerdo. Recordemos
que después de firmado dicho acuerdo se regis-
traron 84 asesinalos polilicos, de los cuales sélo 3
son atribuidos al FMLN; todos los demds se atri-
buyen a la Fuerza Armada, a los cuerpos de segu-
ridad, a los escuadrones de la muerte o a descono-
cidos vestidos de civil —términos que en la socie-
dad salvadorefia describen acciones de personas
que actdan con el apoyo o tolerancia del Estado
(ver Proceso, 1991, 473). Probablemente, estos
datos son los que alarman a la extrema derecha,
acostumbrada a arreglar sus problemas recurriendo
a sus propios medios y actuando con total impu-
nidad. Con la presencia de ONUSAL, las ejecu-
ciones sumarias sistematicas no podrin continuar;
de lo contrario, el Estado salvadorefio arriesga una
condena extraordinaria de la comunidad inter-
nacional.

Hasta la fecha, ningiin oficial ha sido conde-
nado aiin por violaciones de los derechos huma-
nos. El informe del afio 1990 del Departamento de
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Estado afirma que ninglin miembro de la Fuerza
Armada ha sido enjuiciado por abusar de los pri-
sioneros (ver Proceso, 1991, 468). En los iltimos
afios, s6lo en algunas instancias, las defensas civi-
les, se ha llevado a los violadores ante la justicia.

La extrema derecha teme perder la impunidad
de la cual ha gozado. Los manifiestos piiblicos
con los que comenzamos este comentario son al-
gunas de sus mejores expresiones. Pero no son las
Unicas. E/ Diario de Hoy ha acusado al secretario
general de las Naciones Unidas de ser “el indivi-
duo que jurament6 a un dictador en Peni, contri-
buyendo moralmente al descalabro de ese pais”.
El editorial del 11 de abril, titulado “Nada tienen
que hacer la ONU y el Consejo de Seguridad en el
caso de El Salvador”, afirma que la misién de ve-
rificacién viola la carta de las Naciones Unidas.

Las violaciones de los derechos humanos y de
las normas del derecho internacional humanitario
registradas en los iiltimos meses son la mejor in-
dicacién de la importancia y necesidad de una mi-
si6n de verificacién como la de ONUSAL. Esas
mismas violaciones también indican el trabajo que
debe asumir ONUSAL y explican el temor de la
extrema derecha. ONUSAL es uno de los meca-
nismos mas adecuados para romper con la impu-
nidad imperante. No es el nico, ni es un instru-
mento para castigar. Su presencia puede ayudar al
nuevo amanecer, el fin del terror institucionaliza-
do, de la prepotencia de algunos sectores minori-
tarios y el redescubrimiento de 1a palabra por parte
de las victimas silenciosas y de los humildes, lo
cual la extrema derecha entiende perfectamente.

IDHUCA
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