Documento especial

Informe del Secretario General sobre la Mision
de Observadores de las Naciones Unidas
en El Salvador, 26 de mayo de 1992

Introduccion

1. En ¢l presente informe, preparado de confor-
midad con la resolucién 729 (1992) del Consejo
de Seguridad, se describen las actividades de la
Misién de Observadores de las Naciones Unidas
en El Salvador (ONUSAL) desde que entré ofi-
cialmente en vigor el 1 de enero de 1992 la cesa-
cién de fuego entre el gobierno de El Salvador y
el Frente Farabundo Marti para la Liberacién Na-

cional (FMLN).

2. El Sr. Igbal Riza se¢ sigue desempefiando
como mi Representante Especial y Jele dc la Mi-
sion de la ONUSAL. La Misién ha venido cum-
pliendo los diversos cometidos de verificacion que
se le encomendaron en los acuerdos suscritos por
el gobierno de El Salvador y ¢l FMLN entre el 4
de abril de 1990 y el 16 de enero de 1992, La
Misién ha interpuesto también sus buenos oficios
a fin de ayudar a ambas partes a superar las dificul-
tades que han surgido en la aplicacion de los acucr-
dos, para la cual, en particular ha propiciado las
reuniones entre las partes y también ha asistido a
esas reuniones. Ademds, la ONUSAL ha participa-
do en calidad de observador en la labor de la Co-
misién Nacional para la Consolidacién dc la Paz
(COPAZ), cuya composicién y funciones se csti-
pularon en el Acucrdo de Nueva York de 25 de
septicmbre de 1991,

3. La labor de la Misién se describe infra en
ocho secciones dedicadas respectivamente a la ve-
rificaciéon de la cesacién del conflicto armado; la
Fuerza Armada de El Salvador; las cuestiones de
la seguridad publica; las cuestiones de caricter so-
cial y econémico; la participacién politica del FM-
LN; el restablecimiento de la administracién pa-
blica en las zonas de conflicto; y la administracién
de justicia y el régimen electoral. La labor de ONU-
SAL en relaci6n con el Acuerdo de San José sobre
derechos humanos? continuari siendo objeto de
una serie discreta de informes, de los cuales el mas
recicnte fue el que transmiti a la Asamblea General
y al Conscjo de Seguridad con mi nota de 19 de
fcbrero de 1992,

4. En el desempeiio de su cometido, la ONU-
SAL continda recibiendo el apoyo de los cuatro
“Amigos del Secretario General” (Colombia, Es-
pafia, México y Venezuela) y de otros gobiemos
interesados.

I. Verificacion de la cesaciéon del conflicto ar-
mado

A. Composicion y tareas de la Division militar

5. La Divisién militar de la ONUSAL, cuyo
mandato es verificar el acuerdo sobre la cesacién
del conflicto armado, se establecié el 20 de enero
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de 1992 y estd al mando del general de Brigada
Victor Suanzes Pardo (Espaiia). La Divisién, que
comenzé con un nivel de 380 efectivos autoriza-
dos, cuenta ahora con 292 observadores militares
procedentes de Brasil, Canad4, Colombia, Ecua-
dor, Espafia, India, Irlanda, Noruega, Suecia y Ve-
nezuela. Ademis de estos efectivos, Argentina ha
puesto a disposicién ocho oficiales médicos que
ayudan a ONUSAL en su cometido. El Consejo de
Seguridad convino recientemente en mi recomen-
dacién de que se mantuvieran el nivel actual de los
efectivos de la Division militar hasta el 1 de sep-
tiembre de 1992¢,°,

6. La Divisién militar vigila las tropas dc la
Fuerza Ammada en El Salvador y del FMLN en los
lugares en que se han concentrado por imperio del
Acuerdo de paz®; verifica las existencias de armas
y personal declaradas por ambas partes; autoriza y
acomparia los movimientos de ambas fuerzas; y
recibe e investiga denuncias de violaciones. Esl4
desplegada en 4 oficinas militares regionales y 15
centros de verificacién, como se indica en ¢l mapa
que se adjunta en el presente informe. Los obscr-
vadores militares patrullan constantemente, por
aire y por tierra, toda la zona confiada a su respon-
sabilidad.

B. Separacion y concentracion de fuerzas

7. Como se estipula en el Acuerdo de paz, el 22
de enero de 1992 se establecié un grupo conjunto de
trabajo compueslto del jefe de los observadores mili-
tares de la ONUSAL, en calidad dc presidente, un
representante del gobicmo y uno del FMLN, para
dcefinir con precision los lugares seiialados para las
tropas dc ambas partes y para ocuparsc dc otros
aspeclos relativos a la separacién y concentracion
de las fuerzas opositoras.

8. Hubo dificultades para determinar algunos dec
los 15 lugares sefialados para la concentracién de
combatientes del FMLN. En los dos casos en que
resultd imposible llegar a un acuerdo sobre una defi-
nicién, tanto el gobiemo como ¢l FMLN accptaron
las delimilaciones sefialadas por el jefe dc los ob-
servadores militares, aunque el gobicrno dcjo
constancia de su objecion. Como se indica infra,
ha habido dificultades en cuanto a los lugarcs de
concentracién de las tropas dec la Fuerza Armada
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de El Salvador. Estas dificultades han resultado
mds arduas de resolver.

9. Para el 6 de febrero de 1992, fecha que marcé
el fin de la primera etapa de separacién de las fuer-
zas, la Fuerza Armada de El Salvador habia concen-
trado sus tropas en los 100 lugares sefialados en el
Acuerdo de paz. Para el 2 de marzo, fecha del fin
de la segunda etapa, la mayoria de las tropas de la
Fuerza Armada de El Salvador se habia concentra-
do en los 62 lugares sefialados. Sin embargo, en
esa fecha la Fuerza Armada de El Salvador perma-
necia en alrededor de 16 lugares adicionales, que
consideraba necesarios para proteger instalaciones
de importancia nacional, y en otros dos lugares
porque aducia que se carecia de espacio para aco-
ger a todos los efectivos concentrados. Este des-
pliegue no se conformaba a las estipulaciones del
Acucrdo. En consecuencia, ONUSAL insté a la
Fuerza Armmada de El Salvador a retirarse, cosa que
gradualmente hizo. Para el 25 de mayo de 1992, la
Fuerza Armada de El Salvador permanecia en sélo
un lugar controvertido, distinto de los dos mencio-
nados cn cl pdrrafo 10 infra. ONUSAL contintia
sus gestiones con miras a resolver este problema.

10. Se han planteado dificultades considerables
en relacién con los dos cuerpos de seguridad pa-
blica, a saber, la Policia de Hacienda y la Guardia
Nacional, que conforme al Acuerdo de paz debian
abolirse para el 1 de marzo de 1992 y sus miem-
bros incorporarse al ejército. Esas dificultades, que
sc describen con més detalle en la seccién Il infra,
han contribuido a que no pudiera completarse la
concentracion de las tropas de ambas partes de con-
formidad con lo dispuesto en el Acuerdo de paz.

+ Ello se debe a que, durante varias scmanas después

dc incorporarse al ejércilo, los antiguos efectivos

| dc esos dos cuerpos permanecieron en sus cuarte-

les originales, a pesar de que no estaban incluidos
cn los 62 lugares sciialados por la Fuerza Armada
de El Salvador. Esta circunstancia fue denunciada
como violacion del Acuerdo de paz por el FMLN,
que se rchusé a completar la concentracién de sus
propias [uerzas hasta que se resolviera el proble-
ma. Para cl 23 de abril la mayoria de los ex inte-
granics dc la Policia de Hacienda y de la Guardia

i Nacional se habia trasladado a los 62 lugares de la

Fucrza Armada de El Salvador, pero alrededor de
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3,500 permanecian en los cuarteles generales de
ambos cucrpos en San Salvador, que no estaban
incluidos en los 62 lugares seflalados. Este proble-
ma aiin no se ha resuelto.

11. En cuanto al FMLN, sus fuerzas, para el 6
de febrero, se habian concentrado en los 50 luga-
res seflalados para la primera etapa. El FMLN, con
todo, no completé la segunda etapa en la fecha
prevista del 2 de marzo. Adujo para ello que se
carecia de infraestructura en los lugares conveni-
dos y que el gobierno no habia dado cumplimicnto a
otras disposiciones del Acuerdo. Se establecié una
serie de nuevos plazos, que tampoco fueron obser-
vados, y el FMLN continué insistiendo en que
s6lo completaria su concentracién cuando la Fuer-
za Armada de El Salvador completara la suya pro-
pia. Hubo una nueva demora a finales de abril,
cuando el FMLN objeté una ley que la Asamblea
Legislativa habia sancionado en la noche del 23 al
24 de abril respecto de la Policia de Hacienda y la
Guardia Nacional (véase parr. 17 infra). Al tiempo
de redaclarse el presente informe, alrededor del 8
por ciento de los combatientes del FMLN aidn no
habia concluido su concentracién en los lugares
convenidos. Se cuentan entre ellos combatientes
que, durante el conflicto, habian pertenecido a “co-
mités de seguridad civica” y que todavia permane-
cen en 11 lugares. Ambas partes han asegurado a
ONUSAL que, a pesar de estas demoras, ticnen in-
tencion de cumplir sus obligaciones. ONUSAL per-
sisle en sus empefios por resolver este problema,
que ha repercutido de manera negativa sobre el cli-
ma para la aplicacién de los acuerdos en su totali-
dad.

C. Declaracion del nimero de efectivos y ar-
mas

12. Conforme al Acuerdo de paz, a mas tardar
el 23 de enero, ambas partes debian suministrar al
jefe de los observadores militares de ONUSAL una
informacién detallada sobre el nimero de sus efecti-
vos y armas. En cuanto al FMLN, esta obligacién
se cumplié en fecha oportuna y sin incidentes. Sin
embargo, ONUSAL abriga serias dudas en cuanto
a que el nimero, la calidad y la antigiiedad de las
armas declaradas y presentadas reflejen con exac-
titud las verdaderas existencias de que dispone el
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FMLN. El FMLN ha sido repetidamente informa-
do, tanto en El Salvador como en Nueva York, de
estas dudas, pero continia insistiendo en que la
informacién que ha proporcionado es exacta.

13. También hubo dificultades en cuanto a las
declaraciones presentadas por la Fuerza Armada
de El Salvador, pues los comandantes de algunas
unidades adujeron que el Acuerdo no abarcaba los
efectivos 0 armas de las guarniciones permanentes
que no debian desplazarse. ONUSAL aclaré que
la informacién requerida debia incluir todos los
efectivos y armas que debian concentrarse, inclui-
dos los que ya se encontraran en algunos lugares
sefialados al comenzar el proceso. Sin embargo,
hubo una demora considerable hasta que ONU-
SAL recibi6 toda la informacién pertinente. La il-
tima declaracién fue presentada por la Fuerza Ar-
mada de El Salvador el 27 de marzo de 1992 y ha
sido verificada por ONUSAL.

D. Situacién logistica en las zonas de concen-
tracion del FMLN

14. A principios de febrero, se pidi6 a ONU-
SAL que ayudara a proporcionar asistencia logis-
tica en las 15 zonas designadas para la concentra-
cién de efectivos del FMLN. En consecuencia, se
establecié6 un mecanismo de coordinacién con el
Programa de las Naciones Unidas para el Desarro-
llo (PNUD), que inst6 a la comunidad internacio-
nal a que proporcionara los recursos financieros
necesarios. Simultdneamente, otros organismos del
sistema de Naciones Unidas, como el Programa
Mundial de Alimentos (PMA), la Organizacién
Mundial de la Salud (OMS), por conducto de Ia Or-
ganizacién Panamericana de la Salud (OPS), y la
Organizacién de las Naciones Unidas para la Edu-
cacién, la Ciencia y la Cultura (UNESCO), contri-
buyeron con su apoyo en sus respectivas esferas
de competencia. También se contd con la colabo-
racién de las organizaciones no gubemamentales,
en especial de Médecins sans frontiéres y Caritas
International de El Salvador. El gobierno, por su
parte, facilité esos esfuerzos, que incluyeron la
provisién de agua, alimentos y vivienda, el mejo-
ramiento de la red vial y la asistencia en materia
de salud y educacién. Esta colaboracién estd pro-
duciendo buenos resultados con el generoso res-
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paldo de los gobicrmos de Canad4, Dinamarca, Es-
tados Unidos de América, Japén, Noruega, Succia
y la Comunidad Econémica Europea.

E. Reincorporacién de los ex combatientes del
FMLN

15. En virtud del Acuerdo de paz, el 1 de mayo
por lo menos el 20 por ciento de los ex combatien-
tes del FMLN deberian haberse reincorporado “en
un marco de plena legalidad, a la vida civil, politi-
ca e institucional del pais”. El FMLN no ha cum-
plido esta disposicién, aduciendo, entre otras co-
sas, que el gobiemo habia demorado la aplicacién
de los aspectos del Acuerdo que facilitarian la
reincorporacién de ex combatientes a la vida civil,
en especial los vinculados con la tierra, la forma-
cién de la nueva Policia Nacional Civil y la activi-
dad politica del FMLN. Por esta razén, es apre-
miante dar efeclo a los aspeclos pertinentes de los
acuerdos. ONUSAL vy el PNUD, por lo tanto, han
venido instando al gobiemo a que vele para que se
apliquen esas disposiciones de conformidad con cl
calendario convenido y de que haya un esfucrzo
especial por superar las demoras que s¢ han pro-
ducido. ONUSAL ha instado igualmente al FMLN
a cooperar con el gobierno en ese cometido.

I1. Fuerza Armada de EIl Salvador

16. La Asamblea Legislativa ha seguido el ca-
lendario convenido para la aprobacién de las re-
formas constitucionales que afectan a la Fucrza
Armmada de El Salvador y para la suspensién del re-
clutamiento forzoso a partir del 1 de febrero. Tam-
bién se han tomado medidas para estableccr cl es-
latuto juridico de la Comisién ad hoc para la
depuracién de la Fuerza Armada de El Salvador e
impartirle [acultades. ONUSAL se ha mantenido
en contacto con los miembros de la Comisién a fin
de colaborar en la planificacién de las actividades
futuras en ese 6rgano.

‘17. El 1 de marzo de 1992, el gobicrno anun-
cié que los miembros de la Policia de Hacienda y
la Guardia Nacional habian pasado a ser policias
militares y guardias fronterizos, respeclivamente,
y ¢l cambio se hizo efectivo en ceremonias cele-
bradas el 2 de marzo. Esa medida provocé reac-
ciones negativas de muchas personas que las con-
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sideraron mds bien un cambio de forma que un
cambio sustantivo dispuesto en el Acuerdo. ONU-
SAL pidi6 al gobierno informacién sobre el nime-
ro de miembros de los dos antiguos cuerpos de se-
guridad publica que habian sido incorporados al
ejército, el nimero de miembros asignados para el
desempefio de nuevas funciones como policias mi-
litares y guardias fronterizos y el nimero de
miembros dados de baja. Mientras ONUSAL es-
peraba que se le proporcionase esa informacién, el
gobiemo dio nuevos motivos de preocupacion cuan-
do logré que la Asamblea aprobara rdpidamente le-
gislacion que no abolia claramente la Policia de
Hacienda y la Guardia Nacional. ONUSAL ha se-
flalado claramente al gobierno que la ley, lal como
fue aprobada, no es compatible con ¢l Acuerdo. El
gobiemo ha afirmado que se adoptardn nuevas
medidas legislativas para abolir 1a Policia de Ha-
cicnda y la Guardia Nacional. ONUSAL ha pedi-
do que se indique claramente lo que se intenta ha-
cer. Esta es otra de las cuestiones que ha creado
un ambicnte poco propicio para el cumplimiento
de los acuerdos en general.

18. El proyecto preliminar de ley sobre el régi-
men de reservas de los militares de la Fuerza Ar-
mada fue presentado a la Asamblea Legislativa el
7 de abril. No obslante, ese proyecto no es todavia
plenamente compatble con las disposiciones del
Acuerdo de paz.

19. Respecto de las entidades paramilitares men-
cionadas en el Acuerdo de paz, se hizo la inscrip-
cién y ubicacién de las unidades de defensa civil de
conformidad con el plan presentado por el Coman-
do Conjunto de la Fuerza Armada. Ha comenzado
el cumplimiento del Acuerdo en este aspecto y
ONUSAL esta verificando dicho cumplimiento.
ONUSAL ha pedido también a la Fuerza Armada
de El Salvador que proporcione detalles sobre el
personal del régimen del servicio territorial, espe-
cialmente las llamadas “escoltas militares™ o “pa-
trullas cantonales”. Han expirado varios plazos es-
tablecidos al respecto y ONUSAL esta esperando
que el gobiemo le proporcione informacién sobre
esta cuestién. Asimismo, si bien se han suspendi-
do o cancelado los permisos para que los particu-
lares porten armas militares para uso privado, no
sc dispone de detalles sobre la manera en que se
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recogerdn dichas armas. Este proceso debidé co-
menzar el 2 de marzo y deberd estar terminado para
el 28 de octubre.

20. En cuanto a la reduccién de la Fuerza Ar-
mada, el gobiemo presentdé un plan ante el Secre-
tario General quien, como se estipula en el Acuer-
do, lo dio a conocer debidamente al FMLN. ONU-
SAL deberd supervisar el proceso de reduccién
basandose en la informacién que reciba del go-
bierno.

ITI. Cuestiones de seguridad publica

21. La creacién de una nueva fuerza de policia,
con personal y comandantes totalmente civiles, es
uno de los componentes fundamentales de los
acuerdos de paz. En virtud del Acuerdo, la nueva
Policfa Nacional Civil ha de reemplazar a los res
cuerpos de seguridad piblica existentes. Como se
sefialé anteriormente, dos de ellos, a saber, la Guar-
dia Nacional y la Policia de Hacienda, debian ser
disueltos como fuerzas de seguridad publica y sus
miembros debian ser incorporados en el ejército,
si bien han surgido ciertas dudas sobre el cumpli-
miento adecuado de esa disposicién por parte del
gobiemo. El tercer cuerpo, es decir, la Policia Na-
cional, podr4 seguir funcionando durante el perio-
do de transicién, pero serd reemplazado progresi-
vamente por la nueva Policia Nacional Civil. En el
interin, la divisién de policia d¢ ONUSAL est4 ob-
servando de cerca las actividades de la Policia Na-
cional.

22. La divisidn de policia de ONUSAL esté
formada principalmente por espccialistas de paises
con experiencia en la organizacién y el funciona-
miento de fuerzas de policia civil. Los observado-
res proceden de Austria, Chile, Espaia, Francia, Gu-
yana, Italia, México, Noruega, Suecia y estdn di-
rigidos por el general Homero Vaz Bresque (Uru-
guay). La divisién tiene actualmente 304 de los
631 observadores autorizados.

23. El despliegue de los observadores de poli-
cia en todo el temritorio de El Salvador comenzé el
7 de febrero de 1992. Los observadores estdn dis-
tribuidos actualmente en seis oficinas regionales y
cuatro suboficinas regionales desde las cuales ob-
servan las actividades de la Policfa Nacional me-
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diante visitas y un promedio diario de 100 patru-
llas diurnas y nocturnas. Para asegurarse de que la
Policia Nacional actia como tnico cuerpo encar-
gado del mantenimiento del orden piiblico mien-
tras entra totalmente en funciones la nueva Policia
Nacional Civil y de que la transicién se haga sin
contratiempos, la divisién presta asistencia a las
autoridades policiales y acompaiia a los oficiales y
agentes de la policia en el desempefio de sus fun-
ciones.

A. Creaci6n de la Policia Nacional Civil

24. A fin de organizar la Policia Nacional Ci-
vil, el presidente de la republica, tras celebrar con-
sultas con ¢l FMLN por conducto de Naciones
Unidas, designd un coordinador el 28 de diciem-
bre de 1991. Aunque eso se hizo antes de lo pre-
visto, otras medidas se han tomado con diversos
periodos de atraso. El 10 de febrero de 1992 (10
dias de atraso), COPAZ designé a los ocho miem-
bros de su subcomisién sobre la Policia Nacional
Civil; el presidente de la republica, a partir de la
terna propuesta por COPAZ, designd al director
general y a los miembros del consejo académico
de la nueva Academia Nacional de Seguridad Pu-
blica el 20 de marzo (5 dias de atraso) y el 26 de
marzo (11 dias de atraso), respectivamente. Tam-
bién hubo atraso en la preparacién por la subcomi-
sion de los proyectos de ley relativos a la Acade-
mia y a la Policia Nacional Civil y, si bien el pri-
mero fue aprobado por la Asamblea Legislativa el
2 de abril de 1992, todavia no se realiza el examen
completo del segundo por parte de COPAZ. Pues-
10 que con arreglo al Acuerdo de paz, todos los
miembros de la Policia Nacional Civil deben ser
graduados de la Academia, es sumamente urgente
que ésta empiece a funcionar sin demora. También
hay atraso muy grave en el nombramiento del di-
rector general de la Policia Nacional Civil, que de-
bié hacerse a més tardar el 2 de marzo de 1992,
pero todavia no se hace. Se habia previsto origi-
nalmente la confirmacién rapida del coordinador
como director general y eso le habria permitido
adoptar medidas concretas y eficaces para la crea-
cién de la Policia Nacional Civil y evitar asi esos
desafortunados atrasos.

25. A fin de ayudar en la creacién de la Acade-

539

Digitalizado por Biblioteca "P. Florentino Idoate, S.J."
Universidad Centroamericana "José Simeon Cafias"



mia y en su funcionamiento durante los dos prime-
ros afios, desde el 3 de marzo de 1992 se encuen-
tra en El Salvador una misién técnica de expertos
de Espafia y Estados Unidos, dirigida por el Re-
presentante Residente del PNUD en El Salvador.
Habida cuenta de que la Misién trabaja en el mar-
co de las actividades conjuntas del PNUD y el go-
bierno de El Salvador para la creacién y el funcio-
namiento de la Academia, colabora en su trabajo
con un equipo del gobicmo.

26. El FMLN ha seiialado que, como es una de
las partes en el Acuerdo de paz, también deben te-
nerse presentes sus opiniones sobre las cuestiones
relativas a la Academia. ONUSAL y el PNUD han
tomado nota de las opiniones del FMLN vy las es-
tdn transmitiendo al Consejo Académico, que es el
6rgano que supervisa la creacién de la Academia.

27. Se ha previsto que en los primeros dos
afnos, la Academia forme a 5,700 efectivos nuevos
del nivel basico y 240 de los niveles ejecutivo y
superior y que duranic los cinco afios siguientes
esas cifras sean de aproximadamente 10,000 y 500,
respectivamente. Para eso se requerird un pre-
supuesto considerable y ya han manifestado su de-
seo de contribuir a é1 los gobiernos de Espaiia y de
Estados Unidos. También se necesitard el aporte
financiero generoso de olros miembros de la co-
munidad interacional.

28. El gobieno de El Salvador se ha compro-
metido a proporcionar locales para la Academia y
la infraestructura necesaria para su funcionamien-
to. Naciones Unidas pidié que la Academia se es-
tableciera, o bien en el cuartel del batallén de in-
fanteria de reaccién inmediata Atlacatl o en la ac-
tual Academia Militar, que era originalmente la
Academia de Seguridad Pidblica y fue ocupada por
el ejército en diciembre de 1991. No obstante, tras
considerable atraso, el gobiemo prefirié no utilizar
ninguno de los dos locales y sugirié varias posibi-
lidades, de las cuales la misién técnica ha escogi-
do el cuartel de infanteria de reaccién inmediata
Bracamonte, que debera ser disuelto en virtud del
Acuerdo de paz. Inicialmente se habia previsto
que ese local estuviera disponible a fines de mayo
de 1992. En consecuencia, la misién técnica ha
sugerido que la Academia funcione provisional-
mente en el local del centro técnico de instruccién
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policial, que estard disponible a fines de mayo,
aunque segun las dltimas indicaciones no serd po-
sible empezar la instruccién antes de principios de
julio. Con arreglo a ese procedimiento, la Academia
se veria obligada a reducir el nimero mensual de
reclutas de 330 a 270 hasta que pueda usar el local
del Bracamonte. A partir de entonces, el local del
centro técnico de instruccién policial se usaria ex-
clusivamente para la formacién de los oficiales de
los niveles ejecutivo y superior. ONUSAL ha ins-
tado al gobiemo a que disponga lo necesario para
que la formacién del personal de policia de todos
los niveles empiece simultineamente, y todavia
espera la respuesta.

29. También ha habido desacuerdo sobre la po-
sibilidad de que puedan ingresar a la Academia los
antiguos miembros de la Policia de Hacienda y la
Guardia Nacional. El gobierno sostiene que ambas
categorias podrian ser admitidas a su debido tiem-
po siempre que se tratara de personal dado de baja
debidamente y que hubiera pasado a la vida civil.
ONUSAL considera que esa posicién es contraria
al concepto contenido en el Acuerdo de una fuerza
de policia civil totalmente nueva que reemplace a
los anteriores cuerpos militares de seguridad pu-
blica. El gobiemo ha garantizado que en el futuro
inmediato no presentard como candidatos a anti-
guos miembros de los dos cuerpos.

B. Incorporacion en la Policia Nacional del
personal de la ex Policia de Hacienda y la ex
Guardia Nacional

30. Hay acuerdo general en que la delincuencia
comun ha aumentado iltimamente en El Salvador
y en que, tras la incorporacién en el ejército de los
miembros de la Policia de Hacienda y la Guardia
Nacional, la Policia Nacional no cuenta con sufi-
cientes recursos humanos y materiales para com-
batir esa delincuencia. Sobre esa base, el gobierno
ha trasladado a la Policia Nacional grandes canti-
dades de miembros de los dos antiguos cuerpos de
seguridad publica aduciendo que su responsabili-
dad en materia de seguridad piblica no le permite
otra solucién. El gobiemo afirma que eso no estd
prohibido expresamente en los acuerdos. ONU-
SAL ha seflalado claramente que considera que
ese argumento es irreconciliable con los objetivos
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generales de los acuerdos, que son reemplazar a
los actuales cuerpos de seguridad publica por una
nueva fuerza de policia civil. El primer paso de
ese proceso fue precisamente la disolucién y su-
presion de la Policia de Hacienda y la Guardia Na-
cional. En consecuencia, reasignar a antiguos miem-
bros de esos cuerpos para que desempefien funcio-
nes de orden publico es totalmente contrario a lo
dispuesto en los acuerdos. ONUSAL ha pedido in-
formacion detallada sobre el personal de que se
trate a fin de poder observar de cerca sus activida-
des en la Policia Nacional.

IV. Asuntos econémicos y sociales

A. Régimen de tenencia de la tierra

31. El complejo problema agrario en El Salva-
dor tiene raices histdéricas muy profundas que no
se pretende analizar en el presente informe. No obs-
tante, ha sido reconocido como una de las causas
principales del conflicto armado, como consecuen-
cia del cual muchas propiedades quedaron aban-
donadas y los habitantes de muchas zonas rurales
fueron desplazados. Se estima que fueron despla-
zadas casi medio millén de personas y aproxima-
damente 45,000 se transformaron en refugiados.
Muchas de las personas desplazadas se han esta-
blecido ¢n comunidades, algunas de ellas en tierras
abandonadas. Esta corriente de poblacién, junto con
otros fenémenos relacionados con la guerra, ha alte-
rado el esquema de tenencia de la tierra en las zonas
de conflicto.

32. El tema de la tenencia de la tierra se inclu-
y6 en el Acuerdo de paz de Nueva York, de 25 de
septiembre de 1991, y nuevamente en el Acuerdo
de paz de 16 de enero de 1992, en el que también
se hace referencia a un acuerdo suscrito entre el go-
biemo y las organizaciones de campesinos, el 3 de
julio de 1991. En el Acuerdo de paz se estipula que
hasta que se llegue a un acuerdo sobre\diversas
cuestiones pendientes en relacién con este tema, la
situacién de la tenencia de la tierra se respetara en
las que fueron zonas de conflicto y no se desaloja-
rd a los que estin en posesi6n de esas tierras.
También se asigna a COPAZ la tarea de verificar
la aplicacién de las disposiciones relacionadas con
estas cuestiones por conducto de una comisién es-
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pecial. La Comisién Especial, que tiene la misma
composicion que COPAZ, se hizo cargo del pro-
blema de la tenencia de la tierra en las zonas de
conflicto una semana mds tarde de lo que se esti-
pulaba en el calendario de aplicacién. Una de las
dificultades que enfrenta es que en el Acuerdo de
paz no se definen las zonas de conflicto.

33. Durante el mes de febrero y principios de
marzo, en el pais siguié percibiéndose la tensién
que habia comenzado después de la firma del
Acuerdo de Nueva York. Diversos grupos de cam-
pesinos se apropiaron de tierras en varios departa-
mentos y muchos fueron desalojados por los 6rga-
nos de seguridad piblica, en algunos casos con
apoyo de las fuerzas armadas y sin orden judicial.
Esas medidas dieron lugar a que los combatientes
del FMLN que esperaban concentrarse en los lu-
gares designados experimentaran inseguridad e in-
quictud. El 15 de febrero, COPAZ hizo un llama-
miento a los campesinos y terratenientes para que
permitieran el funcionamiento de los mecanismos
de resolucién de conflictos previstos en los acuer-
dos. Sin embargo, ese llamamiento sélo encontrd
€co en parte, ya que se sucedieron las ocupaciones
de tierras y los terratenientes iniciaron procedi-
mientos judiciales exigiendo que se desocuparan
sus propiedades y se respetara el marco institu-
cional. Estos episodios afectaron a las propiedades
de las zonas de conflicto y de fuera de ellas.

34. Las gestiones posteriores de ONUSAL, so-
bre la base del llamamiento de COPAZ, para man-
tener sin cambios la situacién con respecto a la
ocupacién de las tierras y los desalojos, no tuvie-
ron resultados satisfactorios. Como esto afectaba
el ambiente para la aplicacién de los acuerdos en
general, y a peticién del gobiemo y el FMLN, en-
vié al Sr. Marrack Goulding, Secretario General
Adjunto de Operaciones de Mantenimiento de la
Paz, a El Salvador para que examinara con las par-
tes la forma de reestablecer el clima de confianza
necesario. Durante su visita, que se realizé del 11
al 14 de marzo de 1992, el Sr. Goulding y el Sr.
Riza mantuvieron varias reuniones con el presi-
dente de la repiblica y sus asesores y con ¢l man-
do general del FMLN. En una iltima reuni6én con-
junta, celebrada el 13 de marzo, se convino que se
suspenderian las incautaciones de tierras y los des-
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alojos a fin de facilitar el procesamiento de los
casos presentados a la Comisién Especial de CO-
PAZ. Ademds, se establecieron mecanismos de con-
sulta entre el gobiemo y el FMLN, con los buenos
oficios de ONUSAL, para encontrar soluciones
pragmaticas a esos casos. Esos mecanismos estin
en funcionamiento y cabe esperar que la buena vo-
luntad expresada por ambas partes en las recientes
reuniones conjuntas de alto nivel convocadas con
los buenos oficios de ONUSAL se traducirdn en
una pronta solucién del problema.

B. Foro para la concertacién econémica y so-

cial

35. Se habfa previsto convocar el Foro para la
concertacién econémica y social para el 15 de fe-
brero. Con ese fin, COPAZ invité a los dirigentes
de las organizaciones empresariales y laborales
mas representativas a participar en un debate, en-
tre otras cosas, sobre la composicién y organiza-
cién del Foro.

36. Durante las reuniones que, debido al inten-
so programa de actividades de la COPAZ no co-
menzaron hasta el 26 de febrero, los representan-
tes de las empresas expresaron piblicamente su
preocupacidn ante lo que describieron como el cli-
ma de inseguridad resultante de las incautaciones
de tierras y los conflictos laborales. El 23 de mar-
zo, en una reunién del Grupo Asesor del Banco
Mundial, celebrada en Washington, en la que par-
ticiparon representantes del gobierno, el FMLN vy
los partidos politicos, el director de la Asociacion
Nacional de la Empresa Privada indicé que parti-
ciparia en ¢l Foro que COPAZ convocé para el 11
de mayo. No obstante, posteriormente, la Asocia-
cién Nacional dec la Empresa Privada informé a
COPAZ que aplazaria su participacién. Habida
cucnta de las responsabilidades encomendadas al
Foro en el Acuerdo, de lograr acuerdos sobre el
desarrollo econémico y social del pais, es esencial
la participacién temprana y plena de todos los sec-
tores.

C. Plan de reconstruccion nacional

37. El gobierno presentd el plan de reconstruc-
cién nacional al FMLN puntualmente, para rccibir
sus sugerencias. Ademds de los proyectos para re-
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construir la infracstructura de los municipios afec-
tados por el conflicto y para poner en marcha pla-
nes de produccién, se convino en facilitar fondos
para el fortalecimiento de las instituciones demo-
criticas previsto en el Acuerdo y para prestar asis-
tencia técnica. A fin de obtener los recursos adi-
cionales necesarios para su ejecucién, el plan fue
presentado en la reunién del Grupo de Asesores
del Banco Mundial ya mencionado y recibié una
respuesta positiva de la comunidad internacional.
A pesar de las reservas formuladas por algunos
sectores, se ha iniciado la ejecucién de un nimero
reducido de proyectos con los propios recursos del
gobiemo, hasta que se reciba la asistencia externa
prometida. El gobierno ha manifestado que para
que el plan pueda funcionar plenamente se debe
reestablecer la administracién publica en las zonas
de conflicto.

38. Otro aspecto importante es la formulacién
de programas para promover la reintegracién de
los ex combatientes de ambas partes en la vida
civil. El FMLN menciona la demora en establecer
€s0s programas como otro factor que influye en su
decisién de postergar la reintegracién del primer
contingente de sus combatientes.

V. Participacion politica del FMLN

39. El 23 de enero de 1992, la Asamblea Le-
gislativa de El Salvador sanciond una ley de re-
conciliacién nacional en la que se concedia la am-
nistia por delitos politicos contemplados en el de-
recho ordinario, con exepcién de los casos com-
prendidos en el alcance de la Comisién de la Ver-
dad o los cometidos por personas ya condenadas
por un tribunal. La medida se aplica a los dirigen-
tes del FMLN que son miembros de COPAZ, asi
como a los que son miembros de otros érganos que
se ocupan de la aplicacién de los acuerdos. También
se amnistié a los miembros no combatientes del
FMLN, los heridos de guerra que viven fuera del
pais y los detenidos por delitos politicos. La am-
nistia no se hard extensiva a los miembros del
FMLN que, en virtud del Acuerdo de paz, se han
concentrado temporalmente con sus armamentos
en determinados lugares. En cambio, en la ley se
dispone que se suspenderan todas las acciones pe-
nales o civiles contra esas personas por sus actos

ESTUDIOS CENTROAMERICANOS (ECA) 523-524

Digitalizado por Biblioteca "P. Florentino Idoate, S.J."
Universidad Centroamericana "José Simeon Cafias"



abarcados en la amnistia.

40. La sanci6én de la ley de reconciliacién ha
permitido a miembros del mando general y a otros
dirigentes del FMLN volver a ingresar legalmente
en El Salvador. Desde su regreso, han tenido liber-
tad de movimiento y amplio acceso a los medios
de difusi6n y han obtenido licencias para dos esta-
ciones de radiodifusiéon y un canal de television,
El 1 de febrero, los representantes del FMLN en la
comisién recientemente formada, COPAZ, juraron
lealtad a la Constitucién junto con los demds
miembros de ese 6rgano. Se ha puesto en libertad
a los presos politicos, con las exepciones previstas
en la ley de reconciliacién nacional.

41. Los dirigentes del FMLN que regresaron,
cuya seguridad estuvo garantizada por el gobierno,
fueron acompailados durante los primeros dias por
miembros de la Policia Nacional y se les permitid,
segun lo estipulado en el Acuerdo, tramitar los ser-
vicios de guardaespaldas personales. En este proce-
so tuvo gran importancia el apoyo de los represen-
tantes en El Salvador de los cuatro “Amigos del
Secretario General”, asi como también la asisten-
cia prestada por varios otros gobiernos, en particu-
lar los de Brasil, Chile, Francia, Nicaragua y Rei-
no Unido de Gran Bretafia ¢ Irlanda del Norte.
Con todo, han surgido algunos problemas con res-
pecto a diversos aspectos de la seguridad de los
dirigentes del FMLN. ONUSAL vy las autoridades
oficiales estdn procurando racionalizar los proce-
dimientos pertinentes. Al mismo tiempo, COPAZ
examina la cucstion y ha manifestado la intencidn
de fomentar la adopcién de las medidas legislati-
vas o dc otra indole que scan necesarias.

42, Scgun el Acucrdo de paz, el gobicmo de-
beria haber fomentado un decreto de la Asamblea
Legislativa para la legalizacién del FMLN como
partido politico a partir del 1 dc mayo de 1992. El
gobiemo informé a ONUSAL de que, en vez de
presentar un proyecto de decreto, lo que a su jui-
cio, provocaria un intenso debate, necesitaba pre-
parar los fundamentos para asegurar un consenso
en la Asamblea. Desde entonces ha estado en con-
lacto con diversos partidos politicos con esc fin.

43. Antcs dcl 1 de mayo de 1992, ONUSAL
habia examinado con ¢l FMLN reclamos ocasio-
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nales del gobiemo de que el FMLN violaba el
Acuerdo al establecer oficinas en diversos lugares
y mediante otras actividades politicas con sus diri-
gentes y otros integrantes, especialmente ex com-
batientes concentrados en los lugares designados.
No obstante, desde el 1 de mayo de 1992, el go-
biemo indica que, si bien continda el proceso de
legalizacién, el FMLN puede adoptar medidas pa-
ra organizarse como partido politico. Por su parte,
el FMLN insta a que el gobierno adopte medidas
sin tardanza, y sostiene que hasta que se lo legali-
ce sus actividades politicas se verdn entorpecidas.
Sin embargo, ¢l 23 de mayo de 1992 se realizé sin
contratiempos un acto politico en el que el FMLN
anuncié su lanzamiento como partido politico.

44 El gobierno ha demostrado su voluntad de
facilitar el regreso de los heridos de guerra que en
la actualidad estdn fuera del pais por conducto de
la Oficina del Alto Comisionado de Naciones Uni-
das para los Refugiados (OACNUR). Entre las
personas cuyo regreso esta previsto se cuentan va-
rias que viven en Cuba y cuya repatriacion se ha
demorado, porque no hay relaciones diplomaiticas
entrec Cuba y El Salvador. OACNUR est4 tratan-
do de resolver el problema con la cooperacién de
un tercer pais que actuaria como intermediario.

VI. Establecimiento de la administracién pabli-
ca en las zonas de conflicto

45. Tras la entrada en vigor del acuerdo de ce-
sacién del fuego, comenzé paulatinamente el res-
tablecimicnio de la administracién publica en las
zonas de conlliclo, en la mayoria de los casos en
consulta con ONUSAL, a un ritmo que variaba de
region a regién. En algunos lugares, los jueces y
los alcaldes regresaron sin ninguna dificultad, aun-
que algunos enfrentaron problemas para desempe-
fiar sus funciones en la actualidad como resultado
de la falta de infraestructura o de apoyo y coope-
racién de la comunidad y de las organizaciones no
gubcrnamentales. En otras localidades, los jueces
y alcaldes no han podido regresar a causa de la
oposicion del FMLN, la comunidad y las organi-
zaciones no gubermamentales y la ausencia de co-
municacién con esos grupos, que es necesaria para
facilitar ¢l proceso de reestablecimiento. Sesenta y
ocho de los 363 alcaldes electos en El Salvador en
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1991 se vieron forzados por el conflicto a desem-
pefiarse lejos de sus municipios; aproximadamente
24 han regresado a sus puestos.

46. ONUSAL esta convencida de que el regre-
so de los jueces y alcaldes y su [uncionamicnto
efectivo s6lo puede concretarse en un contexto de
didlogo franco entre las autoridades locales y los
6rganos que desempeiiaban las funciones del go-
bierno local durante el conflicto armado. Este dia-
logo no sélo garantizaré la paz y la reconciliacion
en las zonas més gravemente afectadas por el con-
flicto armado, sino que también permitird revivir
los mecanismos locales de consulta y asegurar una
amplia participacién dc la comunidad en cl gobier-
no municipal, sin afectar negativamente el marco
institucional. ONUSAL ha instado a las partes a
demostrar la mayor flexibilidad posible y estd tra-
bajando en el plano regional para fomentar el con-
senso en las diversas localidades afectadas.

VII. Régimen judicial

47. Las medidas estipuladas en el Acuerdo de
paz tratan de este tema, y su aplicacién con arre-
glo al calendario convenido se examinard en (utu-
ros informes de la division de derechos humanos
de ONUSAL, de conformidad con el mandato que
le asigna el Acuerdo de San José, quc consiste en:
“Ofrecer su apoyo al Organo Judicial de El Salva-
dor en orden a coadyuvar al perfeccionamicnto de
los medios judiciales de proteccién a los dercchos
humanos y el respeto a las reglas del debido pro-
ceso legal™.

48. Entretanto COPAZ y la Asamblea Legisla-
tiva han aprobado, con anterioridad a la fecha
prescrita, la ley que establece la oficina del Procu-
rador Nacional para la Declensa de los Dercchos
Humanos. Ya se ha nombrado al procurador na-
cional, pero su oficina no sc halla todavia cn plcno
funcionamiento, debido a que el presupuesto ha sido
aprobado recientemente. Ademds dc los recursos
presupuestarios, que proporcione el gobicrno de El
Salvador, se confia en obtener asistencia financic-
ra adicional de otros gobiernos y érganos intema-
cionales.
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VIII. Régimen electoral

49. Como se estipula en los acuerdos de Méxi-
co de 27 de abril de 1991°%, COPAZ designé una
comisién especial sobre esta cuestién, que estudia-
ra los proyectos de enmienda preliminares del C6-
digo Electoral. Més tarde la Asamblea Legislativa
nombrd, con cierto retraso, ¢l Tribunal Supremo
Electoral, cuya funcién principal consistira en pre-
parar las clecciones presidenciales y legislativas
de 1994.

IX. Aspectos financieros

50. La Asamblea General, en su resolucién 46/
240 de 22 de mayo de 1992, asigné la cantidad
bruta de 39 millones de délares (37 millones de d6-
lares netos) para el funcionamiento de ONUSAL
durante el periodo del 1 de enero al 31 de octubre
de 1992. Esta consignacién prevé la ampliacién
del mandato de ONUSAL sobre la base de la reso-
lucién 730 (1992) del Consejo de Seguridad.

51. En fecha 26 de mayo de 1992 las cuotas
sin abonar comespondientes a la cuenta especial
para ONUSAL para los seis meses del periodo del
1 de julio al 31 de diciembre de 1991 ascendian a
1,980,000 ddlares.

X. Observaciones

52. Los acuerdos firmados entre el 4 de abril
de 1990 y el 16 de enero de 1992 por el gobierno
y el FMLN bajo los auspicios de Naciones Uni-
das, definian el marco de aplicacién de los enten-
dimientos politicos entre uno y otro. La finalidad
consiste en poner término a los 12 aflos de conflic-
to civil, consolidar la paz en El Salvador y volver
4 instaurar un proceso politico normal que culmine
con la celebracién de elecciones libres y justas en
1994, con amplia participacién. Este proceso no es
facil. Los acuerdos son complicados y requieren
voluntad de compromiso y ajustes fundamentales
en las actitudes politicas y sociales. Tampoco pue-
den llevarse a la préctica sin ayuda. Naciones Uni-
das se ha comprometido a asistir a las dos partes,
pero s6lo se conseguird el éxito si ambas partes
dan muestras de su voluntad politica y de su vo-
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luntad de aceptar la reconciliacion nacional como
objetivo supremo nacional.

53. El gobiemo y ¢l FMLN son dignos dc elo-
gio por el éxito con que han conseguido mantener
la cesacion dcl fuego que no ha sido violada ni
una sola vez. Tampoco se¢ ha registrado ningun in-
cidente importante que haya podido poner cn peli-
gro csta fragil primera fase de la reconciliacion
nacional. Sin embargo, ha habido graves retrasos
en la ejecucién de diversas disposiciones dc los
acuerdos, lo que ha socavado la confianza de cada
una de las partes en la bucna fc de la otra.

54. En particular, me preocupa que las dos par-
tes sigan sin haber conseguido concentrar todas
sus fuerzas en los lugarcs designados, opcracion
que s¢ esperaba quedasc finalizada para ¢l 2 de mar-
zo de 1992, o sea, hace casi tres mescs. Por parc
dcl gobierno hay un nimero sustancial dc fucrzas
armadas que adn no se hallan en los lugarces desig-
nados en la sede de la Policia de Hacienda y dc la
antigua Guardia Nacional. No es menos inacepla-
ble el hecho de que ¢l FMLN no haya logrado
concentrar las fucrzas que quedan. Es esencial que
las dos partes cumplan con sus respectivas obliga-
ciones, sin mds demoras y cada una indcpendicn-
tcmente de la otra. También he manifestado al FM-
LN mis dudas acerca de los inventarios de armas
que ha presentado a ONUSAL, que quizas no re-
flejan exactamente las armas que posecn. La sos-
pecha de que el FMLN mantenga depdsitos clan-
destinos de armas y municiones ha ejercido un efec-
1o desestabilizador para todo el proceso de aplica-
cién.

55. Otros motivos de grave preocupacion son
el hecho de que el gobicmo no haya conseguido
cstablecer la Acadcmia Nacional de Seguridad Pi-
blica ni comenzar el reclulamiento para la Policia
Nacional Civil en la fecha prevista del 1 de mayo
de 1992, asi como el hecho de que, en la misma
fecha, el FMLN no haya desmovilizado al primer
20 por cienlo de sus combatientes. El 1 de mayo
de 1992 era también la fecha en que ¢l gobierno se
suponia que iba a comenzar a preparar normas lc-
gislativas que legalicen al FMLN como partido
politico. Desde cl principio, ONUSAL ha sido de
la opinién de que no cabe utilizar una violacién de
los acuerdos para justificar otra. Tampoco se pue-
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de pasar por alto el hecho de que el calendario de
aplicacién, que figura en el capitulo IX del Acuer-
do de paz, no conslituye una secuencia aleatoria
de acciones que cabe modificar con facilidad: por
el contrario, se trata de un mecanismo minuciosa-
mente confeccionado y cuidadosamente negociado
cuya finalidad es:

(a) sincronizar la reintegracién de los ex com-
baticntes del FMLN en la vida civil, y (b) sincro-
nizar las medidas que el gobieno se ha compro-
metido a adoptar para facilitar dicho proceso, es-
pecialmente por lo que se refiere a la agricultura,
la actividad politica y el reclutamiento para la Po-
licia Nacional Civil. Este es el motivo de que las
demoras registradas en estos ultimos sectores sus-
citen tan graves inquietudes.

56. En otros casos, la aplicacién de los acuer-
dos ha sufrido como consecuencia de las interpre-
tacioncs contradictorias que cada una de las partes
daba a disposiciones concretadas en los acuerdos.
Esto ha sido causa de que las dos partes se hayan
dedicado a acusarse pablica y mutuamente en vez
de trabajar juntas, con los bucnos oficios de ONU-
SAL, para encontrar formas précticas y pragmati-
cas de poner en vigor los acuerdos mediante el
respeto de su espirity, en vez de insistir en inter-
pretaciones legalisticas de su letra. Esto ha consti-
tuido un problema especial en el caso de la tenen-
cia de Lierras, que era una de las principales causas
del conflicto. A pesar del papel que los acuerdos
asignan a COPAZ, papel que COPAZ no ha podi-
do desempefiar por entero, ONUSAL, a peticién
de las dos partes, ha podido utilizar sus buenos
oficios para ayudarles a ocuparse de la cuestién de
la tenencia de la tierra en espiritu constructivo y al
nivel més elevado. Quedo agradecido a ambas
partes por haber cumplido las promesas que hicie-
ron ecn marzo de detener la ocupacién de tierras y
de interrumpir las expulsiones de los ocupantes en
espera de que se encuentre una solucién pragmati-
ca dcl problcma.

57. Hay otros sectores en los que se necesita
una bisqueda igualmente moderada y pragmatica
de soluciones. Entre ellos figura la restauracion de
la administracién publica en las zonas de conflicto
anterior, asi como determinadas cuestiones refe-
rentes a las antiguas Policia de Hacienda y la
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Guardia Nacional. En las negociaciones se convi-
no en que esos dos érganos se disolverian y ya no
ejercerfan funciones de seguridad publica. Su per-
sonal, después de ser transfendo a la Fuerza Ar-
mada, quedarfa incluido entre los que se verian
afectados por la reduccién de dicha Fuerza. Como
ya se indica en el presente informe, la forma en
que los dos 6rganos mencionados han sido disuel-
tos y la subsiguiente captacién de algunos de sus
miembros por la Policia Nacional hace abrigar se-
rias dudas acerca del grado en que el gobiemno ha
cumplido con los acuerdos a este respeclo.

58. El presente informe da una idea del caréc-
ter complejo, diverso y delicado de las labores de
verificacién confiadas a ONUSAL. Ademas de sus
obligaciones concretas de verificacién, ONUSAL
ejerce también sus buenos oficios para ayudar a
las partes a cumplir con los acuerdos. En el de-
sempefio de este cometido, recibe el valioso apoyo
de los cuatro “Amigos del Secretario General”, asi
como de otras personas que estén en condiciones
de prestar ayuda.

59. ONUSAL est4 funcionando en un ambiente
de profunda desconfianza, que quizés sea la secue-
la inevitable de un conflicto prolongado y penoso.
Su insistencia de mantener su imparcialidad es
considerada a veces por cada una de las partes co-
mo prueba de parcialidad a favor de la otra. En este
contexto, lamento tener que comunicar al Consejo
de Seguridad que recientemente han vuelto a efec-
tuarse amenazas contra la seguridad de la Misién
y de su personal®. Las autoridades salvadorefias han
sido informadas de lo que acabo de decir, y tengo la
conviccién de que conseguiran identificar a los au-
tores de las amenazas, que hasta ahora han sido
anénimas, y evitar todo acto hostil contra el perso-
nal de la Misién.

60. En conversaciones telefénicas que sostuve
el 15 de mayo de 1992, después de recibir el pri-
mer proyecto del presente informe, hablé con el
presidente Cristiani de El Salvador y con el Sr.
Schafik Handal, del comando general del FMLN,
acerca de mi preocupacién por el hecho de que
ninguna de las dos partes hubiera cumplido entera-
mente el calendario fijado por los acuerdos, ha-
ciendo especial referencia a los puntos que se men-
cionan en los pérrafos procedentes. El presidente
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Cristiani me dijo que las dos partes s¢ estaban re-
uniendo regularmente con miras a fijar un ca-
lendario para recuperar los retrasos, me dio la segu-
ridad de que en todos los casos en que habia habi-
do demoras se volveria a recuperar el tiempo per-
dido, y describi6 las medidas que s¢ habian adop-
tado con esa finalidad. El Sr. Handal cit6 también
las reuniones que estaban teniendo lugar entre las
dos partes con miras a fijar nuevos plazos de apli-
cacién para diversas cuestiones previstas en los
acuerdos, y dijo que los casos en que el FMLN no
habia cumplido el calendario previsto se debian a
que el gobiemo no habia cumplido muchos de los
compromisos asumidos. El FMLN no tendria pro-
blema alguno para respetar el calendario, sin espe-
rar a que el gobiemno lo hiciera, si se daba la segu-
ndad de que terceras partes velarian por que el go-
biemo cumpliera también sus obligaciones. El Sr.
Handal me asegurd que el FMLN participaba seria-
mente en las reuniones con el gobiemo, queria
alenerse a los acuerdos existentes y no queria vol-
ver a negociarlos. Di la seguridad a mis interlocu-
tores de que apoy fiinemente los acuerdos y
de que estaba dispuesto a hacer todo lo que pudie-
ra para ayudar a cada una de las dos partes a apli-
carlos. También les dije que en el presente infor-
mc mencionaria lo que habian dicho y esperaba
poder decir en el préximo informe que se habian
recuperado el tiempo perdido en el proceso de
aplicacion.

61. Para terminar me gustaria rendir homenaje
a mi Representante Especial, Sr. Igbal Riza, y a
todo el personal de ONUSAL que, bajo su direc-
cién estd ocupdndose con persevarancia y decision
de la tarea dificil, pero noble de ayudar a estable-
cer una paz justa y duradera en El Salvador.
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