Cronica del mes

Julio—Agosto

Los meses de julio y agosto transcurrieron en
medio de importantes sucesos vinculados con el
proceso de ejecucion de los acuerdos y con un esce-
nario politico cada vez mas marcado por el clima
partidario electoral. En lo que a los acuerdos co-
mresponde, los temas de la depuracién de la Fuerza
Ammada, de la desarmamentizacién del FMLN y de
la agenda del foro de concertacién acapararon la
atencién. En relacion al clima de campaiia electo-
ral que ya se vive en el pais, los 4dmbitos mas polé-
micos han sido el de los graves problemas enfren-
tados en el desarrollo de un registro electoral con-
fiable y en el todavia inconcluso proceso de pre-
sentacion de candidatos.

Lo cierto es que el mes se inicié con un acon-
tecimiento importante. Tras un considerable retra-
so y después de muchas presiones, incluido el cor-
te de la ayuda militar de Estados Unidos, el presi-
dente Cristiani pudo dar por concluida la depura-
cién de la Fuerza Armada. Los esperados cambios
motivados fundamentalmente por la evaluacién de
la Comisién ad hoc y las recomendaciones de la
Comisién de la verdad fueron dados a conocer, y
el dia 1 de julio los traspasos de mando se realiza-
ron. Tales cambios contemplaron dieciocho nom-
bramientos, incluyendo las jefaturas del Ministerio
de Defensa y del Estado Mayor Conjunto de la
Fuerza Armmada, asi como de otras unidades milita-

res estralégicas en la escala de mandos. Ciertamen-
te, los inevitables cambios suscitaron muchas expec-
tativas en los diversos sectores del pais, pese a lo
dificil que era esperar una verdadera transformacién
de la normatividad y de los patrones de conducta de
la Fuerzas Armada, al menos en el corto plazo. En
todo caso, dichos cambios, como los actos de tras-
paso, confirmaron no sélo lo dificil de esa trans-
formacién, sino también lo lejos que se encuentra
la Fuerza Armada de romper con el pasado.

En su discurso de despedida, el general Ponce
dio una fiel muestra de 1a obcecada y delirante men-
talidad militarista ain predominante en la Fuerza
Armada. En primer lugar, pretendi6 establecer que
el recién concluido conflicto fue la campafia mili-
tar m4s exitosa de la Fuerza Armada. En segundo
lugar, definié los acuerdos en materia militar como
sacrificios de la Fuerza Armmada y, en tercer lugar,
descalificé a la Comisién ad hoc, juzgandola de
“malintencionada” y a la Comisién de la verdad
como prejuiciada (ver documentacion).

Ciertamente, simples cambios de jefaturas no
pueden revertir en una redefinicién de la institu-
cién armada para que se adeciie fielmente al rol
que los acuerdos de paz le asignan en la nueva si-
tuacién. Sobre todo si recordamos que las conclu-
siones de las comisiones ad hoc y de la verdad de-
jaron por fuera la consideracién de un componente
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muy fuerte de la Fuerza Armada que, al igual que
los mandos depurados, estd comprometido con la
violacién de los derechos humanos y con otros vi-
cios acuitados en la institucién. Alin més, los cua-
tro movimientos mas importantes llevados a cabo
no dejaron de despertar dudas sobre la supuesta re-
novacién. Tanto el Ministerio y Vice-ministerio de
Defensa, como la jefatura y sub-jefatura del Esta-
do Mayor Conjunto fueron ocupados por corone-
les que, coincidentemente, comandaron —o subco-
mandaron— en la década pasada diversas batallo-
nes de Infanteria de Reaccién Inmediata: los triste-
mente célebres batallones élites, responsables de
graves crimenes contra la poblacién civil.

Pero si bien los generales y los coroneles depu-
rados se han querido ir como héroes, entre home-
najes y reconocimientos publicos, no han podido
dejar de reconocer las causas de su salida. Asi, ain
cuando el entrante Ministro de Defensa, coronel
Humberto Corado Figueroa, y el Vice-presidente
Merino insistieron en la “naturalidad” y “‘normali-
dad” de los cambios; el propio general Ponce re-
conoci6 que su retiro, al igual que el de otros jefes
militares obedecia a la depuracién recomendada por
la Comisién ad hoc.

Por su parte, el secretario general de Naciones
Unidas, Boutros-Boutros Ghali, informé el dia 11
al Consejo de Seguridad que el gobiemo de El Sal-
vador tomé las medidas que prometié para cum-
plir con la recomendaciones de la Comisién ad
hoc. El informe complementa otro enviado el 2 de
abril en el cual indicaba que el presidente Cristiani
habia acordado que a mis tardar el 20 de junio, los
quince oficiales de alta graduacién no depurados
hasta ese momento quedarian en situacién de *li-
cencia con sueldo” a la espera de que terminasen
los trdmites para su retiro. “La ONUSAL ha veri-
ficado que los 15 oficiales han sido puestos en si-
tuacién de licencia con sueldo seglin se preveia en
el plan presentado” afirmé Ghali.

Empero, el escenario que acapar6 buena parte
de las disputas pdblicas y considerables espacios
en los medios de comunicacién social fue el de los
arsenales de armas no declaradas en el inventario
original del FMLN. En realidad, el tema adquirié
inusitada importancia después del incidente verifi-
cado en la ciudad de Managua, el 23 de mayo del
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presente afo (ECA, 1993, 536) y paso a ser, poste-
riormente, el centro de toda una campaia propa-
gandistica de desprestigio contra el FMLN.

Lo cierto es que después del incidente de Mana-
gua, en un proceso que se prolongd casi tres me-
ses, buena cantidad de depdsitos de armas fueron
entregados por la organizacién ex guerrillera, € in-
cluso, el 21 de julio, se creé una subcomisién de
COPAZ para supervisar, en coordinacién con
ONUSAL, la recoleccién y destruccién de las ar-
mas. En el mismo orden, la investigacién interna-
cional originada tras el hallazgo de las armas y de
los documentos que indicaban la existencia de una
red de secucstros continud su rumbo. Asi, el 1 de
agosto, el Ministro de Gobernacién de Nicaragua,
Alfredo Mendieta, informé que una comisién inte-
grada por el FBI, la INTERPOL vy por olros orga-
nismos estaba investigando el caso. Asimismo de-
clar6 que el gobiemo de Nicaragua se habia com-
prometido a cumplir las recomendaciones que di-
cha comisién formule. Dentro de este marco de des-
lindar responsabilidades, agregd, refiriéndose a Sal-
vador Samayoa y Facundo Guardado, “si 1a comi-
sién recomienda pedir la extradicién de los dirigen-
tes de las FPL, se tendrd que hacer”. Mas tarde, el
13 de agoslo, insistié que el gobieno de Nicaragua
considera que la responsabilidad de la tenencia ile-
gal de ammas y del incidente recae en las FPL. Em-
pero, subrayd, esto tendrd que ser corroborado por
la comisién internacional.

En todo caso, el 11 de agosto, la Procuraduria
Penal de Nicaragua ya habia presentado una acu-
sacién formal ante un tribunal contra Facundo
Guardado y Salvador Samayoa, por el presunto deli-
to de exposicién de personas a peligro. También
fueron acusados por los presuntos delitos de aten-
tar contra la paz del pais, falsificacién de pasapor-
tes y darlos a la propiedad privada. La procuradora
penal, Ada Luz Valerio, aseguré que hay pruebas
concretas contra Samayoa y Guardado y una vez
que sea dictada la sentencia, se trataria de buscar
su extradicién. Por su parte, el 14 de agosto, Sa-
mayoa y Guardado anunciaron que una delegacién
de abogados, integrada por los doctores José Ma-
ria Méndez, Eduardo Tenorio, José Fabio Castillo
y Francisco Roberto Lima, viajaria a Nicaragua
para conocer el juicio entablado por las autorida-
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des nicaragiienses contra ellos. “Las acusaciones
en contra nuestra son falsas y sin fundamento juri-
dico”, expresé Samayoa.

Finalmente, en lo que al proceso de recolec-
cion y destruccién de armas se refiere, éste se dio
por concluido con la presentacién del informe de
ONUSAL el dia 18 de agosto. En el informe,
ONUSAL expresa que, “en términos generales...,
consideramos que se ha puesto fin a la estructura
militar del FMLN..., conforme lo disponen los
acuerdos de paz” y, adem4s hace tres observacio-
nes. En primer lugar, que existe la posibilidad de
que armas residuales del conflicto se encuentren
en manos de grupos delincuenciales o personas par-
ticulares, cuyo tratamiento debe ser legal y poli-
cial y no politico o militar; en segundo lugar, que
es posible que se verifiquen entregas aisladas de ar-
mas en cardcter individual y, en tercer lugar, que
pueden existir depdsitos no declarados debido a la
pérdida de la documentacién pertinente o a la muer-
te de los responsables logisticos.

De acuerdo al informe, desde que comenzé el
proceso de destruccién del armamento del FMLN,
el 15 de diciembre de 1992, ONUSAL ha verifica-
do la siguiente destruccién: 9,851 armas individua-
les; 379 armas colectivas; 74 misiles; 4,032,606 car-
tuchos; 139 cohetes; 9,228 granadas; 5,107, 1 ki-
logramo de explosivos; y, 63 equipos de comu-
nicaciones. Se indica ademds que “a estas cifras
debe agregarse que, seglin resulta de un andlisis de
los boletines de COPREFA durante 1981-1991, le
fueron decomisadas al FMLN las siguientes canti-
dades de armas: 4,115 fusiles (que segin otras fuen-
tes pueden elevarse a 7,000); 31 misiles 132 suba-
metralladoras; 133 morteros; y, 4,500,000 cartu-
chos” (ver documentacién).

La verificacién del inventario presentado por
la Fuerza armada sobre las armas de uso privativo
entregadas a particulares e instituciones concluyé
—indica el informe— el 8 de agosto, pero sélo en
cuanto a las armas controladas por el Ministerio
de Defensa. Segiin el informe, los listados “incluyen
1,441 armas. De ellas, 549 estin recolectadas, con-
centradas y controladas en locales de la Fuerza Ar-
mada. No estin recolectadas, pero si controladas
por la Fuerza Armada, 892 armas que permanecen
en instituciones (como centros penales, el Banco
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Salvadorefio y 1a Policia de Trénsito). Estas armas,
segiin lo dispuesto en los acuerdos, deben ser re-
cogidas”.

El dia 19, reaccionando al informe, Cristiani
manifesté que el inventario final de armas del
FMLN que dio a conocer ONUSAL no satisface al
gobiemo. “No dudo que vamos a seguir encontran-
do armamento y a lo que venga de aqui en adelan-
te, le vamos a dar tratamiento delincuencial”, aco-
t6. En cuanto a las armas decomisadas por el ejér-
cito al FMLN durante el conflicto bélico, el presi-
dente Cristiani aseguré que “todas estin bajo el
control de 1a Fuerza Armada... y no tienen porqué
destruirse, ya que son armas que pueden dar servi-
cio, asi como las municiones, todo ello es, inclusi-
ve, ahorro para el presupuesto nacional”. Dias an-
tes, el 11 de agosto, el mismo Ministro de Defen-
sa, coronel Humberto Corado, se habia manifesta-
do sobre el particular diciendo que la Fuerza Ar-
mada no tiene compromiso de entregar inventario
de armas requisadas al FMLN durante el conflicto.
“La cantidad de armas se mantendra guardada has-
1a que se decida qué se haré con ellas”, afladié Co-
rado.

También en el dmbito politico, otro punto que
derivé en polémicas fue el planificado y ejecutado
lanzamiento de tropas del ejército a patrullar las
carreteras y ciudades. La polémica surgié porque
la medida es contraria a los acuerdos de paz. El
anuncio de destacar tres mil efectivos a labores vin-
culadas con la seguridad piblica fue hecho por el
presidente Cristiani el 2 de julio. De acuerdo a
Cristiani, “la comisién interinstitucional para el
combate de la delincuencia acordé utilizar a la Fuer-
za Armada para hacer operativos de patrullajes pre-
ventivos”. Dijo también que debido al carécter
preventivo del despliegue del ejército, las deten-
ciones y persecucion de delincuentes corresponde-
rd exclusivamente a la Policia Nacional y a la Po-
licia Nacional Civil, para lo cual se desarrollaria
un plan conjunto. Finalmente, el mandatario dio a
conocer que se ejecutaria un operativo especial con-
tra los grupos armados que se sabe se movilizan
en varias zonas del norte del pais y cuya filiacién
niega el FMLN.

Desde un primer momento, la medida presi-
dencial desperté una serie de reacciones que van
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desde su absoluto rechazo hasta el apoyo incondi-
cional. El primero en rechazarla fue el FMLN.
Asi, el dia 5, su coordinador, Shafick Handal,
enfatizé que la decisién del presidente “esta reflida
con la Constitucién, el espiritu de los acuerdos de
paz y las realidades del pais”. Handal agreg6 que
¢l mismo Cristiani al decir que los patrullajes mili-
tares serdn preventivos y con una fecha de inicio
no precisada “demuestra que no existen las condi-
ciones de una emergencia nacional que haya sido
rebasada”, tinica situacién que faculta al presiden-
te para hacer uso de la Fuerza Armada en el man-
tenimiento de la paz interna y la seguridad piiblica.
En este mismo sentido se pronuncié Juan Ramén
Medrano quien, ademds, estimé que la situacién
generada podria constituirse en una provocacién
para las bases del FMLN. Esperamos —agregé
Medrano— *“que eso no conlleve una respuesta ne-
gativa que esté fuera de control de la dirigencia”.

Por su parte, el 10 de julio, la Alianza Demo-
cratica Campesina también cnticé el anuncio. Car-
los Rodriguez, dirigente de dicha organizacién, se-
fialé que la Fuerza Armada “no es garantia para
combatir la delincuencia, pues son militares de
alta y de baja los que estdn intimamente relaciona-
dos con bandas delincuenciales”. Otro dirigente
indic6 el grave impacto psicol6gico que implica
para la poblacién campesina sentir una vez mas la
presencia militar en sus comunidades.

Mientras tanto, la Iglesia catélica por medio
del obispo auxiliar de San Salvador, Mons. Grego-
rio Rosa Chévez, adversé el despliegue de las tro-
pas, aduciendo que “la medicina podria llegar a
ser peor que la enfermedad”. En una linea afin, el
dia 8, el Procurador para la Defensa de los Dere-
chos Humanos, Carlos Molina, aunque se reservo
de calificar negativamente la decisién anunciada,
si advirtié que el ejéreito ya tuvo la oportunidad
para realizar ese papel en tiempos de guerra, po-
niendo en duda la preparacién de los efectivos
para brindar seguridad a la ciudadania en tiempos
de paz. Finalmente, no descartd la posibilidad de
que con el inicio de los patrullajes aumenten las
violaciones de los derechos humanos.

Cristiani, por su lado, se dedicé a defender la
medida adoptada. De esta suerte, ¢l 5 de julio, re-
chazé las criticas del FMLN, insistiendo en que la
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Constitucién lo faculta para tomar una medida de
esta naturaleza y, aludiendo a la postura eclesial,
afirmé que “es prematuro decir que es peor la me-
dicina que la enfermedad... es prematuro juzgar
una medida como que tuviera ya resultados negati-
vos”. A la defensa del plan castrense-gubernamen-
tal, se sum¢ el director de la Policia Nacional Ci-
vil, Lic. José Maria Monterrey quien, tras aprobar
el despliegue de tropas en las zonas rurales, recha-
z6 la posicién del FMLN, sugiriendo que se haga
una encuesta y se pregunte a la poblacién si estd
de acuerdo o no con esos patrullajes; “no les pre-
gunten a los politicos”, afladi6 el funcionario.

En el ambito de los partidos, la derecha politi-
ca ha dado su incondicional apoyo a la medida. En
esa linea, el dia 11, el diputado por el Partido de
Conciliacién Nacional (PCN), René Calderén, ex-
presé que la decisién gubernamental debié tomar-
se desde que comenzé la ola delincuencial a raiz
de la desaparicién de la Guardia Nacional y de la
Policia de Hacienda. Segin Calderén, la falta de
capacidad para contrarrestar efectivamente la de-
lincuencia hace legitima la colaboraci6n del ejérci-
to, tal como lo hizo en el pasado. En realidad, no
podia esperarse otra postura de un partido que no
sélo se ha venido perfilando como un simple apén-
dice de ARENA, sino que se encuentra haciendo
un franco esfuerzo para ganarse la simpatia de los
militares como medio para mejorar su erosionado
prestigio.

En igual tono se pronuncié mas tarde el ex co-
mandante de la Fuerza Aérea Salvadoreiia y actual
candidato presidencial por el PCN, el general Juan
Rafael Bustillo, quien afirmé que no hay ningin
impedimento legal para que la Fuerza Armada lle-
ve a cabo patrullajes los cuales, ademds, son “su-
mamente necesarios”.

A su vez, el Lic. Edgardo Rodriguez Engel-
hard, candidato presidencial del partido confesio-
nal evangélico Movimiento de Solidaridad Nacio-
nal (MSN), afirmé, el dia 12, que los que se oponen
a que el ejército salga a las calles estin protegien-
do a los delincuentes que impunemente violan los
derechos humanos de la ciudadania. Anadi6 final-
mente, aludiendo al FMLN, que “creemos que los
acuerdos de paz no pueden estar por encima de la
seguridad nacional y tampoco por encima de la
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Constitucién y es por eso que ya no pedimos al
gobiemo, le exigimos, que el ejército salga a pa-
trullar”.

El partido Alianza Republicana Nacionalista
(ARENA), por supuesto, dio su total apoyo a
Cristiani. Mientras tanto, la democracia cristiana
respaldé condicionalmente la medida. En este sen-
tido, el dia 12, Fidel Chavez Mena, candidato pre-
sidencial del Partido Demdcerata Cristiano (PDC),
indicé que su partido estd de acuerdo con los pa-
trullajes de la Fuerza Armada, siempre y cuando el
presidente de la repiblica haya agotado todos los
mecanismos para restablecer el orden. En el caso
especifico de la actual disposicién, Chdvez Mena
dijo que ante el incremento delincuencial, la pre-
sencia del ejército en las calles se transforma en
“un mal necesario”, pero advirlié que el gobiemo
no agotd todos los recursos para ejecutar tal dispo-
sicién y que para darle efectividad debe hacerla del
conocimiento de la asamblea legislativa.

Finalmente, el dia 16, la medida fue puesta en
vigencia. De acuerdo con el nuevo Ministro de De-
fensa, coronel Humberto Corado, como parte de la
“operacién de seguridad”. Seguin los planes, los
efectivos militares se desplazarian en quince zo-
nas, identificadas como de alta incidencia delicti-
va. “Se trata de una emergencia —agregé Corado—
y por lo tanto el presidente Cristiani, con apego a
la Constitucién, puede disponer del ejército para
disuadir a los delincuentes”. Tres dias después de
haber entrado en vigencia la disposicién, fuentes
militares y castrenses daban cuenta de supuestos re-
sultados positivos, en términos de una sensible re-
duccién de la incidencia delictiva y de incremento
en las capturas de delincuentes. También se infor-
mo6 que a los operativos de patrullaje se sumaron
helicdpteros de la fuerza aérea. Mientras tanto, el
coronel Corado aseguré que los resultados de una
encuesta levantada por el ministerio a su cargo in-
dicaban que el 85 por ciento de la poblacién apro-
baba el patrullaje militar. Sin embargo, la medida
continué siendo objeto de polémica. Sobre todo
por la postura sostenida por el PDC. Segiin éste, el
presidente debe informar a la asamblea sobre las
actuaciones de la Fuerza Armada. Pero esta postu-
ra que ha sido rechazada por personeros de ARE-
NA, aduciendo que los efectivos del ejército sélo
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realizan patrullajes disuasivos y no ejercen funcio-
nes de seguridad piblica. '

En realidad la insistencia gubernamental por
sacar al ejército de sus cuarteles pareciera ser més
que una medida de emergencia, una accién con pro-
pésitos estrictamente politicos. Ciertamente, el fn-
dice delincuencial es alto en el pafs, pero no existe
dato alguno que demuestre el alarmante incremen-
to que el gobiemo argumenta se ha experimentado
tras la firma de los acuerdos de paz. Ni siquiera
los informes de las instancias oficiales vinculadas
a la seguridad ciudadana dan cuenta de un aumen-
to sustancial como el que se ha esgrimido para justi-
ficar la presencia militar en las calles. En todo ca-
so, lo que procederia como solucién mas adecuada
es promover esfuerzos mayores y més serios para
agilizar el desarrollo y despliegue territorial de la
Policia Nacional Civil.

La pretension castrense de lanzar a sus efecti-
vos a las calles no es, ciertamente, nada nuevo. El
intento mas importante lo ejecutd a finales de
1992, utilizando como pretexto una supuestamente
urgente necesidad para proteger la recoleccién de
la cosecha de café. Uno de los temores que ha des-
pertado la actual disposicién es que puede ser un
instrumento para medir la tolerancia de la pobla-
cién a la renovada presencia militar y de ser posi-
ble justificar la participacién militar en la seguri-
dad electoral.

Como se ha indicado, otro de los escenarios que
se estd definiendo cada vez con mayor precisién es
el electoral. En este orden, el 6 de julio, el Partido
de Conciliacién Nacional (PCN) ratificd la candi-
datura del ex general Juan Rafael Bustillo para la
presidencia de la repiblica. Al referirse al informe
de la Comisién de la verdad que sefiala a Bustillo
entre los responsables del asesinato de los sacer-
dotes jesuilas en noviembre de 1989, tanto éste
como Ciro Cruz Zepeda, secretario general del
PCN sostuvieron que la mencionada comisién no
tienen ninguna fuerza, ni legal, ni constitucional.
El PCN, dijo Zepeda, estd preparado para afrontar
cualquier ataque que en este sentido puedan im-
pulsar fuerzas opositoras. La decisién de impulsar
una figura militar era anticipable no sélo por los
origenes del PCN, sino porque desde hace unos
meses el partido venia incorporando a su consejo
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ejecutivo a militares en situacién de retiro, como
el coronel Roberto Escobar Garcia y el general
Adolfo Blandén.

Debido a los oscuros precedentes del nuevo can-
didato presidencial, las reacciones de los partidos
politicos han sido diversas. ARENA y el mismo
presidente Cristiani manifestaron aceptacién, adu-
ciendo los derechos politicos que como salvadore-
fio posee. La diputada de ARENA, Glona Salgue-
ro, desvirtud cualquier acusacién que se pudiera ha-
cer en contra, “lo dicho por la Comision de la ver-
dad, sobre la proscripcién de las personas a ejercer
cargos piiblicos, me tiene sin cuidado, porque los
salvadorefios tenemos derechos polilicos que de-
bemos ejercerlos....”, argumentd; no obstante, agre-
g6 que seré el pueblo salvadoreiio el que lo juzgue
con su voto. Por su parte, el candidato presidencial
por Convergencia Democrética, Rubén Zamora, si
bien calificé de posiliva la decisién de que ¢l PCN
nombrase a un militar como candidato, porque a su
juicio es un signo de que el pais estd avanzando,
apuntd que la designacién de personas a quienes
se les atribuyen hechos criminales no es positiva.
También el PDC, a través del Dr. Ricardo Aceve-
do, criticé la candidatura pecenista sefialando que
el ex general Bustillo sélo “...busca reivindicar su
imagen frente...(al) pueblo...”. De forma més di-
recta, el dirigente del FMLN, Francisco Mena San-
doval, acusé a Bustillo de pertenecer a los *‘escua-
drones de 1a muerte” y aceptd debatir con €l sobre
tales aseveraciones. También Schalik Handal trajo
a cuenta lo recomendado por la Comisién de la ver-
dad, en el sentido de que los alli sefialados no de-
ben aspirar a cargos publicos durante diez aflos. A
Juicio del coordinador del FMLN, esta recomenda-
cién tiene que ser acatada por las dos partes “‘ha-
cerlo sélo nosotros seria el equivalente a ratificar
que en el pais la impunidad sigue siendo privilegio
de 1a Fuerza Armada”, expres6.

Pese a toda su defensa, el 1 de septiembre, el
ex general Bustillo anuncid su renuncia a la candi-
datura acusando a la dirigencia del PCN de falta
de apertura y de no delegarle el poder que como
candidato presidencial necesita. En este sentido,
enfatiz6: “no iba a permilir que me tuvieran como
figura decorativa, hablé con el comité ejecutivo
para tratar de llegar a un acuerdo pero no me res-
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pondieron”, y afiadi6 “existe una argolla y no en-
tiendo qué es lo que ocuita. Seguramente, el Lic.
Ciro Cruz Zepeda no quiere dejar la secretaria ge-
neral del partido por temor a que los investiguen y
les descubran actos de corrupcién”.

De lo que no queda duda es que el PCN se
encuentra buscando ampliar su base electoral por
medio de los votos de sectores importantes del ejér-
cito. Con ellos pretenderia obtcner alguna base que
le permita negociar cuotas de poder politico o,
cuando menos, dar continuidad a su existencia como
partido.

En el mismo orden, el 24 de agosto, el FMLN
anuncid la candidatura del Dr. Francisco Lima para
1a vice-presidencia de la repiiblica, como compaile-
ro de férmula del Dr. Rubén Zamora (Convergen-
cia Democrética). Para el partido ARENA, como
lo expres6 su candidato presidencial Calder6n Sol,
le eleccién de Lima es una clara muestra de la falta
de figuras en la izquierda. El Partido Demdcrata
Cristiano, por su parte valord positivamente la
eleccion.

Ciertamente, ¢l clima electoral empieza a
vivirse cada vez més. Sin embargo, en el sistema y
en el proceso electoral persisten graves problemas.
Sobre todo en el 4rea del empadronamiento, la
carnetizacién y la depuracién del registro electo-
ral. Si bien el Tribunal Supremo Electoral (TSE)
ha hecho algunos esfuerzos, especialmente en el
drea del empadronamiento, éstos no han sido sufi-
cientes. En el corlo tiempo que queda, el Tribunal
tendria que empadronar a casi 700,000 ciudadanos
que no posecn carnet. La situacion, empero, no pa-
rece preocupar al presidente del Tribunal, Dr. Luis
Arturo Zaldivar pues, segiin ¢, es posible cumplir
con el empadronamiento, ya que el plan lanzado el
23 de julio —luego del fracaso de la primera cam-
paila realizada entre febrero y abril pasado— es
“sélido y realista”.

Pese a las declaraciones de Zaldivar, este plan
ha sido fuertemente custionado por algunos parti-
dos politicos e incluso por miembros del mismo
Tribunal. Asi, el magistrado del PDC, Dr. Eduardo
Colindres, denuncié que la falta de nombramiento
de personal administrativo, de gerente general, de
secretario propietario y de gerenie del proyecto
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general es un obsticulo real para la realizaci6n del
plan de empadronamiento y de las elecciones, ya
que son ellos los que deberian estar al frente del
plan. Adicionalmente, sefial6 la falta de una mejor
y mis adecuada campafia publicitaria que realmente
motive a los ciudadanos a solicitar su camet, pero
que también oriente sobre los lugares donde se en-
cuentran los puestos de empadronamiento. De igual
manera, el coordinador de 1a junta de vigilancia,
Ing. Ovidio Hem4ndez, destacé que el plan carece
de los recursos materiales y humanos necesarios
para alcanzar la meta propuesta.

En este orden, el MNR propuso el 20 de agos-
to que la asamblea legislativa decrete en el mes de
octubre un “dia nacional de empadronamiento”,
como medida extraordinaria para superar las defi-
ciencias de la actual campafia. Mis tarde, el dia
25, ARENA presenté una mocién en la asamblea
legislativa para que con dispensa de trimite se de-
clarase que el camet electoral es un documento de
identidad personal obligatorio a partir del 1 de
enero de 1994. La mocién fue aprobada inmedia-
tamente y con ella se ha hecho recaer sobre los
hombros de los ciudadanos el fruto de la ineficien-
cia del Tribunal Supremo Electoral.

Otros sucesos relacionados también con el es-
cenario politico y con el proceso de ejecucién de
los acuerdos fueron, en primer lugar, los nuevos
pasos dados en el desarrollo institucional de 1a Po-
licfa Nacional Civil. De esta suerte, el 12 de julio,
se realizé el acto de graduacién de 252 nuevos
agentes de la Policia Nacional Civil, que constitu-
yen la cuarta promocién del nivel basico de la
Academia Nacional de Seguridad Piiblica, que se-
rian desplegados en el departamento de La Unién.
Durante los actos, el Dr. José Mario Bolafios, Di-
rector de la Academia Nacional de Seguridad dijo
que a finales de este afio podrian ser incorporados
3,200 efectivos a la Policia Nacional Civil, tal co-
mo lo establecen los acuerdos de paz. También
sefialé que el déficit de la Academia Nacional de
Seguridad podria andar por los dos millones de
délares. Una semana mis tarde, el 20 de julio, un
contingente de 230 agentes de la Policia Nacional
Civil se instalé en el departamento de La Unién.
En el contexto del desarrollo de esta institucién, el
30 de julio, el gobierno de Espafia doné un lote de
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armas para el entrenamiento de la Policia Nacional
Civil. La entrega de las armas —300 armas cortas,
5 rifles, 65 escudos e igual mimero de cascos anti-
disturbios, asf como municiones— la hizo el em-
bajador de Espafla Ricardo Peidr6 Conde.

El segundo hecho positivo para el cumplimien-
to de los acuerdos fue la reanudacién del proceso
de desminado. Ello tvo lugar el 2 de agosto con
la eliminaci6én de unas quince minas en el volcdn
Chinchontepec e igual nimero en San Francisco
Javier, Usulutdn. Michelle Jeampierre, represen-
tante en El Salvador de la compaiifa belga respon-
sable del proceso manifestd que la reanudacién de
estas labores comprende unas 200 ireas rurales.

Una tercer drea de sucesos tiene que ver con la
lenta marcha del proceso de transferencia de tie-
mras. Las protestas afloraron nuevamente en la pri-
mera semana de julio. Los ex combatientes del
FMLN han expresado, una vez mis, su desconten-
to por los precios de la tierra que el Banco de Tie-
mras ha fijado, pues ello ha ocasionado que sean
denegadas las solicitudes de crédito de una canti-
dad considerable de beneficiarios inscritos. Pese a
todo, especialmente a lo conflictivo que ha sido
este escenario de los acuerdos, el proceso se en-
cuentra en verdadero estado de postracion. Trans-
curridos més de diecinueve meses no se ha distri-
buido ni el 10 por ciento del drea total afectada.
Asi lo hicieron saber miembros de la subcomisién
agraria de COPAZ. En este sentido, segun Oscar
Morales, representante el PDC, solamente se ha
escriturado un 9 por ciento del total del 4rea afec-
tada, es decir 7,120 manzanas de un total de
77,900 que debian haber sido adjudicadas a princi-
pios de este afo. Ademds, agregé que los mayores
obstaculos provienen del Banco de Tierras, pues
demanda demasiados trdmites burocriticos que no
pueden ser cumplidos por los ex combatientes.

Por su parte, Claudio Tona, representante de
Convergencia Democrética en la subcomisién—
expresé que actualmente el Banco de Tierras toda-
via no ha comprado las tierras que deben ser dis-
tribuidas entre los ex combatientes del FMLN;
s6lo se ha distribuido tierra a cerca de 400 solda-
dos de un total de 14,000 que habrian sido desmo-
vilizados —es decir, menos de 3 por ciento— (Dia-
rio Latino, 30 de julio de 1993).
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Igualmente vinculado con el fiel cumplimiento
de los acuerdos se encuentra la nota enviada por el
presidente Cristiani a la asamblea y en la cual trans-
fiere a ese 6rgano del Estado la propuesta de nue-
vas reformas constitucionales hechas por el secre-
tario general de Naciones Unidas. Asi, el 11 de
agosto, 1a asamblea recibi6 en forma oficial la nota
presidencial que indica: “hemos recibido del sefior
Secretario General de Naciones Unidas el informe
elaborado por la Comision de la verdad, que inte-
gra una seric de compromisos que al gobierno le
corresponde ejecutar, encontrandose entre éstos el
de promover una nueva reforma constitucional so-
bre aspectos de cardcter institucional... Sobre el par-
ticular, el suscrito ha hecho saber al sefior Secrela-
rio General que la iniciativa para reformar la Consti-
tucién de la Repiblica no es atribucién ni compe-
tencia del Organo Ejecutivo, por lo que es menes-
ter trasladar a la consideracién del Organo Legis-
lativo dicho planteamiento”. Un dia después, el
12, en reaccién a las propuestas, el Ministro de Jus-
ticia René H. Valiente la calific de “precipitada”
¢ “intervencionista”. Somos los salvadorefios, insis-
tié el ministro, “los nicos que podemos reformar
nuestra Constitucién a nuestro libre y absoluto al-
bedrio”. Al respecto, Gerardo Suvillaga, diputado de
ARENA, afirmé que “‘el secretario general de Na-
ciones Unidas, Boutros Boutros-Ghali, desgraciada-
mente nNO vive en nuestro pais como para saber la
realidad y diferente es que la viva o que se la cuen-
ten, y a los salvadorefios no nos gusta que nadie
nos diga lo que debemos hacer, eso debe emanar
del pueblo™.

Otro tema que se volvié importante a partir de
los dltimos dias del mes de julio que la presencia
de tropas norteamericanas en territorio salvadore-
flo. El anuncio del ingreso de soldados norteameri-
canos fue hecho el 21 de julio por el Ministro de
Relaciones Exteriores. De acuerdo al canciller, los
soldados efectuardn durante diez meses ejercicios
denominados “Fuertes caminos”. Explicé que es-
tos ejercicios de entrenamiento de ingenieria consis-
ten en la construccién de escuelas, centros de sa-
lud y pozos de agua, infraestructura que quedard
para servicio de los salvadorefios. Finalmente, dijo
que estos ejercicios serdn coordinados por los mi-
nisterios de Salud, Economia, asi como por ANDA.
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El dia 30 de ese mismo mes, la asamblea legislati-
va autorizé el ingreso de las tropas norteamerica-
nas. Asi, un contingente de mis de 400 soldados
de Estados Unidos se aprestd a arribar al pais para
efectuar ejercicios de entrenamiento conjunto con
efectivos del ejército salvadoreiio. El 11 de agosto,
el primer grupo de 37 efectivos llegé a El Salva-
dor. El contingente arribé al aeropuerto de Coma-
lapa, procedente del Comando Sur. De acuerdo a
lo planificado, la operacion estd programada para
efectuarse en dos etapas, la primera se efectuard
de agosto a diciembre del presente afio y la segun-
da, entre mayo y agosto de 1994.

Empero, el anuncio y la posterior decision le-
gislativa fue objeto de polémicas en diversos sec-
tores que consideraron la presencia de las tropas
extranjeras como una violacién a la Constitucién.
En este sentido, el 2 de agosto, el Dr. Nelson Gar-
cia, nominado “abogado del afio”, aseguré que de
acuerdo al articulo 131, numeral 39, de la Consti-
tucién, la permanencia de tropas extranjeras en el
pais es inconstitucional. Garcia afiadié que ‘“‘para
que las tropas norteamericanas ingresen y perma-
nezcan en el pafs, se tendrd que reformar la Cons-
titucién y los tratados internacionales™ y acoté: “no
somos antinorteamericanos. Al contrario, ellos sa-
ben que son bienvenidos, pero sin sus botas y sin
armas. Porque de lo contrario eso quebranta la
dignidad de la patria y creo que los diputados co-
metieron un grave error al permitir la permanencia
de los soldados nortcamericanos en suelo salvado-
reflo, aun cuando digan que sus armas de guerra
las dejardn guardadas”. M4s tarde, el 24 de agoslo,
Garcia interpuso un recurso solicitando a la Corte
Suprema de Justicia declarar inconstitucional la pre-
sencia de los militares. “Reafirmo el hecho de que
se considera contrario a los intereses del pueblo sal-
vadorefio y como simbolo lesivo a los principios
de dignidad y soberania nacional, cuando no al ries-
go de poner en peligro 1a seguridad intema del Es-
tado cual si se tratase de un modemo caballo de
Troya”, manifest6. Refiriéndose a las declaracio-
nes, de Garcia, el Fiscal General de la Republica
afimoé que el abogado tiene todo el derecho de
hacer declaraciones como tal y como ciudadano,
pero que la permanencia de los militares del ejér-
cito estadounidense es constitucional.
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Un escenario igualmente importante es el co-
mrespondiente a las dindmicas asumidas por el mo-
vimiento popular y, especificamente, por el foro
de concertacién social.

La conflictividad laboral fue particularmente
visible durante el mes de julio. Algunos de los con-
flictos fueron protagonizados por jévenes organi-
zaciones sindicales, como en el caso de los traba-
jadores del Tribunal Supremo Electoral y de la Aso-
ciacion de Seccionales de Trabajadores del Minis-
terio de Obras Piiblicas (ASTMOP); otros, en cam-
bio, podrian indicar un resurgimiento de organiza-
ciones sindicales que habian dejado de tener pre-
sencia puiblica, tal es ¢l caso de Sindicato de Traba-
jadores del Seguro Social Salvadorefio (STISSS).
Los conflictos en el sector privado estuvieron mo-
tivados especialmente por el despido de trabajado-
res que buscan sindicalizarse y por reivindicacio-
nes salariales.

El paro de los trabajadores del Tribunal Supre-
mo Electoral dio inicio el 6 de julio y duré once
dias. Debido al papel estratégico del Tribunal en
este periodo preelectoral, el paro mantuvo a los
partidos politicos a la expectativa. Los resultados
finales de la accién fueron favorables para los tra-
bajadores. El 16, los cinco magistrados y los em-
pleados del Tribunal llegaron a un acuerdo para
suspender el paro que intent$ un incremento sala-
rial de 600 colones, estabilidad laboral y el pago
gil de los vidticos. Entre los acuerdos alcanzados,
los magistrados se comprometieron a un incre-
mento salarial de 325 colones mensuales para todo
el personal durante los meses de agosto y seplicm-
bre de 1993, y un aumento de 364 colones entre
octubre y diciembre préximos. Adem4s, los magis-
trados se comprometieron a enviar la propuesta de
refuerzo presupuestario al Ministerio de Hacienda,
para su conocimiento y posterior aprobacion en la
asamblea.

La problematica laboral del Seguro Social ori-
giné una huelga de ocho horas el 16 de julio, cuan-
do la patronal desistié de continuar con las nego-
ciaciones ya iniciadas sobre el tema del incremen-
to salarial. Sin embargo, logré formarse una comi-
sién negociadora entre los sindicalistas y la patro-
nal que inicié nuevas negociaciones el dia 19.
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La ASTMOP, por su parte, es una organizacién
nueva que sale a la luz estos dias y se origina en
divisiones internas de la ATMOP en 1992. Antes
de este conflicto se pensaba que las diferencias in-
temas en ATMOP habfan quedado ya superadas y
que la exitosa huelga realizada hace unos meses
habia terminado por consolidar a ATMOP, rele-
gando a los disidentes. Sin embargo, el paro de la-
bores del 13 de julio parecié poner en entredicho
tales valoraciones. Segin la misma ASTMOP, esta
gremial reiine a trabajadores de las seccionales de
maquinaria y equipo pesado, al Vice-ministerio de
Vivienda, las oficinas centrales, caminos y
cartografia. La ASTMOP demostré buena capaci-
dad de movilizacién y, ademas, logré que la patro-
nal reconociera como justa la exigencia de respe-
tar el derecho a la libre asociacién, que esa organi-
zacién demandaba.

En el sector de la empresa privada, al menos
hubo conflicto en tres empresas en las que se han
despedido trabajadores por pertenecer o intentar for-
mar sindicatos. Las empresas implicadas son las
siguientes Pan Lido, Maquiladora El Satélite, fébri-
ca Minerva, Formosa Textil. Se conoce de intentos
para desarticular el sindicato (en formacién) de la
empresa Licorera Centroamericana y de amena-
zas de despido en algunas otras.

El 13 de julio, el presidente de la Camara de
Comercio e Industria de El Salvador, Ricardo
Montenegro, anuncié que el 21 se realizaria una
nueva plenaria del foro de concertacién. Detall$
que se estaba por concluir un documento prepara-
do por la secretaria con el objetivo de poner fin al
impasse existente y llegar al logro de acuerdos re-
lativos a las libertades sindicales. Mientras tanto,
el mismo dia, la Unién Nacional Obrero Campesi-
na (UNOC) pidi6 al gobiemo y a la empresa pri-
vada un compromiso politico para reformar algu-
nos articulos de la Constitucién relativos a la libre
sindicalizacién. Pese al anuncio de Montenegro, el
foro suspendié la reunién planeada para el 21 de
julio, aduciendo que atin no habian llegado a nin-
gin consenso favorable para los tres sectores. La
reunién se pospuso hasta el 18 de agosto.

En todo caso, sobre el tapete hay tres propues-
tas, elaboradas por los sectores empresarial y sin-
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dical y por la secretaria del foro. Las tres propues-
tas buscan responder a cuatro problemas bésicos:
los convenios de la Organizacién Internacional del
Trabajo, las personerias juridicas, ¢l nuevo marco
legal y la solucién de conflictos laborales.

Sin embargo, antes que las reuniones se reanu-
daran un nuevo conflicto se hizo pablico. El 12 de
agosto, FENASTRAS anuncié su “separacién or-
génica” de la UNTS por considerar que no estaba
representada por esa central en el foro. De acuerdo
al secretario general de FENASTRAS, Juan José
Huezo, la separacién no significa “ruptura de rela-
ciones fraternales” y explic6 que buscarian repre-
sentacién directa en el foro, pues “alli estdn los que
no deberian” estar.

Reaccionando a las declaraciones de la diri-
gencia de FENASTRAS, los dirigentes laborales
de la UNOC y de la UNTS afirmaron que los nom-

bres de la organizaciones laborales presentes en el *

foro fueron planteadas desde los acuerdos de paz.
Francisco Martinez de la UNTS indic6 incluso que
FENASTRAS estuvo de acuerdo en su eleccién y
en la de Ismael Merlos para representar a la UNTS.
Mientras tanto, Arturo Magaila manifest$ quc no
es verdad que no se encuentren representados, pues
los miembros del sector laboral presentes en el
foro responden a los intereses de los trabajadores.

Con todo, el 18 de agosto, el foro mantuvo un
primer encuentro que no dio mayores frutos y se
programé una préxima reunién para el 25. Pese a
algunos signos negativos, la segunda plenaria del
foro dio como resultado la adopcién de un nuevo
acuerdo de programa de trabajo, relacionado con
los convenios de la Organizacion Internacional del
Trabajo, la personeria juridica de sindicatos y aso-
ciaciones, un mecanismo para la solucién de los
conflictos laborales y un nuevo marco juridico la-
boral. El documento aprobado busca operativizar
el Acuerdo de principios y compromisos, firmado
en febrero de este affo. Aunque aiin el foro no ha
respondido de manera formal a la peticién de
FENASTRAS para participar directamente en €I,
hay indicios de que la respuesta serd negativa.

Finalmente, en el otro gran escenario del pro-
ceso, constituido por la esfera de los derechos hu-
manos, algunos sucesos de importancia se han ve-
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rificado. El mds importante de ellos ha sido la pu-
blicacién, el 2 de julio, del séptimo informe de la
divisién de derechos humanos de ONUSAL. Si
bien ONUSAL trata los derechos humanos mis
desde la perspectiva diplomdtica que verificadora,
aparece con claridad meridiana la existencia de
pricticas violatorias de tales derechos humanos. Lo
mismo debe decirse de las graves deficiencias del
sistema judicial que se han convertido en un apar-
tado obligado de los informes de ONUSAL.

Para concluir el mes de julio, el 28, otro infor-
me fue a dado a conocer, de la Memoria de Labo-
res de la Procuraduria para la Defensa de los De-
rechos Humanos correspondiente al periodo del 28
de julio de 1992 al 30 de junio del presente afio.
La mencionada memoria fue expuesta ante el Or-
gano Legislativo por ¢l titular de dicha institucién,
el Dr. Carlos Mauricio Molina Fonseca. Segiin la
memoria, durante el periodo analizado se recibie-
ron 2,177 denuncias, de las cuales la procuraduria
ha resuelto 1,510, quedando 667 expedientes en
tramite. De la misma forma indica que el 63.36
por ciento de las violaciones son cometidas por
instituciones del Estado, el 21.56 por ciento por
particulares y 15.08 por ciento por desconocidos.
De las instituciones del Estado, el 23.22 por ciento
son atribuidas al sistema policial, el 19.30 por
ciento al sistema judicial, el 6.5 por ciento a la
administracién publica, el 5.61 por ciento a la
Fuerza Armada y el resto a otras instituciones.

Por otro lado, el 29 de julio, la Procuraduria
para la Defensa de los Derechos Humanos y
ONUSAL firmaron un convenio para realizar la
transferencia gradual de la responsabilidad, Ia ex-
periencia y la documentacién, producto de dos
afios de trabajo de aquélla a ésta. El convenio fue
firmado por el procurador, por el Dr. Augusto Ra-
mirez Ocampo, jefe de ONUSAL, y por Diego
Garcia Sayan, director de la divisién de derechos
humanos de ONUSAL. Por su lado, el procurador
explicé que con la firma de este convenio ONU-
SAL se compromete a cooperar con la procuradu-
ria en las dreas de monitoreo y verificacién de las
violaciones de los derechos humanos, en las técni-
cas de investligacion, en las metodologias de pro-
cesamiento de la informacién y en los soportes
informaticos, como ambién en el establecimiento
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de un centro de informacién y documentacién so-
bre derechos humanos.

Con todo, al concluir agosto, ninguno de los
escenarios del proceso salvadorefio parecia haber
marchado por el mejor camino para superar los pro-
blemas que se han vuelto consuslanciales al proce-
so de pacificacién. La esfera de lo politico electo-
ral es aiin incierta y ¢std plagada de cscollos por lo
que toca a la actualizacién del registro electoral.
El foro, por su parte, si bien ha dado indicios de
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vida, se encuentra a las puertas de una coyuntura
electoral en la que poco podré esperarse de €l. Por
otro lado, la debilidad del sector laboral, causada
por sus contradicciones internas, tampoco ayuda.
Finalmente, el grave problema de la transferencia
de tierras debe esperar a que tanto el gobiemo como
el FMLN muestren mayor interés por superar los
obstaculos actuales que lo paralizan. A finales de
agosto, ambas partes llegaron, aparentemente, a un
acuerdo para seguir con este proceso.
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