AMERICA

LATINA:

SU IMPORTANCIA EN LOS PAISES
NO ALINEADOS

ANTECEDENTES.

El analisis del proceso que ha seguido la di-
namica de los paises no alineados se basa en la
importancia que ha ido adquiriendo en los ulti-
mos afios. Inicialmente surge como un movi-
miento afro-asiatico; mas tarde se transformoé en
la fuerza politica que es ahora, al integrar en su
seno a los paises de América Latina. Los paises
de Europa inicialmente opuestos al movimiento
terminaran por aceptar su vigencia.

Los principios que han mantenido a los
paises miembros son los siguientes:

1°) a) La erradicacion de las bases extranjeras.
b) Oposicion a toda forma de discrimina-
cion.
c) La necesidad de un nuevo orden interna-
cional.

El movimiento de los paises no alineados
surge practicamente en la Conferencia de los
Paises Afro-asiaticos en Bandung en 1955. En
dicha conferencia se hace publico el concepto de
no-alineaciébn. Aunque después de la primera
guerra mundial, en la ‘“‘Conferencia Internacio-
nal de la Paz’’ en Bierville y el ‘‘Congreso de los
Pueblos Oprimidos’’ realizado en Bruselas en fe-
brero de 1927, los paises participantes denuncia-
ron a las potencias imperialistas de la época.

Después de la segunda guerra mundial los
paises asiaticos recién independizados, frente a la
nueva division internacional del trabajo y del
mundo, en capitalista y socialista, vieron la nece-
sidad de unirse para luchar contra esta bi-
polarizacion. Nehru organizé con ese propésito

la ‘‘Conferencia de las relaciones asiaticas’’, y en
la década de los 50 se dio la primera muestra de
no alineacién al abstenerse India, Indonesia y
Birmania.! De manera que la conferencia de los
paises afroasiaticos celebrada en Bandung en
abril de 1955 fue la consecuencia logica de las an-
teriores reuniones.

La importancia mayor de esta reunion, esta
en que se establecen las bases concretas de lucha
de los paises miembros y se configura el concepto
de no alineacién. Aunque para algunos tratadis-
tas no se dio tal definiciobn de la no alineaci6n.
Era solamente la solidaridad de varios paises for-
mando un niicleo de protesta en contra de lo que
estaba ocurriendo. Las resoluciones eran de or-
den general y el contexto del momento no
permitia reivindicaciones precisas.

A mi juicio, la conferencia realizada en Ban-
dung logr6 que los paises subdesarrollados toma-
sen conciencia de su situacion de explotados y de la
necesidad de unirse para resolver ellos mismos
sus problemas; al mismo tiempo lograron cosas
concretas, tales como: la estabilizacién de los
precios de los productos primarios y una
politicar comin para el petréleo, establecieron
cinco principios de la coexistencia pacifica, el
respeto mutuo de la integridad territorial y la
soberania y autodeterminacién de cada pais, no
intervencion y no ingerencia en los asuntos inter-
nos de otros paises y fundamentalmente el respe-
to a los derechos humanos en conformidad con
la carta de las Naciones Unidas.

Posteriormente se realizan otras conferen-
cias:

En diciembre de 1957, la Conferencia de El
Cairo que permite la Constitucién de la ‘‘Organi-
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zacion de Solidaridad de los Pueblos de Asia y
Africa’’ que servird de base a la Conferencia
“Tricontinental’’ de La Habana.

-La Conferencia Afro-Asiatica en Argelia
serA la precursora de la futura conferencia
“‘neutralista’’ en julio de 1956 precomizada por
Tito y realizada en Brioni. Esta ultima conferen-
cia mantendri en lo fundamental las bases de
Bandung y las ideas de Ghandi y Nehru. Desde
entonces hasta la realizada en septiembre este
afno en La Habana, se han realizado varias confe-
rencias manteniendo los criterios bésicos, que
hamos seflalado en numero de tres, dentro de
una vision mundial y del rol de los paises consi-
derados no-aliados en ella, expresada particular-
mente por el Presidente Indonesio Sukarno.?

CONTEXTO INTERNACIONAL, CARAC-
TER Y SIGNIFICACION DEL MOVIMIEN-
TO.

La Conferencia preparatoria de El Cairo, en
junio de 1961, con la participacion de 19 delega-
ciones Afro-asiaticas incluidos: Yugoslavia y Cu-
ba, y la reunion de septiembre de 1961 en Belgra-
do, sentaron las bases para explicar qué debemos
entender por no-alineacion:

Los criterios que nos permiten definir la no-
alineacién son cinco:

1°) Seguir una politica independiente fundada
en la no-alineacion,

Sostener movimientos de liberaciébn na-
cional,

3°) Abstenerse de participar en las alianzas mi-
litares en el cuadro de los conflictos entre
las grandes potencias,

Abstenerse de firmar alianzas bilaterales
con una gran potencia,

Rechazar el establecimiento, sobre su terri-
torio, de bases militares pertenecientes a
otras potencias extranjeras.

De los criterios anteriores podemos estable-
cer lo siguiente:

-Los tres ultimos criterios prohiben las
alianzas, bilaterales o multilaterales, con las
grandes potencias; no asf, las alianzas entre los
paises no-alineados.

-El segundo criterio es el méas importante. El
Estado no-alineado en la confrontacién Este-
Oeste, y la obligaciéon de la alineacién en el
conflicto Norte-Sur.

Los paises que conforman la organizacién

2°)

4°)
5°)
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de los no-alineados, se definen frente a los blo-
ques que dividieron al mundo, después de la se-
gunda guerra mundial; el socialismo y el capita-
lismo. Por lo tanto, como dice Lelong, la no-
alineacién es en si una alineacion ya que “‘es la
union de todos los paises que rehusan pertenecer
a cualquiera de los dos bloques’’. Este criterio
ofrecia el medio de definirse frente a los otros.
Criterio que motivo a Nasser (Egipto 1952), Ban-
darinaike (Ceylan) y Sukarno (Indonesia) a unir-
se al movimiento y a buscar el apoyo interna-
cional.

Por otra parte, India y Libia definen la no-
alineacién como un neutralismo total frente a la
bipolarizacién y abogan por la ‘‘tercera via’.
Con el ingreso de Cuba se plantea la estrategia de
la afirmacién nacional y la no-alineacién como la
lucha contra el imperialismo norteamericano.

Sin embargo, de lo explicado quedan algu-
nas ambigiedades, tales como:

¢(La no-alineacién supone hacer frente a los
grandes, o unicamente frente al de Occidente?

¢La no-alineacion, al patrocinar la descolo-
nizacion y liberacién nacional, supone la recupe-
racion de las riquezas nacionales y la puesta en
marcha de un nuevo orden internacional, lo que
supondra otra estrategia: recuperacién econémi-
ca del Tercer Mundo?

Por otra parte, debemos también sefialar
que la no-alineaci6n se define politicamente al in-
terior del eje Este-Oeste, entendida como la rela-
cion de fuerzas que establece la lucha a nivel de la
supremacia mundial entre el mundo capitalista y
el mundo socialista. Los no-alineados se definen
también desde el punto de vista econdémico en la
brecha entre los paises ricos y pobres, el eje
Norte-Sur, tomando parte frente a los desarrolla-
dos, tanto capitalistas como socialistas.

Los temas tratados en las sucesivas confe-
rencias que han tenido lugar, se definen a partir
de los principios seflalados anteriormente:
politica y econémicamente, en relacién directa
con la situacion vigente en cada momento del de-
sarrolio de las relaciones internacionales a nivel
mundial.

Asi, en la década de los aflos sesenta: la Pri-
mera Conferencia cumbre de los gobiernos y Je-
fes de Estado de los paises no-alineados celebra-
da en Belgrado en 1961, el tema principal fue *‘El
Problema Internacional con el fin de contribuir a
la Paz y la seguridad mundial y la cooperacion
pacifica de los pueblos’’.

En la reunioén cumbre de El Cairo en octubre
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de 1964, nuevamente el problema politico es el
dominante: se centrd la atencion en el reforza-
miento de la paz y seguridad mundiales, y en pro-
mover el papel de los nuevos Estados y de los mo-
vimientos de liberacién en la consecucioén de so-
luciones de los problemas internacionales.

Todavia en la Conferencia cumbre de Lusa-
ka (Zambia) en septiembre de 1970, fecha en que
se asiste al surgimiento del eje Norte-Sur, la pre-
ocupacidn seguira siendo politica: elaboracion de
una carta de paz, reforzamiento de la paz y segu-
ridad mundiales.

El contexto internacional en el cual se dan
estas conferencias estaban marcadas, o, en otros
términos, condicionadas por los siguientes aspec-

tos:
1

a) Después de la segunda guerra mundial, Esta-
dos Unidos se afirma como potencia en el
mundo occidental, y los conflictos generados
en su area de influencia seran generados por

.las tendencias expansionistas de los paises
capitalistas,

b) El surgimiento de la Uni6n Soviética como
potencia socialista,

c) Las tensiones que surjan entre ambas poten-
cias se cristalizaran dando como resultado a
lo que se conoce con el nombre de la Guerra
Fria,

d) La afirmacién de un nuevo orden mundial y
la decadencia de los antiguos imperios colo-
niales,

e) La integracion econdmica europea en razon
directa inter-dependiente entre la gran po-
tencia norteamericana y sus zonas de
equilibrio, particularmente Europa y Jap6n.

En suma, después de la segunda guerra
mundial se formalizan el bloque capitalista y el
bloque socialista, y las nuevas oportunidades ge-
neradas para la implantacién de la nueva division
internacional del trabajo, y los conflictos y rela-
ciones internacionales, estarAn marcados por esa
situacion,

Toda la atencibn mundial se dirigia a los
problemas, como los de Berlin, Medio Oriente y
Asia; los mismos que implicaban un enfrenta-
miento directo entre las grandes potencias. En es-
tas condiciones, la politica del poder mundial
reducia las alternativas abiertas a los paises del
mundo a ser pro-soviéticos, pro-norteamericanos
o neutrales.

En cambio, las Conferencias que han tenido
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lugar después de 1970 hasta la ultima realizada
en La Habana en 1979 relegaron los problemas
ideolo6gico-politicos a segundo plano.

Al respecto, la cuarta Conferencia de los no-
alineados, en Argel en septiembre de 1973, la
quinta Conferencia celebrada en Colombo, en
agosto de 1976, y la Conferencia de Ministros de
Relaciones Exteriores en Belgrado (Yugoslavia)
en julio de 1978, centraron la atencioén en los si-
guientes puntos:

-El desarrollo econémico y el nuevo orden
internacional; el derecho inalienable de los paises
a ejercer su soberania nacional sobre sus recursos
naturales y sobre sus actividades internas; oposi-
ciébn a los monopolios transnacionales de los

‘paises desarrollados; la crisis del sistema interna-

cional y la emancipaciébn econémica de los
pueblos.

El contexto internacional que sirve de marco
para la serie de reuniones cumbres que los paises
no-alineados han realizado estuvo determinado

por los siguientes aspectos centrales:
1

a) Las conferencias de SALT en Helsinki en
1969 entre la Unidn Soviética y Estados Uni-
dos, asi como protocolos y tratados firma-
dos bilateralmente, han hecho desaparecer la
tension internacional, al nivel de las dos po-
tencias; dando lugar al inicio de la distension
o detente entre los dos bloques, legitimada
en 1975 en la Conferencia de Seguridad
Europea.

b) La crisis econbmica iniciada en 1970 y pro-
fundizada en 1974 (crisis energética y crisis
del dolar).

c¢) El descenso en la tasa de crecimiento econé-
mico de la URSS y de China, haciendo que
ambos, y en particular este altimo, busquen
créditos y tecnologia capitalistas.

d) La presencia dominante de las empresas
multinacionales en la economia mundial y la
presencia de un conjunto de complejos fac-
tores y tendencias que estan dando luz a un
nuevo orden mundial.

e) El progresivo fortalecimiento econémico de
los paises que constituyen una zona de
equilibrio tiende a intensificar la competen-
cia intra-bloque (Ejemplo, Alemania Occ.
en el bloque capitalista y China en el blo-
que socialista).

De manera que los paises no alineados se ve-
ran obligados a considerar y plantear soluciones

a los problemas econémicos en orden a estable-
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cer un nuevo orden econémico internacional, co-
mo condicién bésica para que las naciones in-
dustriales se dispongan a tomar en cuenta sus
reivindicaciones y, por otra, hacer frente a los
problemas derivados de la crisis energética de la
inflacién importada, de la crisis alimentaria, de
la desnacionalizacion creciente de las economias
nacionales debido al nuevo papel de las inver-
siones extranjeras, etc. Lo anterior obligara tam-
bién a que los paises no-alineados se definan cla-
ramente como parte del eje Norte-Sur. Entretan-
to, en la fase anterior debieron definirse en rela-
cioén al eje Este-Oeste.

AMERICA LATINA EN LOS NO-ALINEA-
DOS: SU IMPORTANCIA.

La importancia de América Latina en el mo-
vimiento de los paises no-alineados es relativa-
mente inferior al de su participacién en otros or-
ganismos internacionales. Nos parece importante
este aspecto a partir de dos indicadores:

a) La serie de temas tratados en las seis altimas
conferencias practicamente se refiere a los
paises afro-asidticos. Solamente en una de
ellas, en 1961 (Conferencia de Belgrado), se
hace mencién a la América Latina. Aunque,
por otra parte, debemos seflalar que los te-
mas tratados en todas las reuniones de los
paises no-alineados son inherentes al conjun-
to de paises del Tercer Mundo.

b) Por la forma y caracter de participacién de
los paises de la regi6n latinoamericana. A la
primera Conferencia de Bandung no asiste
ningin pais de América Latina, ni siguiera
como pais observador.

A la conferencia de Belgrado asisten 3 paises

como observadores: Bolivia, Brasil y

Ecuador.

A la II Conferencia cumbre de El Cairo en

1964 asiste Cuba como pais miembro y 8

paises latinoamericanos como observadores:

Argentina, Bolivia, Brasil, Chile, México,

Uruguay, Venezuela y Trinidad.

A la Conferencia Cumbre de Lusaka, en
1979, asiste nuevamente Cuba, como pais
miembro y disminuye a siete el nimero de paises
latinoamericanos en tanto que observadores: Ar-
gentina, Bolivia, Brasil, Chile, Peri, Venezuela y
Colombia.

Recientemente en la IV Conferencia cumbre
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de Argel, asisten como paises miembros cuatro
paises de la region: Argentina, Chile, Cuba y Pe-
rd, y se mantiene el namero de siete como paises
observadores. Ademés de que en esa conferencia
asistiran movimientos de liberacion nacional de
Africa, Organizaciones Internacionales como la
ONU y la Liga Arabe, e invitados especiales co-
mo Suecia, por ejemplo.

La Conferencia cumbre de Colombo en
1976 se incorporan Panamé y Trinidad Tobggo.
dejando de participar Chile como paises miem-
bros. El namero de paises observadores aumen-
tara a diez, asiste ademas como invitado el Mo-
vimiento de Resistencia de Chile.

LA CONFERENCIA DE PAISES NO-
ALINEADOS EN CUBA.

La particularidad de esta conferencia, ade-
maés de realizare en un pais de América Latina, es
la de que estar4 orientada a definirse tomando en
cuenta los dos principios seflalados: econ6mica-
mente en favor del Norte o Sur, politicamente
entre el Este y el Oeste.

Por otra parte, afirma nuevamente las aspi-
raciones de los paises del Tercer Mundo de: cons-
tituirse en naciones politicamente independien-
tes, y resistir junto a otras naciones la imposicién
de nuevas relaciones neo-coloniales de domina-
cibn econémica.

Finalmente, como dice Pedro Vuscovic:
“habria que reconocer que la diferencia del Mo-
vimiento frente a otras expresiones de la institu-
cionalidad internacional, hay més que la decisién
legitima de un grupo de paises de constituir una
instancia de pronunciamiento colectivo sobre de-
terminados problemas comunes. Progresivamen-
te ha venido conformandose una visibn mayor
sobre los propios problemas de desarrollo y su
colocacién en el plano de las relaciones interna-
cionales’’. En ese pensamiento sostiene el autor
que se sustenta el rango que asumen las concep-
ciones sobre cooperaciéon entre paises subde-
sarrollados, asi como las ideas sobre desarrollo
‘‘autocentrado’’ y la ‘‘autonomia colectiva’’,
afirmando el sentido esencial de independencia,
y a la vez superando todo sentido equivoco de
autarquia y aislamiento.

De manera tal, el movimiento inicialmente
afro-asiatico se ha constituido hoy en otro instru-
mento de expresion politica de los paises del Ter-
cer Mundo. Su programa de accion y su organi-
zacién permite considerar y adoptar algunas de-
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cisiones en torno a: La penetracioén de las multi-
nacionales en las economias nacionales; referidas
al nuevo orden econdémico internacional; y a la
Carta de los Derechos y Deberes de los Estados y
al Sistema Monetario Internacional, entre otras
cosas.

El Salvador con los nuevos criterios que se
sustentan hoy de redefinir la politica en el orden
internacional, debe tomar en cuenta la necesidad
de integrar la Organizacidon de los Paises No-
alineados. No sélo para redefinir su neutralismo
frente a las grandes potencias, cuinto para ade-
cuar su participacién en la Nueva Divisién Inter-
nacional del Trabajo, en el Nuevo Orden Inter-
nacional y en el Didlogo Norte-Sur.

E.J.C.
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NOTAS:

1) Aunque en las diferentes reuniones han sido distinto los
temas tratados, en lo fundamental podemos resumir en
los tres aspectos de que hacemos mencibn.

2) Las conferencias que ha realizado el Movimiento son las
siguientes:

I Conferencia cumbre de Bandung del 18 al 24 de abril
de 1955, I Conferencia cumbre de Belgrado del 1° al 6
de septiembre de 1961.

11 Conferencia cumbre de El Cairo del 5 al 10 de Octubre
de 1964,

III  Conferencia cumbre en Lusaka(Zambia)del 8 al 10 de
Septiembre de 1970.

v Conferencia cumbre de Argel del 5 al 8 de octubre de
1973.

v Conferencia de Colombo (cumbre) del 16 al 19 de
agosto de 1976.

V1 Conferencia cumbre de La Habana del 3 al 7 de sep-
tiembre de 1979.

San Salvador, noviembre 1977.
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