TECNOLOGIA APROPIADA PARA
PAISES SUBDESARROLLADOS

PRESENTACION

ECA ofrece ahora a sus lectores un numero especial que re-
coge algunos de los trabajos presentados en el II Simposio de In-
genieria. Este simposio, organizado a nivel interacional congre-
g6 en San Salvador del 19 al 23 de febrero de este afio a cienti-
ficos, expertos y profesionales interesados de numerosos paises
para examinar y discutir los problemas que entrafia una tecno-
logia apropiada para paises subdesarrollados.

Tema de acalorados debates éste de la transferencia de tec-
nologia y de la generacion posible de tecnologia propia en pai-
ses pobres, entrania indefectiblemente consideraciones que van
mucho mas alld de la técnica, la ciencia y la economia. Como se
escuché varias veces de boca de muchos participantes durante el
evento, esta discusion es de hecho una discusion politica en tan-
to que su problemadtica abarca de lleno multiples aspectos de la
vida integral de las personas y de los componentes nacionales.

Tema inesquivable para cualquier uniersidad que enfrente
con seniedad sus compromisos para con el conglomerado social
en el que existe, la discusion no solo exige de la Universidad su
mejor y mas profunda competencia para abordar el problema de
una tecnologia apropiada, sino que cuestiona su quehacer mis-
mo como Universidad apropiada para paises subdesarrollados.
Porque la pregunta que surge de inmediato es tecnologia apro-
ptada para quién. Y esa respuesta posible, supone en parte la res-
puesta institucional que debe guiar el trabajo universitario.

La Universidad Latinoamericana, como tradictonal forma-
dora de profesionales, ées consciente de esa problemdtica?
éRealiza esfuerzos serios para ser una Universidad adecuada a
las exigencias de su medio socal? éSe deja interpelar lo sufi-
ciente por esa realidad de tal manera que traduzca en intentos
eficaces su manejo de la ctencia y de la técnica, su formacion de
profesionales? éUne operacionalmente su biusqueda creativa por
aclarar ese “‘para quién”, y el acompariante necesario “‘para qué”’,
al trabajo de revisarse, reformularse, re-conceptuarse y re-actuar-
se en respuestas concretas que estdn en su medso realizar y que
la comunidad en que estd inmersa le reclama a gritos? éPodemos
encontrar en Aménica Latina una preocupacton generalizada en
las universidades para convertirse en apropiadas para el pais al
que quieren servir?
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El Ing. Romdn Mayorga Quiros ofrecio un intento de res-
puesta en su discurso tnaugural del simposio cuando decia: *...a
pesar de proclamas grandilocuentes y luchas convulsas cuyo
trasfondo es una gcentuada preocupacion social, la Universidad
en América Latina sigue siendo, a mi juscio, con algunas excep-
ciones, una universidad inapropiada para el contexto social”.

Y proseguia: Lo inapropiado de la Universidad en América
Latina, cuando no ha sido una completa politizacion de sus acti-
vidades, que corresponde, en el mejor de los casos, a otras instan-
cias, ha consistido en una tnadecuacion del conocimiento mismo
sobre el cual labora. Partiendo de la presuposicion de que existe
ya en el mundo un acervo inmenso de conocimientos validos pa-
ra todo tiempo Yy circunstancias, se practica en la realidad una
mera transmision acritica de tales conocimientos a los jovenes
que en los centros universitarios se forman, con el supuesto im-
plicito de que ello necesariamente servird al desarrollo pleno de
nuestras sociedades.

La UCA ha tratado y sigue tratando de superar la falacia
que se esconde en esa prdctica excesitvamente docentizada —con
una docencia tradicional y poco creativa—. La UCA es conscien-
te de que, por una parte, la estructura de la matricula escolar en
nuestro pais es de tal manera piramidal, con un porcentaje tan
reductido de estudiantes que logran escalar los altos niveles del
sistema educacional, que el solo hecho de haber completado el
nwel medio y tener por ello acceso a la educacion superior, cons-
tituye un privilegio soctal de gran importancia.’ Si, por otra par-
te, se transmite a los mismos detentadores de ese privilegio, un
legado de conocimientos que por su naturaleza, y por los condi-
cionamientos de la sociedad, se utilizard solamente para servir a
una parte porcentualmente reducida de la poblacion, el resulta-
do es que la tnstitucion universitaria se convierte de hecho en
agente y promotor de un tipo particular de crecimiento que la-
mentablemente deja al margen a la vasta mayoria de la pobla-
cion.
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Y de esta manera, la Universidad como una de las partes
responsables del desarrollo e itmplantacion de tecnologia y de
los procesos que la acomparian, se convierte de hecho en una
embajadora tnconsciente de tecnologia tnadecuada y lesiva para
el desarrollo pleno de las grandes mayorias de la poblacion.

Como no estaba ni estd dentro de nuestras posibilidades,
cambiar por nuestra voluntad la estructura de todo el sistema
educacional del pais; ni siquiera de absorber toda la demanda de
los que st han escalado dentro de esa estructura hasta las puertas
universitanas, se acentud nuestra preocupacion por concebir y
desarrollar una Universidad, que ciniéndose estrictamente a su
naturaleza universitaria, y a los medios propios de esa entidad
del saber, fuera toda ella agente de cambio social.

No es aqui el lugar para desarrollar la sdea de como la UCA
ha intentado y prosigue intentando este esfuerzo por construir
una Unwersidad para el cambio social y ya esta Revista ha repro-
ducido en nimeros anteriores abundante documentacion al res-
pecto. La organizacién de este Simposio de Ingenieria y de otras
actiwidades de cardcter local e internacional obedecen a ese es-
fuerzo conjunto de discernimsento e implementacion. Solamen-
te se quiere senalar la sntencion y advertir que la respuesta se re-
laciona directamente con lo apropiado del conocimiento sobre
el cual labora la universidad. Dicho en cdpsula, la UCA quiere
ser mds un centro generador de conocimiento que un mero
transmisor del mismo. El conocimiento que se quiere contribuir
a generar no es neutro socualmente, ni se aspira a que tenga vali-
dez universal; es mds bien un saber que se esfuerza por estar
comprometido con nuestras propias realidades y que quiere ser
util a un proceso nuestro de desarrollo integral de la sociedad
centroamericana. En lo que necesariamente tenga nuestra ins-
titucion de difusora del conocimiento generado, queremos ir
mads alld de la propia comunidad universitaria; incidir en la con-
ciencia colectiva de la sociedad mas que limitarnos sélo a la de
nuestros propios estudiantes.

El conocimiento tecnologico, manifestacion de esa mara-
villosa capacidad del hombre de dominar la naturaleza y extraer
de ella lo necesanio para la vida, cabe plenamente dentro de las
anteriores constderaciones. Porque la sociedad no puede subsis-
tir —no digamos ya crecer, mejorar y humanizarse— sin proce-
dimientos y sistemas que hagan funcionar adecuadamente al
aparato productivo. Y de eso, justamente, trata la Tecnologia.

Un simposio sobre Tecnologia Apropiada para paises sub-
desarrollados es un evento enteramente apropiado a una Univer-
sidad como la nuestra. Porque este tipo de actividad sirve, pre-
cisamente, para estimular la generacion de conocimiento util
para nuestras propias realidades, y para difundir el conocimien-

to ast generado; todo lo cual, es central a nuestra concepcion
de Universidad.
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Es oportuno ahora elaborar un poco sobre motivaciones
mds propias y especificas para que la UCA promoviera este Sim-
posio sobre Tecnologia Apropiada.

Es bien conocido que la mayor parte de tecnologia actual-
mente disponible se ha generado en paises altamente desarrolla-
dos. Se ha esttmado, por ejemplo, que cerca del 98 por ciento
del gasto mundia! en investigacion y desarrollo tecnolégico se
hace en los paises desarrollados; y dentro de éstos el esfuerzo se
concentra en gran medida en corporaciones gigantescas, Univer-
sidades y centros de investigacion estatalmente subsidiados. Se
ha creado asi una serie de oligopolios técnicos que afiadidos a la
existencia de una tradicién cientifica acumulativa en los paises
desarrollados, y a su inexistencia en los subdesarrollados, les dan
a los primeros un virtual monopolio en el suministro de nuevas
técnicas. Esta concentracién inmensa del desarrollo tecnologico,
repito, es un hecho constatable y bien conocido.

¢En qué condiciones y para qué propositos se genera la
tecnologia en esos paises? En virtud de un proceso historico
mundial muy largo y complejo, tales paises han llegado a contar
con grandes dotaciones de capital instalado, con relacion al ni-
mero de personas empleadas. La abundancia de capital, relativo
a la mano de obra disponible, es mucho mayor en esos paises
que en los subdesarrollados; y muy distintas, por tanto las rela-
ciones de costo de recursos en unas y otras nactones.

Tales condiciones de costo y dotacion relativa de factores
de produccion, hace que las alternativas técnicas de menor cos-
to, sean en los paises generadores de tecnologia, alternativas que
emplean de manera sumamente intensiva bienes de capital. Es
logico y conveniente, desde un punto de vista estrictamente eco-
nomico, para esos paises desarrollar y utilizar tecnologia que
ahorra mano de obra; y esta tendencia se agudizard cada vez mads
porque, entre otras razones, la rdpida acumulacion de capital, a
ritmos notablemente superiores a los del crecimiento de la fuer-
za laboral, incrementa cada vez mas la proporcion de capital dis-
ponible a trabajo, en esas sociedades. Esto quiere decir que tales
paises continuardn generando tecnologia adecuada a sus propias
dotactones relativas de recursos, la cual es muchas veces inade-
cuada para los paises subdesarrollados, porque estos necesita-
rian para producir eficientemente, sin crear mayores problemas
soctales que los que se resuelven, técnicas menos intensivas de
capital y mds empleadoras de mano de obra y recursos natura-
les propios.

Es verdad que en los paises desarrollados, existen también
voces que claman por una reorientacion del esfuerzo de desarro-
llo técnico, como la del Prof. Schumacher, el Centro de Tecno-
logia Intermedia de Londres, y muchos otros grupos y profesio-
nales, generalmente vinculados a Universidades, que se preocu-
pan por el enfoque excesivamente economicista y de corto pla-
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zo de ese desarrollo; y lo cuestionan por asuntos tales como el
deterioro del ambiente, los desequilibrios ecoldgicos, el eventual
agotamiento mundial de recursos energéticos no renovables, los
trastornos psicologicos asociados al gigantismo de los centros ur-
banos, y la alienacion humana implicita en cierto tipo de tecno-
logias. Pero tales voces no han revertido, y parece que dificil-
mente revertirdn en el futuro la tendencia, antes sefialada, a una
creciente capitalizacion y automatizacion de los procesos pro-
ductivos.

Anadido a esa tendencia a la capitalizacion por cambiantes
condiciones de dotacion relativa de recursos se encuentra un se-
gundo fenomeno, producido por el mismo desarrollo tecnologi-
co actual. Ese desarrollo estd cambiando también la eficiencia
relativa de diversas técnicas de produccion, en el sentido de que
con la misma cantidad de recursos se puede producir mds, o se
puede producir lo mismo con menores recursos, pero esto sola-
mente ocurre al utilizar técnicas altamente intensivas de capital.
Este fenomeno adquiere a veces tal intensidad que en algunos
sectores de la actividad economica se han hecho ya tecnolégica-
mente ineficientes todas las demds formas de producciéon basa-
das en el empleo del trabajo humano. De tal manera, resulta a
veces imposible competir en costo con las técnicas muy intensi-
vas de capital, no importa cuan abundante y barata sea la mano
de obra.

Un tercer fenomeno que merece destacarse, de las condi-
ciones en que se genera actualmente la tecnologia en paises des-
arrollados, es la constante aparicion de nuevos productos, algu-
nos de ellos bastante superfluos, considerando el tipo de neces-
dades insatisfechas de la vasta poblacién mundial.
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En efecto, las innovaciones tecnoldgicas llevan también a la
creacion de nuevos productos y a mejores calidades. Relativa-
mente satisfechas ciertas necesidades bdsicas del ser humano, las
personas tienden, con esttmulo de los mensajes comerciales por
los medios de comunicacion de masas, a la creacton de nuevas
necesidades, o de desear una mejor satisfaccion de las anterior-
mente satisfechas. Surgen asi, en los paises desarrollados y en
los sectores procentualmente pequetios de los paises subdesarro-
llados que pueden adoptar idénticos patrones de consumo, una
serie de necestdades adicionales que solo alcanzan a satisfacerse
en estos ultimos, debido a estructuras sociales que determinan
una distribucion del ingreso sumamente desigual.

Sin pretender definir el asunto de lo que se considera “ne-
cesidad’’, no hay duda de que existe una gran presion comercial
para la creacion de nuevos hdbitos.de consumo en las personas
que puedan pagar por ellos y que la investigacion tecnologica en
los paises desarrollados hace posible su creciente realizacton. Se
genera entonces en los paises subdesarrollados una situacion que
fomenta directamente la importacion de bienes y servicios de
consumo de paises muy desarrollados, fomenta indirectamente
la tecnologia que los produce e influye considerablemente en la
formacion inconsciente de motivaciones y actitudes de las per-
sonas, produciendo muchas veces gran frustracion cuando no
se pueden satisfacer las nuevas, y continuamente renovadas ne-
cesidades.

. ol.‘
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Como, por otra parte, el desarrollo tecnolégico mundial re-
duce constantemente los insumos de mano de obra requeridos
para la produccién, la investigacion tecnoligica se orienta a la
satisfaccion de nuevas necesidades, como condicion necesaria de
empleo en los paises muy desarrollados. Paraddjicamente, la uti-
lizacién de esa misma tecnologia es frecuente condicion sufi-
ciente de desempleo en los paises subdesarrollados. Esto es asi
porque, supuesta una relativa abundancia de mano de obra, la
utilizacion del escaso capital en técnicas muy poco intensivas de
mano de obra genera un bajisimo empleo dejando a gran parte
de la fuerza laboral desempleada, por falta de, precisamente, el
capital que se utilizé para crear muy pocos puestos de trabajo.
Y esta situactén se agrava, naturalmente, cuando los indices de
crecimiento de la poblacién son tan altos como los nuestros. Sin
embargo, la alta productividad derivada de la utilizacion de tec-
nologia muy intensiva de capital hace posible, en el reducido
sector que las utiliza, condiciones tales de ingreso que se pueden
satisfacer las nuevas necesidades antes mencionadas, en un sec-
tor porcentualmente bajo de la poblacion.

Nos parecen entonces vdlidas las siguientes afirmaciones: el
desarrollo tecnologico de los paises altamente desarrollados se
orienta a la creacion de nuevos y mejores bienes y servicios des-
tinados a poblaciones generalmente afluentes; cada vez mds ge-
nera y utiliza técnicas de produccion altamente intensivas de ca-
pital y ahorradores de mano de obra; y pretende la utilizacion
optima de sus propios recursos naturales. Esta misma tecnologia
puede generar en los paises subdesarrollados fenomenos comple-
tamente distintos. En particular, hace mads dificil resolver el pro-
blema de desempleo masivo y en algunas ocasiones lo empeora;
desaprovecha o subutiliza recursos naturales propios que no son
pertinentes a las economias que producen la tecnologia y fo-
menta el uso de recursos importados; y contribuye a afianzar es-
tructuras sociales de exagerada desigualdad por via de las enor-
mes diferencias de productividad e ingreso entre los nicleos de
produccion que pueden y los que no pueden usar tecnologia
muy intensiva de capital.

La importante conclusion que se deriva de estas considera-
ciones es que la transferencia indiscriminada de técnicas y pro-
cesos productivos de paises muy desarrollados explica parcial-
mente el agravamiento de problemas sociales en los paises sub-
desarrollados. Este agravamiento no se deriva de una confabula-
cion tecnologica consciente de los paises desarrollados en contra
de los subdesarrollados, sino que es la consecuencia logica de
una realidad tecnologica mundial, estructurada sélo segin conss-
deraciones de costo minimo y eficiencia para algunos paises, en
un mundo altamente desigual que necesita mads equidad.

Digitalizado por Biblioteca "P. Florentino Idoate, S.J."
Universidad Centroamericana "José Simeén Cafnas"



212 ESTUDIOS CENTROAMERICANOS

La solucion no estd en manera alguna, en ignorar la eficien-
cta; ni mucho menos en adoptar actitudes peyorativas frente a la
tecnologia en general; sino, mds bien, en lograr una reorienta-
cion del esfuerzo del conocimiento tecnologico de manera que
preste atencion primordial a las necesidades, problemas y recur-
sos propios de los paises subdesarrollados. Y esto es justamente,
lo que la UCA traté de hacer con la realizacion de este Simpo-
sio, en la modesta medida de sus posibilidades, frente a un pro-
blema de envergadura mundial.

ECA considera que esta discusion debe trasladarse a mds
amplios sectores pues no puede considerarse agotado el tema, nt
mucho menos. En todo caso, iniciado desde algunas perspects-
vas. Por ello recoge ahora en sus pdginas algunos trabajos produ-
cidos por catedrdticos de la UCA para este evento, esperando
con ello ofrecer un pequetio pero eficaz servicio en el avance de
la discusion y comprension de esta problemdtica, y en la bus-
queda creativa de una tecnologia apropiada para nuestios pai-
ses.
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