EL PROBLEMA DE LA ENERGIA

EN EL SALVADOR

LUIS DE SEBASTIAN

RESUMEN

En este trabajo se trata en primer lugar de cuantificar las dimensio-
nes del problema energético en El Salvador. Se analiza, ademds, las raices
del problema, por lo menos en lo que toca al petréleo, como el haber opta-
do por un modelo del consumo urbano y una cultura del automovil, que
trae consigo un gran uso no productivo de petroleo; este consumo es tam-
bién irracional en el sentido de que no tiene en cuenta la limitacién de los
recursos de que el pais dispone, recursos que habria que gastar prioritaria-
mente en hacer frente a las necesidades bdsicas de las mayorias pobres. En
este contexto se comentan las recientes medidas propuestas por el gobier-
no para ahorrar petroleo.

Finalmente, se analiza aqui la alternativa energética de la electricidad
Y se llega a la conclusion que es necesario tomar ya medidas, la intercone-
xion con Centroameérica seria una de ellas, para responder a la demanda de

dentro de 10 6 15 aiios.
1. La energia que El Salvador emplea.

Mis del 50 o/o de los salvadorefios emplean le-
fia como combustible en sus viviendas. En la encues-
ta que la UCA condujo en los barrios marginados de
las principales ciudades de El Salvador se obtuvieron
las siguientes respuestas:

Cuadro No. 1

Clase de combustible usado para cocinar
Clase de Frecuencia Frecuencia
combustible absoluta relativa
No cocina en casa 31 casos 2.10/o
No hay dato 4 7 0.25 o/o
Leia 763 50.5 o/o
Carbén 43 ” 2.8 o/o
Gas propano 282 18.6 ofo
Keroseno 379 ~” 25.1 ofo
Electricidad 8 ” 0.53 o/o
Otros 2" 0.12 o/o
TOTAL 1512 100 o/o

Fuente: Universidad Centroamericana “José Simedn Cafias”™
Informe provisional de la investigacion evaluativa de
los programas de Vivienda Minima, Noviembre, 1975,
p- 129.

La muestra de esta investigacién era eminente-
mente urbana. La proporcién de los que usan lefia
en el campo serd, sin duda, mayor que el 50 ofo.

Con esto quiero sefialar, al comienzo de este
comentario sobre la crisis de energfa, que el proble-
ma tiene aspectos peculiares a nuestras condiciones
y que afecta de manera desigual a los diversos secto-
res sociales del pars.

Ademis de lefia, los salvadorefios consumimos en
1977 1174 millones de kilovatios hora que se repar-
te asi por sectores:

Cuadro No. 2

Consumo
doméstico: 295 millones de kwh. o el 25.18 o/o del total
Consumo
industrial: 514 »onom " 243790f0” 7
Consumo
comercial: 153 »onom 130400 ™
Consumo del
Gobierno: 158 »o» o »13460/0”
Consumo '
Va-riﬂdo: 54 ”» ” ” 4.52 0/0 ”» ”»

TOTAL 1174 ”» ” ” " 100 0/0 ” ”

El consumo de derivados del petréleo fue en
1977 de la siguiente manera:
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Cuadro No. 3

1. Gasolina para automéviles y otros usos

—Corriente............ 16.628 mil galones
—Extra...........v.n. 34089 » 7
TOTAL............... 50717 7 ¢

2. Gasolina de alto octanije
— Aviacién. ............ 1.644 mil galones
— Turbo-fuel ........... 6011 » ”
TOTAL............... 7.655

Total consumo de gasolina 58.372 mil galones

3. Aceites combustibles
—Diesel .............. 66.291 mil galones
—Crudo.............. 64326 * »

4. Aceites lubricantes .. . . ... 2070 *

Total consumo de aceites. . .. 132.687 mil galones

Fuente: MINISTERIO DE PLANIFICACION, Indicsdores

Econémicos y Sociales, julio-diciembre, 1977, p. 91.

La lefia, la electricidad y el petréleo son las
principales fuentes de la energia que consumen los
salvadorefios en sus actividades privadas y producti-
vas. Las tres fuentes presentan problemas especiales
que deben ser atendidos todos, aunque de manera
especffica, para solucionar el problema energético
de todos los salvadorefios.

La lefia tiene para muchos la ventaja de que es
un producto libre, que se puede adquirir sin mds
costo que el trabajo empleado en recojerlo, y es ba-
rata cuando se adquiere pagando; ademds la tecnolo-
gia del uso de la lefia es simple y también barata. No
queremos extendernos mucho en este punto, pero s{
debemos recordar que también es un problema de
energia para muchos ciudadanos el que las fuentes
de oferta de lefia escasean en los centros urbanos y
la produccién de madera para combustible se ha des-
cuidado mucho en los Gltimos afios. Como vamos a
ver mas adelante, el Gobierno ha tomado en cuenta
esta fuente de energfa en sus planes de energia.

En cuanto a la energfa eléctrica no hay proble-
ma inmediato (Aunque los problemas de energia
gravés son siempre cuestiones del futuro). El Salva-
dor produjo en 1977 1353,7 millones de Kwh. por
sus propios medios. Las fuentes de produccion apa-
recen en el cuadro siguiente:

ESTUDIOS CENTROAMERICANOS

Cuadro No. 4
Generacién bruta de energfa eléctrica en 1977
(En millones de Kwh.)
Tipo de central: Produccién
Hidroeléctrica. . . ... .............. 5218
Geotérmica .............o.vun.n. 400.1
Diesel .. ......ciiiriiiinieennn. 25.7
Vapor. ....cviiivnmennnnnenensan 370.2
Gas. . ..t 299
TOTAL. ........cciiiiiininnn., 1353.7

Fuente: MINISTERIO DE ECONOMIA, Estadistica Eléctr-
cs, 1977, p. 31.

Como se puede apreciar, la produccion es efi-
ciente y las tarifas al usuario relativamente bajas. El
problema en esta 4rea de la energia estd mds bien en
asegurar las condiciones de oferta en el futuro. De
esto nos ocuparemos mis adelante.

Sin embargo, el problema energético mis agu-
do y urgente que tenemos los salvadorefios, aunque
en distintos niveles y grados, es el que se produce en
el 4rea del petr6leo. Pero hay que poner este proble-
ma en su perspectiva correcta desde el bien comin.
Es, en primer lugar, un problema que afecta a toda
la economia nacional y por lo tanto, de alguna ma-
nera, a todo el mundo; en segundo lugar, hay que
aceptar que no afecta a todos por igual y por lo tan-
to no hay que perder la perspectiva correcta.

2. El problema del petréleo a escala mundial, regio-
nal y para El Salvador.

El problema del petréleo a escala mundial tie-
ne distintos aspectos, segin el pais desde el cual se
considere la situacién. Para exportadores e importa-
dores por igual, el problema es que las reservas de
petréleo se estin acabando ripidamente, poniendo
en entredicho la ficil riqueza de los paises producto-
res y todo el bienestar ligado a la tecnologia del pe-
tréleo. El mundo utiliza unos 60 millones de barriles
de petro6leo cada dia (2,52 x 109 galones) y este fan-
tistico consumo aumenta a un ritmo promedio de
4.5 ofo. Dentro de 40 6 45 afios, consumiendo a es-
te ritmo creciente, las reservas ahora conocidas de
petréleo se habrin agotado.

A un plazo mis corto, y mientras no se agote,
los precios del petréleo aumentan regularmente, im-
pulsados tanto por la racionalidad econémica pro-
pia de los paises productores, como por la de las
compafiias que controlan el mercado. El aumento
de precios del petréleo es un problema que afecta al
consumnidor individual, quien debe ajustar sus opcio-
nes de consumo a la nueva relacién de precios, y es
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sobre todo un problema a nivel nacional, si el pais es
importador neto de petréleo, por el gasto de divisas
que supone.

No pretendemos en este breve comentario
analizar el problema a escala mundial. De eso trata
el documentado artfculo del Dr. Jiménez Cabrera
que aparece en este niimero de la revista.

A escala latino-americana podemos decir que
tenemos todos los aspectos del problema. Por un la-
do, “con base en la tasa de extraccién de 1977, las
actuales reservas probadas de petréleo latinoameri-
cano solamente tenfan un poder productivo de 25

405

afios”. (BID, 1977) Por otra parte, las importaciones
netas de petr6leo del resto de los paises latinoameri-
canos subieron en un 8 por cientoen 1977, de 6.100
millones de délares de E.U a 6.600 millones. El ca-
so més notable es el de Brasil cuyas importaciones
de petréleo eran en 1977 el 33 o/o de todas las im-
portaciones totales y se estimaban para 1978 en
4.100 millones de délares de E.U.

El Salvador es uno de los paises que més spfre
proporcionalmente de las subidas del precio de pe-
tréleo. Veamos los datos siguientes:

Cuadro No. §

Import. getréleo

Gasto importacio-

Consumo de petr6-  Refinado de petré-

crudo (* nes de petréleo.(**) leo y derivados (*)  leo en el pais.

(miles de barriles) (millones de U.S.$) (Miles de Barriles)  (Miles de Barriles)
1973 4.686 19,32 3972 4.199
1974 4350 4928 3.796 4,012
1975 4980 4720 4450 4491
1976 5.094 48,88 4362 4.680
1977 5.255 87,24 4320 4962

Fuentes: (*) BID Informe 1977

(**) Revista mensual del Banco Central de Reserva.

Como se puede ver, mientras el auinento en el
volumen de importacién es de 12,14 o/o y el del
consumo es 8,76 o/o, el valor monetario ha aumen-
tado en un 351,5 o/o. Esto se debe, claro est4, ala
desproporcionada subida de precios en el periodo
1973-1977.

Suponiendo que la importacién continda cre-
ciendo a un promedio de 12 o/o anual, pues no hay
razones para suponer otra cosa, este afio 1979 se im-
portarédn cerca de 6 millones de barrilesquea 15,80
délares por barril (TIME, 1979) hacen 94,8 millones
de doélares 6 237 millones de colones. Esto seria el
gasto tedrico; los datos que hemos presentado en el
cuadro No. 5 delatan que el precio de importaci6n
del barril de crudo en El Salvador estd aumentando
por un factor que no podemos calcular bien, pero
que podria llegar hasta 5 délares por barril. En este
supuesto los gastos reales de importacién de crudo
subirfan a 312 millones de colones. Esta cantidad
podrfa rePresenta.r el 14 6 15 o/o del total de impor-
taciones.

El problema se nos presenta pues en su doble
vertiente: como un problema al consumidor, fami-
lias y empresas, y como un problema al sector exter-
no de la economfa nacional. El primero tiene un as-
pecto que debe resolverse por decisiones privadas en
cuanto al equilibrio del presupuesto; pero estas deci-
siones no dejarin de afectar a toda la economfa,
creando asf un segundo aspecto, un choque inflacio-

nario, que hay que atender con medidas anti-inflacio-
narias. Parece, sin embargo que es el segundo proble-
ma, relativo a la balanza de pagos internacionales, el
que mds preocupa en este momento.

3. El patr6én de consumo de energia en El Salvador.

Para El Salvador la rafz del problema del petrd-
leo en su doble vertiente estd en el patrén de consu-
mo de energia que tenemos. No hay duda que nues-
tra vida urbana estd profundamente penetrada por la
cultura del automévil, al estilo de los Estados Uni-
dos. Basta ver lo importante y hasta imprescindible
que se hace para comercios, cines, restaurantes y
hasta Universidades el facilitar lugar de parqueo;
aquf como en Norteamérica las clases media y alta
estdn acostumbradas a ir en automévil a todas par-
tes, de manera que la posibilidad de poder ir en au-
tomévil privado es condicién necesaria para ir o no
a un lugar.

Ahora bien, nuestro modelo en el uso del auto-
moévil, los Estados Unidos, tiene una cultura que
desperdicia irracionalmente el petrdleo. Al menos,
as( lo decfa el Presidente Carter en su discurso a la
Nacién en abril de 1977: (AGENCIA, 1978).

“Todo estadounidense utiliza la energia equi-
valente a 60 barriles de petréleo cada afio. So-
mos la nacién més gastadora del mundo. Gas-
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tamos mds energia de la que importamos. Con
un nivel de vida aproximadamente igual, con-
sumimos el doble de energia por persona que
otros paises como Alemania, Japén y Suecia. . .

Nuestro consumo de petrdleo seguird aumen-
tando cada afio. Nuestros automéviles segui-
rdn siendo demasiado grandes e ineficientes.
Las tres cuartas partes de ellos seguirdn trans-
portando a s6lo una persona —el conductor—
mientras nuestro sistema de transporte pibli-
co seguird perdiendo cerca del 50 o/o de su ca-
lor como desperdicio. . .”

Nosotros en El Salvador sélo utilizamos un ba-
rril de petréleo por habitante al afio; pero esto para
un pais en que el 70 o/o de la poblacién no se ha in-
corporado a la cultura del automévil, es bastante. La
prueba de ello es que, a pesar del aumento en el pre-
cio de la gasolina, su consumo aumenta continua-
mente como podemos ver en el siguiente cuadro:

Cuadro No. 6

Consumo de gasolina (corriente + extra)
(en millones de galones)

Cambio de
Consumo Variacién precio
1970 33,1 8,88 ofo =
1971 35,1 6,04 =
1972 389 10,82 =
1973 40,8 488 +
1974 395 -3,18 +
1975 4372 9,36 +
1976 46,0 6,48 +
1977 50,7 10,21 +

Fuente: MINISTERIO DE PLANIFICACION, Indicadores
Econémicos y Sociales, enero-junio, 1978, p. 81.

Como se puede apreciar el aumento promedio
de 1973 a 1977 fue de 5,55 ofo a pesar de un au-
mento de precios de méis de 100 o/o en ese mismo
periodo. La gasolina es pues un producto cuya de-
manda es perfectamente ineldstica con respecto al
precio. Mds ain, hemos encontrado2 que la elasti-
cidad-ingreso de la demanda de gasolina es de 1.293;
lo cual significa que los aumentos de la demanda son
mds que proporcionales con respecto al ingreso por
habitante.

Todo parece indicar que la gasolina es un pro-
ducto tan necesario a ciertos niveles de ingreso que,
mientras éste sea efectivo, su consumo no va a dis-
minuir apreciablemente a pesar de las subidas de
precios.
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La solucion privada a este aspecto —privado—
del problema estard en cambiar el patron de consu-
mo, consumiendo menos de otra cosa para poder
comprar por lo menos el mismo volumen de gasoli-
na, o tratar de mantener el mismo patroén de consu-
mo, aumentando el presupuesto total para consu-
mir, lo cual se hard normalmente pasando el aumen-
to, si se puede, a los clientes de la unidad productiva
concerniente; es decir, aumentando los precios de
los bienes o servicios que constituyen la fuente de
ingresos de cada unidad econémica. Hay que notar
a este respecto que todas las unidades de la econo-
mia nacional no podrdn aumentar simultineamente
sus presupuestos de gasto, a no ser que haya un au-
mento de la masa monetaria; en otras palabras, una
subida generalizada de precios, como consecuencia
del aumento del precio del petréleo, s6lo es posible
con una politica monetaria permisiva (SWOBODA,
1976).

Esto podemos decir en cuanto al uso privado
del petréleo. En su uso industrial, mientras no cam-
bie la actual tecnologia, lo cual no podemos hacer
desde El Salvador, poco se podra hacer para dismi-
nuir el consumo ante aumentos del precio. El au-
mento del consumo de aceites combustibles ha au-
mentado, de hecho, de forma parecida al de la gaso-
lina:

Cuadro No. 7
Consumo de aceites combustibles (diesel + crudo)
(En millones de galones)
Consumo Variacion
1970 56,8 3,71 o0/o
1971 78,3 37,72 o/o
1972 949 21,20 o/o
1973 1164 22,65 o/o
1974 1149 -1,28 o/o
1975 129,0 12,27 ofo
1976 127,5 -1,16 ofo
1977 130,6 2,43 ojo

Fuente: MINISTERIO DE PLANIFICACION, Indicadores
Econ6micos y Sociales, enero-junio, 1978, p. 81.

El crecimiento promedio de lo que va de déca-
da ha sido de 12,20 o/o, lo que muestra el incremen-
to causado por el crecimiento industrial y comercial.
En el perfodo 1973-1977, el aumento sélo ha sido
de 6,90 o/o, sin duda reflejando el aumento de pre-
cios, pero ha habido aumento a pesar de todo, lo
que muestra la necesidad tecnoldgica de usar deriva-
dos del petréleo como combustible, cualquiera que
sea su precio.

En resumen que, ya sea porque el consumo pri-
vado de las civdades estd determinado por patrones
de vida que usan intensamente la gasolina, ya sea

Digitalizado por Biblioteca "P. Florentino Idoate, S.J."
Universidad Centroamericana "José Simeén Canas"



EL PROBLEMA DE LA ENERGIA EN EL SALVADOR

Digitalizado por Biblioteca "P. Florentino Idoate, S.J."
Universidad Centroamericana "José Simeo6n Cafas"




408

porque el consumo industrial estd determinado tec-
nolégicamente, el consumo del petréleo en El Salva-
dor es poco eldstico, no puede responder fécilmente,
a los cambios de precios. Hay que seguir consumien-
do cantidades, por lo menos iguales, a precios siem-
pre mayores. A no ser que se cambien los hdbitos de
consumo, se elimine el despilfarro, y se substituya la
actual tecnologfa por otra que use menos intensa-
mente el petréleo y sus derivados. Este es el campo
para la politica nacional de energia.

4. Politica del Gobierno en materia de energia,

En el Plan Nacional de Bienestar para Todos
(Ministerio de Planificacién, 1978) se dedica una
pdgina al plan nacional de energia. Este se encuen-
tra en la Version General dentro de los “Objetivos,
estrategias y polfticas sectoriales” en el “sector de
infraestructura bdsica”.

En €l se fija como objetivo principal “el redu-
cir la dependencia respecto de energéticos importa-
dos” y como objetivo secundario ‘el incrementar la
capacidad de produccién de energia del pais”. Los
dos, evidentemente, son interdependientes.

Entre las estrategias o polfticas que se men-
cionan, un poco de paso, estd la de “la adaptacién
tecnolégica a las caracteristicas de los recursos del
paifs”.

En cenjunto, a pesar de la poca profundidad
con que se trata el tema, se reconocen los dos ingre-
dientes del problema la oferta y la demanda. Ahora
bien, si vamos a interpretar la letra de las polfticas
gubernamentales por la prictica del gobiemno vere-
mos que, hasta este afio, la preocupaci6n de la poli-
tica energética ha estado concentrada en la oferta y
no ha dado apenas atencién a la demanda y al pa-
trén de consumo que ella expresa.

Dado que el alto comercio del petréleo en El
Salvador estd rodeado por nubes de misterio, no te-
nemos datos suficientes para evaluar la actuacion del
Ministerio de Economi{a con las compafifas petrole-
ras (alguna de las “siete hermanas™) que operan en
el pafs. La impresion que dan las polémicas que lle-
gan a la luz publica es de que el Ministerio tiene una
actitud mas bien permisiva. Eso mismo se deduce de
las exenciones de impuestos de que disfruta la Refi-
nerfa de Acajutla, S. A.

Habiendo renunciado a influir los precios na-
cionales de la gasolina y de los derivados del petr6-
leo, el Gobierno se ha dedicado en el pasado a incre-
mentar la produccién de energfa eléctrica. La verdad
es que la politica de desarrollo de fuentes de energfa
eléctrica, constituye una politica implicita de ener-
gfa, ya que no se deriva de una consideracién global
del problema de la energia en El Salvador, sino de la
nocién genérica de que para el desarrollo industrial
y el bienestar social hace falta electricidad. En efec-
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to, cuando se tomaron las decisiones de construir el
Cerr6n Grande y la Geotérmica de Ahuachapén, no
habia surgido en la conciencia de los gobernantes el
problema global de la energfa. Porque el petréleo no
era todavia problema. De todas formas, los sucesos
posteriores han hecho de esas decisiones unos gran-
des aciertos.

La produccién de energfa eléctrica se ha incre-
mentado de la manera siguiente:

Cuadro No. 8

Evolucién de la produccién de electricidad
970-1977
(Millones de kilovatios/hora)

Térmica Hidrdulica Total Incremento

1970 196,9 4739 670,8 8,29 o/o
1971 2469 4958 742,7 10,71 o/o
1972 406,7 4290 835,7 12,52 ofo
1973 4723 4398 912,1 9,14 0/0
1974 468,3 5178 986,1 8,110/0
1975 6548 4044 10592 7,41 0/o
1976 762,1 4370 1199,1 13,20 o/o
1977 8089 528,0 13369 11,49 o/o
Fuente: MINISTERIO DE PLANIFICACION, Indicadores

Econdmicos y Sociales, julio-diciembre, 1977, p. 66.

Como se puede apreciar en el cuadro anterior,
la produccion de energfa eléctrica ha ido aumentan-
do a un ritmo constante (un crecimiento promedio
anual de 10.11 o/o) de 670,8 Gwh. en 1970 a més
del doble, 1336,9 Gwh. en 1977. En este crecimien-
to sin embargo ha sido de mucha mdis importancia
la produccién térmica y geotérmica, que pas6 de
196,9 Gwh. en 1970 (29,35 o/o del total) a 8089
Gwh. en 1977 (60,50 o/o del total), creciendo a un
promedio anual de 27,28 o/o aunque el crecimiento
no fue igual, registrindose dos grandes saltos en
1972 y 1975, que corresponden a la puesta en ope-
racioén de las nuevas instalaciones en la Geotérmica
de Ahuachapin.

En estas estadfsticas no estd todavfa reflejada
la produccién de las instalaciones hidroeléctricas del
Cerrén Grande. Asf se explica que la produccion de
energfa por procedimientos hidrdulicos se mantiene
pricticamente constante desde 1966 a 1977 con un
pequefio crecimiento promedio anual de 1,92 o/o.

Mis adelante veremos el futuro de la produc-
cion de energfa eléctrica en El Salvador.

Hay que decir en favor del Plan Nacional de
Bienestar para Todos que en esta breve considera-
cion de la energfa en El Salvador incluye el proble-
ma de proveer de lefia a los miles de hogares, que
pudieran ser hasta el 60 ofo de todos los hogares sal-
vadorefios, que emplean precisamente este combus-
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tible para los usos domésticos. El Plan habla de “un
cultivo racional y econémico de variedades de répi-
do crecimiento para lefia”. El plan nacional de refo-
restaciébn podria asf servir, entre otras cosas, a este
importante fin energético.

En el presupuesto nacional para 1979, que de-
berfa cuantificar la importancia y la prioridad de las
realizaciones del Gobiemo, aparece un gasto de
165,15 millones de colones dedicados a la funcién
econdmica de la energia. Este gasto se desglosa de la
siguiente manera:

Cuadro No. 9
Gasto del presupuesto nacional en energia 1979
Corriente Capital Total

Gobierno Central — 7440 7440
Instituciones Auténomas 22,93 67,82 90,75
Total consolidado 2293 142,22 165,15

Fuente: DIARIO OFICIAL, Tomo No. 261, 22 de diciembre
de 1978.

Los gastos son, en su mayor parte, para el desa-
rrollo de nuevas fuentes de energia, como se des-
prende del andlisis del presupuesto nacional (L. de
S. ECA, 1979).

5. Las recientes medidas del Gobierno con relacién
a la energfa.

El 4 de mayo de 1979 se anunciaron las medi-
das que el Gobierno pensaba tomar para ahorrar
energfa; entiéndase petréleo (El Diario de Hoy, 4
de mayo 1979).

Las medidas son en resumen:

1. Fomentar, a través de una politica impositiva,
el uso de bicicletas y vehiculos de bajo cubica-
je.

2. Desalentar la importacién de vehiculos con al-

to consumo de gasolina.

Cambios en los horarios de despacho de gasoli-

na de 5 am. a 9 p.m. (lunes-viernes); cerrarlo

el fin de semana.

Recomendar transporte colectivo para los em-

pleados de las empresas privadas.

Autorizar rutas especiales de autobuses cémo-

dos y eficientes.

Recomendar el establecimiento de jornada tini-

ca.

. Establecer control de velocidad en carreteras y

persuadir que se viaje a menor velocidad.

Controlar eficiencia de equipos que usan deri-

vados del petréleo; evitar gasto innecesario de

combustible.

9. Adoptar politica de ahorro de energéticos en
dependencias gubernamentales.

w

P\l?\'-h-b

Se anunciaron también diversas medidas adi-
cionales en estudio: electrificar lineas de transporte
urbano, ferrocarril urbano eléctrico, electrificacién
del sistema ferroviario nacional, oleoducto entre
Acajutla y la ciudad capital, investigacién de fuentes
alternativas (energia solar y eélicas, bio-masa, alco-
hol carburante derivado de la cafia, etcétera).

Estas medidas se dirigen fundamentalmente:
a) a cambiar el actual sistema de transporte (1,2, 4,
5 y 6), reduciendo el uso de vehiculos automéviles
privados; b) a utilizar mds eficientemente, desde el
punto de vista energético, los vehiculos actuales en
uso (7, 8 y 9); ¢) a disminuir directamente las ventas
de gasolina (3); y d) adesarrollar un sistema de trans-
porte alternativo basado en un uso mds intensivo de
la energia eléctrica (medidas en estudio). Es lo me-
jor y lo tinico que un pais como nosotros podemos
hacer. La logica de las medidas es impecable, su
practicidad sin embargo es mds dudosa. El problema
estd, como ha expresado un experto en problemas
de energia, en que “las medidas racionales de ahorro
de energia solo pueden aplicarse detallando de mo-
do mucho mis explicito y cuantitativo las implica-
ciones directas e indirectas de acciones y procesos
energéticos alternativos” (DARMSTADTER, 1976).
Para que unas medidas como las propuestas comien-
cen a ser practicas es preciso que se haga una “conta-
bilidad de la energia”, en que se analicen, cuantifi-
cando si fuera posible, los costos y beneficios de la
operacion de medidas alternativas de transporte, por
ejemplo; pues no se puede suponer que los ahorros
de energia propuestos no tienen costos privados y
sociales, dados los hdbitos actuales y el estado de la
tecnologia.
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En concreto, las medidas para el ahorro de
energia serdn pricticas y capaces de funcionamiento
cuando el publico vea y comprenda las ventajas rea-
les que tiene para €l el usar un sistema de transporte
distinto, el emplear un combustible distinto o usar
sus vehiculos de otra forma.

Insistimos en que las alternativas energéticas
tienen que estar perfectamente explicitadas para que
sus ventajas sean, en la prictica, mayores que sus in-
convenientes. Hay pues que detallar mucho mis co-
mo operardn en concreto los sistemas alternativos,
investigarlos mejor, para poder presentarlos clara-
mente a quienes, en definitiva, van a determinar si
las medidas son un éxito o un fracaso. Se trata de
cambiar hdbitos muy arraigados y pricticas muy
probadas; lo cual s6lo se puede conseguir si las ven-
tajas del cambio aparecen convincentemente como
tales a la subjetividad de los consumidores.

Resumiendo, las lineas generales para el aho-
rro de petrdleo nos parecen adecuadas. Hay, sin em-
bargo, que elaborar en detalle y evaluar estrictamen-
te el funcionamiento de las alternativas propuestas.
Por ejemplo, ;se piensa en ordenar el tréfico para bi-
cicletas y motocicletas construyendo las calzadas es-
peciales? ;Se ha pensado en los problemas a la con-
ducci6n aérea de todo tipo de cables que el trolebiis
supone? ;Coémo funcionaria el transporte urbano
con sistemas de tarifas distintos? Hay un sin fin de
cuestiones que el Gobiemo tiene que plantearse y
aclarar a sf mismo y a nosotros, antes de que las me-
didas pasen a ser operativas.

6. El desarrollo futuro de la energia eléctrica.

El Gobiemo ve claramente que el problema
que el uso de petréleo plantea a El Salvador tiene
que resolverse definitivamente desarrollando fuentes
auténomas de energia y asi en efecto la energia eléc-
trica ya ha comenzado a ser desarrollada activamen-

te. Hoy no hay problema de electricidad en El Sal-.

vador, pero lo habrd al final de la década préxima.
Hemos estimado la elasticidad-ingreso de de-
manda de energfa eléctrica en 1.535, es decir que se
da un aumento mds que proporcional.3 En base a
nuestras estimaciones hemos hallado que cuando el
ingreso per cdpita de El Salvador sea de 2000 colo-
nes anuales y suponiendo que los hibitos de consu-
mos y la tecnologia productiva no cambian su inten-
sidad en el uso de electricidad, el consumo requeri-
do serd de 3150 millones de Kwts. que exige una
produccién mayor que el doble de la registrada en
1977. Tenemos, pues, que duplicar la capacidad de
produccién de energfa eléctrica para dentro de 7 6
10 afios, si queremos mantener el patrén de consu-
mo actual. Con mayor razén, hay que incrementar
todavia mds la produccién de energia eléctrica, si
se quiere sustituir con ella el uso del petrSleo en el
aparato productivo. Estas estimaciones estdn refor-
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zadas por la experiencia histérica de que la deman-
da de energia eléctrica se dobla cada siete afios.

Para evaluar la posibilidad de ampliar la capa-
cidad productiva de energia eléctrica de El Salvador
me he basado en la ponencia que mi colega de la
Universidad Axel Soderber presentara al I Simposio
de Ingenierfa de la UCA (SODERBERG, 1978). So-
derberg sostiene la tesis de que al final del presente
siglo El Salvador no tendri posibilidad de autoabas-
tecerse de energia eléctrica, y que tendrd que obte-
nerla de los demis paises de Centroamérica cuya
capacidad es todavfa muy grande. La interconexi6n
seria en su convincente trabajo la solucién que te-
nemos que ir buscando ya. La firma de un acuerdo
de interconexién entre los presidentes de Guatema-
la y El Salvador seria un primer paso en esa direc-
cién.

Para el futuro hay cinco grandes proyectos
de Ii:llstalaciones hidroeléctricas y parece que los mds
viables.

Cuadro No. 10
Proyectos Hidroeléctricos para El Salvador

Proyecto Potencia bdsica  Energfa Total
(Miles de Kwh.) (Millones de Kwh.)

1. San Lorenzo 180 750

2. Paso del Oso 40 142

3. El Artillero 15 93

4. Zapotillo 132 552

5. El Tigre 540 1557

TOTAL......... 907 3094

Fuente: SODERBERG, Axel, Ventajas de la interconexion
eléctrica centroamericana, I Simposio de Ingenieria,
Universidad Centroamericana José Simedn Cafias,
1978, pp. 18-19.

taduras de lineas reas

Digitalizado por Biblioteca "P. Florentino Idoate, S.J."
Universidad Centroamericana "José Simeoén Cafas"



EL PROBLEMA DE LA ENERGIA EN EL SALVADOR

El Salvador tiene una capacidad absoluta para
producir en el futuro 3094 millons de Kwh. en ins-
talaciones hidroeléctricas del rio Lempa y un méxi-
mo de 1104 millones de Kwh. de plantas geotérmi-
cas lo que hace un total de 4198 millones de Kwh.
de capacidad adicional a la actual (que es de unos
2000 millones de Kwh.).

Hay que considerar ademds el potencial de las
plantas hidroeléctricas pequefias, que en 1950 pro-
porcionaban eficientemente el 100 o/o de la gene-
racién hidrdulica (SODERBERG, 1972, p. 709) y
que no deberfan descartarse en la actualidad. Se ha
calculado (BONILLA, 1979, p. 1) que en los rios
pequefios de El Salvador se pueden generar todavia
837,7 millones de Kwh.

As{ pues, 7594,7 millones de Kwh. ser1a el to-
pe méximo que El Salvador podrfa producir en el
futuro. Por su parte los demés pafses centroameri-
canos tienen una capacidad absoluta futura mucho
mayor, como aparece en el cuadro siguiente:

Cuadro No. 11
Capacidad futura de energfa eléctrica
en Centroamérica
Produccién en GWH
Pais Hidrdulica Geotérmica Total

Guatemala 11196 2759 13955
Honduras 9871 — 9871
Nicaragua 1745 4415 6160
Costa Rica 8902 1104 10006
Panam4 8531 552 9083

FUENTE: SODERBERG, A., Loc. cit. p. 22.

Estas proyecciones deben ser tomadas en serio
y pensar en el futuro de la energfa eléctrica en El
Salvador que relativamente pronto llegard a su tope
méximo. Después de esto sblo quedari la interco-
nexién o la central atémica.

7. Otras fuentes alternativas de energfa.

Una fuente de energia abundante en el pais es
la energfa solar. “La proporcién del total anual de
energfa solar recibida en la superficie terrestre con
respecto al consumo anual de energia en el mundo
es méis o menos de 20000 a 1” (ANDERSON, R.J.,
HOFMANN, P. L. y ROLFE, §., 1975).4

El problema no es su abundancia sino su utili-
zaci6n. Es dificil recogerla y manipularla y, por aho-
ra, no se vislumbra m4s uso que para calentar o para
enfriar. Por ahora, no se puede utilizar para el trans-
porte, ni para la industria, que son las actividades
que més petrbleo necesitan.

La Universidad Centroamericana “José Simeén
Cafias” se ha preocupado de investigar las aplicacio-
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nes de la energia solar para las necesidades de nues-
tro pueblo. Pero s6lo se ha conseguido aplicarla a
una pequefia cocina.

En este campo hace falta mucha mis investiga-
cién y el tipo de investigacion que dificilmente po-
dremos realizar en El Salvador. En este caso nuestra
dependencia energética es un aspecto mas de la de-
pendencia en ciencia y tecnologia.

Otras fuentes de energia: bio-masa, edlica, et-
cétera tienen el mismo inconveniente: hace falta
mds investigacion; una investigacién probablemente
millonaria fuera del alcance de nuestras posibilida-
des para dar con soluciones que afecten significati-
vamente los macroproblemas de la energia. Debe-
mos, sin embargo, seguir muy de cerca los adelan-
tos de la investigacién en el campo energético, para
sacar partido de ellos lo antes posible.

Una noticia reciente sobre el uso del alcohol
de cafia como combustible viene a traer alguna espe-
ranza, aunque todos estamos conscientes que aqui
no hay mis que una idea germinal que no esté to-
davia madura para 1a produccién industrial econd-
mica.

8. Conclusiones: en el fondo del problema un cierto
tipo de sociedad.

El problema de la escasez de energia que afec-
ta actualmente a EI Salvador es una manifestacién
mis de la radical dependencia de nuestra vida econ6-
mica, social y cultural de patrones de vida ajenos a
nuestra realidad. No nos gusta insistir en plantea-
mientos tantas veces repetidos, pero no hay miés re-
medio que volver una y otra vez, cuando analizamos
problemas parciales, a la raiz de todos ellos.

Nuestras minorfas urbanas modelan su vida,
no de acuerdo a las necesidades de la mayoria de la
poblacion ni a los recursos globales de la nacién, que
resultarfa en un nivel de vida austero aunque més ra-
cional, sino que tratan de vivir como se vive normal-
mente en los paises mis ricos, lo cual es ciertamente
una conquista del espfritu humano pero no sin cos-
tos sociales. Los recursos del pafs escasos y aptos pa-
ra varios usos se ponen al servicio directo o indirec-
to de las élites urbanas, que se reservan todo el po-
der de decisién sobre los mismos, creando en el pro-
ceso desajustes entre la disponibilidad de recursos y
las demandas sobre los mismos; de ah{ surjen pro-
blemas como el de la energia que refleja la voluntad
de un grupo social dominante de vivir por encima y
al margen de sus posibilidades reales.

Cambiar el tipo de sociedad es dificil; pero de-
bemos intentar seriamente el conformar nuestra vida
econémica y social mis de acuerdo con nuestros re-
cursos econdmicos actuales y futuros. Lo contrario
serd irracional aunque ser4 lo més probable.

27 de mayo de 1979.
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