Los derechos humanos en los acuerdos de paz

Instituto de Derechos Humanos de la UCA

Resumen

;Qué nos reserva el ahio en curso? Los importantes avances de 1991
sentaron las bases para dar un salto cuantitativo y cualitativo sin preceden-
tes durante el periodo. El tema de los derechos humanos estd presente en
todos los documentos suscritos. Por tanto, el logro mayor, con el fin de la
guerra, consiste en la adopcidén y puesta en marcha de una serie de medidas
y reformas destinadas a impedir que se vuelvan a repetir las violaciones
masivas y sistemdlicas del pasado. Es una novedosa forma de afirmar la
supremacia de la dignidad humana, por encima de cualquier acto del Esta-

do o de sus agentes.

Introduccion

El afio 1992 ser4 el afo de los derechos huma-
nos en El Salvador. Esta afirmacién categdrica,
que para algunos se antojaria un ejercicio en el
campo de la ciencia ficcién, no es caprichosa.
(Cudl es, entonces, su origen? Habria que remitir-
se a 1991. Sin lugar a dudas, durante ese afio el
tema empez6 a cobrar su verdadera dimensién, a
ocupar su justo lugar, en el 4mbito de los asuntos
publicos. Hechos como los siguientes corroboran
lo anterior: 1a instalacién de la Misién de Observa-
dores de Naciones Unidas en El Salvador (ONU-
SAL), con su divisién de derechos humanos, con-
forme al Acuerdo de San José sobre la materia; la
vista piblica en el caso del asesinato de los padres
jesuitas y sus ayudantes en la Universidad Centro-
americana “José Sime6n Cafias” (UCA); y —en la
agonia del aflo, a punto de finalizar su mandato, el

Secretario General de la ONU, Javier Pérez de
Cuéllar, en un acto digno de las mejores peliculas
de suspenso— la firma de la declaracion de Nueva
York, mediante la cual se confirmé el acuerdo so-
bre los aspectos sustantivos de la negociacién vy,
pricticamente, se establecié el fin del conflicto ar-
mado.

Asi, por fin, al hablar de derechos humanos no
sélo se hacia referencia al terror, al recuento sin
limites de sus violaciones, donde la barbarie se ex-
hibia en forma descarada, sino también a los inten-
tos positivos —todavia frigiles— por erradicar el
salvajismo de los grupos paramilitares, civilizar la
prepotencia militar, poner fin al terrorismo de Es-
tado y desterrar para siempre la impunidad reinan-
te en el pais.

Ahora bien, ;qué nos reserva el afio en curso?
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Una novedosa forma de afirmar la supremacia de la dignidad humana,
por encima de cualquier acto del Estado o de sus agentes.

Echando un vistazo al contenido del Acuerdo de
Paz, firmado en México, el 16 de enero pasado,
concluimos que los importantes avances de 1991
sentaron las bases para dar un salto cuantitativo y
cualitativo sin precedentes durante el periodo. En
el fondo, el tema de los derechos humanos esti
presente —ticita o explicitamente— en todos los
documentos suscritos. De ahi nuestra aseveracién:
el mayor logro, con el fin de la guerra, se encuen-
tra en la adopcién y puesta en marcha de una serie
de medidas y reformas destinadas a impedir que se
vuelvan a repetir las violaciones flagrantes, masi-
vas y sistemdticas de los derechos fundamentales
de los ciudadanos, observadas a lo largo del con-
flicto social, Constatamos esto como una
novedosa forma de afirmar la supremacia de la
dignidad humana, por encima de cualquier acto
del Estado o de sus agentes. En el predmbulo de
los acuerdos se reafirma, entre otras cosas, el pro-
pdsito de “garantizar el irrestricto respeto a los de-
rechos humanos y reunificar la sociedad salvado-
refia”, lo cual ya habia sido establecido en los do-
cumentos de Ginebra, cuando —bajo los auspicios
de la ONU— el proceso negociador cobré un ma-
yor impulso.

1. Fuerza Armada

Sin temor a equivocamos, el tema de la Fuerza
Armada fue el més espinoso y complejo durante el
transcurso del proceso de negociacién y en su de-
senlace final. En términos generales, en los acuer-
dos de Nueva York se delimitaron los pardmetros
globales de los cambios que debe experimentar la
Fuerza Armada, en cuanto a la depuracién de sus
filas, a 1a reduccién de su tamafio, a su doctrina y
a su sistema educativo.

Los nuevos principios doctrinarios de la insti-
tucién castrense establecen que su actuacién y su
régimen institucional se enmarcardn “dentro de los
principios que emanan del Estado de derecho, de
la primacfa de la dignidad de la persona humana y
el respeto a sus derechos”. Se determind, ademads,
que dicha institucién deberé respeto “al orden po-

56

litico determinado por la voluntad soberana del
pueblo y a todo cambio politico o social que dicha
voluntad genere...”. Sin lugar a dudas, esta ultima
frase —redactada en forma muy singular— indica
que, en la prictica, el orden politico podria sufrir
cambios profundos mediante el libre juego electo-
ral. Por lo tanto, la Fuerza Armada queda compro-
metida a respetar cualquier cambio propuesto, sin
impontar el sector de donde surja. Dicha férmula,
muy de vanguardia, debe interpretarse como una
adecuacién perfecta a las normas relativas a los
derechos politicos, asi como al derecho de libre
determinacién de los pueblos.

En el mismo campo qued6 sentada la distin-
cién entre los conceptos de seguridad y defensa,
también desde la perspectiva basica de los dere-
chos humanos. El acuerdo precisa que la defensa
nacional, a cargo de la institucién castrense, “‘tiene
por objeto la garantia de la soberania e integridad
territorial frente a una amenaza militar externa™;
de igual forma, establece que “la seguridad, aun
cuando comprende esa nocién, €s un concepto
més amplio, fundado en el irrestricto respeto de
los derechos individuales y sociales de la perso-
na”. Se agrega que “en ella quedan comprendidos,
ademas de la defensa nacional, aspectos econémi-
cos, politicos y sociales que exceden el ambito de
la competencia constitucional de la Fuerza Arma-
da, y cuya atencién es responsabilidad de otros
sectores de la sociedad y del Estado”.

Esta formulacién es una clara indicacién de un
nuevo estilo de convivencia social para el futuro
inmediato del pueblo salvadoreiio; convivencia de-
terminada por el pluralismo, que ademas establece
las bases para el alejamiento de la Fuerza Armada
y el militarismo del lugar hegeménico que, hasta
ahora, han ocupado en todos los ambitos, al asu-
mir responsabilidades propias del quehacer civil
en los asuntos piblicos. Se trata de una feliz for-
mulacién, muy moderna, del papel que le compete
a la sociedad civil en un Estado de derecho, la
cual, ademds, tiene la virtud de “purificar” la so-
ciedad de las tendencias basadas en la imposicién,
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la fuerza y la violencia.

El nuevo sistema educativo de la Fuerza Ar-
mada establece que, en la formacién profesional
de sus integrantes, se pondrd énfasis en la “pre-
eminencia de la dignidad humana y de los valores
democréticos, en el respeto a los derechos huma-
nos y en la subordinacién de la institucién a las
autoridades constitucionales”. Para tal efecto, los
planes y programas de estudio destinados a la for-
macidn incluirdn, “ademés de las matenias técnicas
militares, estudios de orden cientifico y humanis-
tico orientados hacia la formacién integral, que
doten a los educados de la aptitud necesaria para
participar activamente en la vida institucional del
pais y que estimulen una relacion siempre arméni-
ca con la sociedad civil...”. Si se lleva a cabo, la
poblacién salvadoreiia podria vislumbrar un futuro
més tranquilo, al menos libre de los terrorificos
sobresaltos, producto de las-acciones irracionales
de los tristemente célebres asesinos, cobijados en
los batallones élites de contrainsurgencia, respon-
sables de masacres tales como las de El Mozote y
El Sumpul.

Desde el Acuerdo de Nueva York, se han co-
menzado a escuchar sonidos nuevos sobre los ser-
vicios de inteligencia. El texto precisa que el régi-
men legal, la formacién del personal, las lineas
organizativas, las directrices operativas y, en gene-
ral, la doctrina del futuro organismo de inteligen-
cia de Estado, se enmarcarin *“dentro de los princi-
pios democréticos; de la nocién de la inteligencia
de Estado como una funcién de éste para el bien
comlin, ajena a toda consideracién politica, ideols-
gica o de posicidn social o a cualquier otra discri-
minacidn; y del estricto respeto a los derechos hu-
manos.”

Nuevamente, se insiste en acatar las normas
que reconocen los derechos fundamentales del ser
humano, cuando el documento enuncia que la acti-
vidad del mismo organismo “deberd cefiirse a lo
requerido para el acopio y andlisis de informacién
con fines de interés general, por los medios y den-
wro de los limites autorizados por el ordenamiento
juridico y, particularmente, con estricto respeto a
los derechos humanos.” Finalmente, se especifica
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que la incorporacién al nuevo organismo por parte
del antiguo personal de la Direccién Nacional de
Inteligencia que asi lo solicite, se hard mediante
previa y rigurosa evaluacién de sus antecedentes y
de su aptitud para adaptarse a la nueva doctrina.

Sin lugar a dudas, estos cambios son una ver-
dadera bofetada histdrica a la funesta ANSESAL,
bastién ideolégico e instrumento represor de los
sectores recalcitrantes de la extrema derecha, y an-
tesala de lo que fueron los escuadrones de la
muerte en el pais.

En el documento se enuncia, como principio,
la proscripcién de todo cuerpo o grupo paramilitar
dentro del Estado de derecho. Asi, se pretende la
disolucién progresiva —sujeta al calendario acor-
dado— de la siniestra defensa civil, grupo para-
militar “visible”, responsable de miles de atrope-
llos y de gravisimas violaciones de la dignidad de
la persona humana durante el conflicto armado.
En la misma seccién se regula el régimen de reser-
vas de la Fuerza Armada, especificando que sélo
podrdn cumplir misiones en el seno de las filas
activas de 1a misma y de conformidad con la Cons-
titucién, manteniéndose ajenas a cualquier funcién
de seguridad publica, o de control poblacional o te-
rritorial. Asimismo, se reconoce la necesidad de
una regulacién de los servicios de seguridad priva-
da; es decir, de las entidades, grupos o personas
que prestan servicios de seguridad o proteccién a
particulares, empresas o instituciones estatales,
sospechosos de haber nutrido de personal a los
fatidicos “‘escuadrones de la muerte”. Con ello, se
buscaria garantizar la transparencia de sus activi-
dades asi como su estricta sujecién a la legalidad y
el respeto a los derechos humanos.

Otro aspecto de especial interés a lo largo del
conflicto —que en su oportunidad requerird un es-
tudio a fondo por las consecuencias que tuvo, asi
como por las grandes injusticias sociales que im-
plicé— es el del reclutamiento forzoso. Se acordé
la suspensién de cualquier forma de esta practica,
desde el inicio del cese del enfrentamiento arma-
do. De igual manera, se acordé promulgar una ley
sobre el servicio militar y de reserva, cuyos princi-
pios fundamentales serdn la universalidad, la obli-
gatoriedad y la equidad, sin distincién alguna, cn
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su cumplimiento.

Como respuesta a una importante demanda so-
cial, se acordé someter la Fuerza Armada a un
proceso de depuracién, mediante la evaluacién de
todos sus miembros por una comisién ad hoc. En
el documento se determiné que dicha evaluacién
tendr4 en cuenta la trayectoria de cada oficial, in-
cluyendo en ella, de modo especial, sus “antece-
dentes en cuanto a la observancia del orden juridi-
co, con particular énfasis en el respeto a los dere-
chos humanos, lanto en su conducta personal co-
mo en el rigor con que haya dispuesto la correc-
cién y sancién de hechos irregulares, excesos o
violaciones de derechos humanos que hayan cum-
plido bajo su mando, sobre todo si se observan omi-
siones graves o sistematicas a este ultimo respe-
to”. Ademds, serd evaluada la aptitud del oficial
“para desenvolverse en la nueva realidad de paz,
dentro del contexto de la sociedad democrética, y
para impulsar la democratizacién del pais, garanti-
zar el imrestricto respeto a los derechos huma-
nos...”. Se subraya que alguna deficiencia grave en
uno de estos aspectos 0 de los demds mencionados
en el Acuerdo, podrd ser suficiente fundamento
para las decisiones de la comisién ad hoc.

La evaluacién podria extenderse a los subofi-
ciales cuando, a juicio de la comisién ad hoc,
existan méritos para ello. En ese sentido, cabe des-
tacar que en el documento se prevé que la Comi-
sién de Verdad, creada por los Acuerdos de Méxi-
co, del 26 de abril de 1991, podrd designar un
observador ante la comisién ad hoc. Los resulta-
dos de la evaluacién de la comisién ad hoc no im-
pedirdn la ejecucién de las recomendaciones que
formule, en su momento, la Comisién de Verdad.
En la préctica, se anuncia una interrelacién entre
los trabajos de ambas comisiones.

En relacién al problema de la impunidad, el
Acuerdo consagra una seccién que, a la luz del
respeto de la dignidad humana, vale 1a pena repro-
ducir integramente por su claridad, precisién y va-
lor intrinseco. Bajo un sugerente y trascendental
titulo, “Superacién de la impunidad”, se establece
“la necesidad de esclarecer y superar todo sefiala-
miento de impunidad de oficiales de la Fuerza Ar-
mada, especialmente en casos donde esté compro-
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metido el respeto a los derechos humanos. A tal
fin, las Partes remiten la consideracion y resolu-
cién de este punto a la Comisién de Verdad. Todo
ello sin perjuicio del principio, que las Partes
igualmente reconocen, de que hechos de esa natu-
raleza, independientemente del sector al que per-
tenecieren sus autores deben ser objeto de la ac-
tuacién ejemplarizante de los tribunales de justi-
cia, a fin de que se aplique a quienes resulten res-
ponsables las sanciones contempladas por la ley”.
Ahora bien, parece ser que la clara y explicita vo-
luntad de las partes en relacion a esta tema, no
esta reflejada en la “Ley de reconciliacién nacio-
nal”, decretada por la asamblea legislativa.

Como medidas preventivas y de promocion,
que aseguren el mejor cumplimiento de eslas re-
glas destinadas a gobernar la Fuerza Armada, des-
tacan la supervision de su actividad por parte de la
asamblea legislativa, el efectivo funcionamiento
de la inspectoria de la institucién y la creacién de
un tribunal de honor de la Fuerza Armada, apto
para juzgar hechos que, sin ser necesariamente
punibles, sean contrarios al honor militar. Incluso,
se ha previsto que la labor de ese tribunal se desa-
rrollard sin perjuicio de la sujecién de los inte-
grantes de la institucién armada a los tribunales de
justicia, lo cual corresponde a la moderna practica
juridica occidental.

Resulta importante destacar que la doctrina de
la Fuerza Armada sera difundida para su amplio
conocimiento por la sociedad. Esta importante me-
dida, sin duda, permitird una mayor incidencia de
la poblacién sobre el papel que le corresponde ju-
gar a la institucién castrense en el futuro de la
nacién.

En si mismo, el conjunto de los principios es-
tablecidos para la organizacién y el funcionamien-
to de la Fuerza Armada, parie del Acuerdo de Paz
firmado en la capital mexicana, constituye un pro-
grama sencillo y preciso dc reformas profundas a
la institucién castrense. Es un primer paso, en el
necesario camino hacia el cambio de mentalidad
reimante en dicha institucién armada, caracterizada
por la prepotencia, el abuso de poder y la total im-
punidad, como elementos constituyentes del mili-
tarismo durante los Gllimos sesenta afios de la his-

toria nacional. Este primer paso, parte de una
titdnica labor de hormiga, se presenta como un enor-
me esfuerzo, encaminado hacia la desmilitariza-
cién de la sociedad salvadorefia.

Hecho positivo en ese transito son las medidas
de reduccion de los efectivos militares, como re-
sultado de los ultimos acuerdos.

Falia, todavia, ver los resultados de los traba-
Jjos que realice la Comisién de Verdad. Es muy
importante que esta comisién ilustre, con casos
concrelos, las desviaciones y la perversidad de las
actuaciones de los mandos militares en la conduc-
cién de la guerra. La sociedad debe aprender que,
incluso en tiempo de guerra, posee derechos que
deben ser respetados y que los integrantes de un
ejército no pueden, bajo ninguna circunstancia, ac-
tuar a lu libre albedrio. En este punto, una terapia
seria muy necesaria para que la pesadilla no vuel-
va a repetirse; para que los principios antes men-
cionados mantengan su vigencia. .

Falta, también, observar los resultados de los
trabajos de la comisién ad hoc en relacién a la tra-
yectoria de la oficialidad en materia de derechos
humanos. Es importante una profunda depuracién
de la institucién, mediante la investigacién, sepa-
racién y castigo de todos los elementos que igno-
raron, en forma crasa, los principios elementales
que protegen la dignidad humana.

Finalmente, falta esperar que en nuestro pais el
militarismo y la guerra, ese “monstruo grande”,
hayan pisado fuerte en la conciencia de todos los
salvadorefios para que, en definitiva, no vuelvan
presentarse con sus secuelas de odio, muerte y
destruccidn.

2. Policia Nacional Civil

Quizas la creacién de la Policia Nacional Civil
(PNC), de conformidad con la reforma constitu-
cional emanada de los acuerdos de México, es el
logro mis novedoso del proceso de negociacién en
su conjunto. El ultimo documento, el Acuerdo de
Paz, firmado en ese pais, constituye una verdadera
revolucién en materia de seguridad piblica, deter-
minada desde la perspectiva de los derechos hu-
manos, como una respuesta légica y necesaria
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frente a las masivas y sistemdticas violaciones a
los derechos fundamentales de la poblacién salva-
dorefla, ocurridas durante los veinte ultimos afios.
Un cambio de tal magnitud posibilitard en la ciu-
dadania el surgimiento de una actitud de confianza
y credibilidad, perdidas a raiz de l1a actuacién de
las corporaciones policiacas anteriores y tan nece-
sarias para el establecimiento de un clima de segu-
ridad.

La Policia Nacional Civil serd un cuerpo nue-
vO, CON nueva organizacién, nuevos mecanismos
de formacién y entrenamiento, nuevos cuadros y
nueva doctrina, segin reza el texto de los acuer-
dos. Serd el dnico cuerpo policial armado con ju-
risdiccién en todo el territorio nacional. Se especi-
fica que, ademis de su papel en la prevencién de
los delitos, asf como en el mantenimiento del or-
den y la seguridad piblica, su misién prioritaria
serd la de proteger y garantizar el libre ejercicio de
los derechos y libertades de las personas.

En matenia de doctrina, el régimen legal, la
formacién del personal, las lineas organizativas,
las directrices operativas y, en general, la defini-
cién institucional, asi como la actuacién del nuevo
cuerpo, se enmarcaran dentro de los principios de-
mocraticos de la nocién de seguridad publica co-
mo un servicio del Estado a la ciudadania, ajeno a

-toda consideracién politica, ideoldgica, de posi-
cién social o a cualquier otra discriminacién. De
igual manera, todos estos aspectos eslardn regidos
por el respeto de los derechos humanos. Se prevé
explicitamente que el ejercicio de los derechos po-
liticos de los ciudadanos no podra sufrir menosca-
bo por la actuacién policial.

Es, sobre todo, en el desempefio de sus labores
donde se esperan cosas nuevas por parie dc los
efectivos de la nueva Policia Nacional. Al respec-
10, el Acuerdo puntualiza que sus miembros cum-

.plirdn en todo momento los deberes que les impo-
ne la ley, sirviendo a la comunidad y protegicndo
a todas las personas contra actos ilegales, en con-
sonancia con el alto grado de responsabilidad exi-

gido por su profesién. En el desempefio de sus
tareas, respetardn y protegerdn la dignidad huma-
na, y mantendran y defenderan los derechos de to-
das las personas.

En el documento se insiste, con mayor énfasis,
en la erradicacién de una nefasta prictica sistem4-
tica de los agentes estatales encargados de 1a vigi-
lancia de los centros de detencién: la violacién del
derecho a la integridad personal. En efecto, ningiin
miembro de la Policia Nacional Civil podré infli-

pgir, instigar o tolerar ningin acto de tortura u otras

penas o tratos crueles, inhumanos o degradantes,
ni invocar la orden de un superior o circunstancias
especiales —Illdmense éstas estado o amenaza de
guerra, amenaza a la seguridad nacional, inestabi-
lidad politica intemna, o cualquier otra emergencia
publica— como justificacién para la realizacién de
actos tan indignantes y repudiables. Insuficiente
resultaria este espacio para dar cuenta de su apli-
cacién, durante tantos aflos, en nuestro pafs y sus
secuelas en la persona del detenido y sus familia-
res, en clara oposicién a las “Reglas Minimas para
el Tratamiento de Reclusos” y a la “Convencién
contra la Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles,
Inhumanas o Degradantes”, ambos cuerpos nor-
mativos adoptados por las Naciones Unidas y la
misma Constitucién salvadorefia.

El Acuerdo especifica, incluso, que toda orden
superior debera estar ajustada a las leyes de la re-
ptblica. La obediencia a una orden superior no
justifica la comisién de hechos manifiestamente
punibles.

Los miembros del nuevo cuerpo policial ten-
dran la obligacién de asegurar la plena proteccién
de la salud de las personas bajo su custodia y, en
particular, tomardn medidas inmediatas para pro-
porcionar atencién médica al detenido cuando as{
se requiera. Sus integrantes, al conocer o tener
motivos para creer que se ha producido o va pro-
ducirse una violacién de las presentes nommas de
conducta, informardn a sus superiores y, si fuere
necesario, a cualquier autoridad u organismo apro-

En si mismo, el conjunto de los principios establecidos para la organizacion
y el funcionamiento de la Fuerza Armada constituye un programa sencillo

y preciso de reformas profundas...
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piado que tenga atribuciones de control o correc-
tivas.

En el desempefio de sus funciones, los inte-
grantes de la Policia Nacional Civil utilizardn, en
lo posible, medios no violentos antes de recurrir al
empleo de la fuerza o de sus armas de fuego. Sin
embargo, estos recursos podrin ser empleados so-
lamente cuando otros medios resulten ineficaces o
no garanticen de ninguna manera el logro del re-
sultado legitimo previsto. No emplearén armas de
fuego contra 1as personas salvo en defensa propia
o de otras personas, en caso de peligro inminente
de muerte o lesiones graves, con el propdsito de
evitar la comisién de un delito particularmente
grave que entrafic una seria amenaza para la vida,
con el objeto de detener a una persona que repre-
sente ese peligro y oponga resistencia a su autori-
dad y sélo en caso de que resulten insuficientes
medidas menos extremas para lograr dichos objeti-
vos. En cualquier caso, solamente se podrd hacer
uso intencional de armas letales cuando sea estric-

tamente inevitable para proteger una vida.

Dentro del cumplimiento de su deber de salva-
guardar el ejercicio de los derechos de las perso-
nas, los elementos de la Policia Nacional Civil
protegeran la libertad de reunién y manifestacién.
Cuando, por razones legales, se vean obligados a
disolver este tipo de actividades, utilizarén los me-
dios menos peligrosos y inicamente en la medida
necesaria. En esos casos, se abstendrdn de utilizar
armas de fuego, salvo si se trata de reuniones vio-
lentas, en las cuales se hayan agotado los otros
medios y s6lo cuando se reiinan las circunstancias
antes mencionadas.

Innovacién de suma importancia para garanti-
¢ar la responsabilidad publica en materia de dere-
chos humanos, impedir la ineficacia del nuevo
cuerpo policial en el control de las violaciones a la
dignidad humana y evitar la participacién de sus
integrantes en estos hechos, es el poder conferido
a la asamblea legislativa para destituir al director
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general de la Policfa Nacional Civil “por causa de
graves violaciones de los derechos humanos”.
Bajo la autoridad de dicho funcionario se encon-
trard 1a Inspectorfa General de la Policia, encarga-
da de vigilar y controlar las actuaciones de los ser-
vicios operativos del cuerpo. El inspector general
serd nombrado por el director general, en consulta
con el Fiscal General de la Repiiblica y el Procu-
rador Nacional para la Defensa de los Derechos
Humanos. La Inspectoria General comprenderd
una divisién de control y una divisién de investi-
gacién disciplinaria.

Otra vez, en cuanto al perfil de los integrantes
de 1a Policia Nacional Civil, destaca la preeminen-
cia de los aspectos relacionados con los derechos
humanos. Se estableci6 como primera calidad del
personal su vocacién de servicio a la comunidad, a
la cual se deben sumar su capacidad para las rela-
ciones humanas y su madurez emocional, asi co-
mo la conducta y las condiciones fisicas necesa-
rias para desempeilarse como policia. Los candi-
datos deberdn, entre otras requisitos, encontrarse
aptos para servir en un cuerpo policial, cuya con-
cepcibn, estructura y prictica son propias de una
institucién civil, destinada a proteger y garantizar
el libre ejercicio de los derechos y de las liberia-
des de las personas. Todo ingreso definitivo al
cuerpo requerird la comprobacién del perfil de los
candidatos con criterios especificos y particulares
de evaluacién, con normas rigurosamente estable-
cidas, de acuerdo con cada nivel de responsabili-
dad. Las pruebas de ingreso comprenderdn el exa-
men de aspectos culturales, fisicos, médicos y
psicotécnicos. Se pondrd especial empefio en la
capacitacién del personal, para dotarlo de una 6p-
tima preparacién profesional y adiestrarlo en el
cumplimiento de sus funciones, con riguroso ape-
go a la doctrina de la institucién que, con particu-
lar énfasis, gira alrededor del respeto irrestricto de
los derechos humanos.

En cuanto al régimen general de la Policia Na-
cional Civil, se especifica que sus miembros res-
petaran la Constitucién y las leyes, ajustando en
todo momento su conducta a la doctrina del cuer-
po, tal como ha sido definida en el Acuerdo.

Durante el régimen transitorio, estd previsto
que, para la seleccién del personal docente que
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iniciard las actividades de la Academia de Seguri-
dad Piiblica, se haran todos los esfuerzos destina-
dos a reunir los mejores recursos humanos exis-
tentes en la sociedad salvadoreiia, a fin de confor-
mar un cuadro de profesores lo suficientemente
amplio, pluralista y de calidad, que infunda en la
nueva policia signos de identidad cultural acordes
con su naturaleza y doctrina. A tal efecto, se bus-
card la colaboracién de profesores universitarios,
juristas expertos, médicos y otros profesionales
vinculados a este quehacer.

Para la integracién de la Policia Nacional Civil
en ese contexto de transicién, se promover4 la in-
corporacién de ciudadanos que no hayan tenido
participacién directa en el conflicto armado, sin
perjuicio del derecho de los antiguos miembros de
la Policia Nacional y de los combatientes del
Frente Farabundo Marti para la Liberacién Nacio-
nal (FMLN) a no ser discriminados, en los térmi-
nos establecidos por las partes en las negociacio-
nes de paz. Se previd estimular el reclutamiento de
nuevo personal, atendiendo especialmente a la in-
corporacién de mujeres. Las zonas tradicional-
mente conflictivas serdn objeto de un tratamiento
especial dirigido a estimular la reconciliacién na-
cional y la estabilidad en la transicién.

3. El sistema judicial

En un diagnéstico sobre la administracion de
justicia, cinco organizaciones no-gubernamentales
que velan por la vigencia de los derechos humanos
en el pais (IDHUCA, Socorro Juridico Cristiano
“Arzobispo Oscar Romero”, Tutela Legal de Ar-
zobispado, el Centro de Estudios para la Aplica-
cién del Derecho y la Direccién de Derechos Hu-
manos de la UNOC) concluyeron, en junio de
1990, que el sistema judicial continuaba siendo ine-
ficaz. Para dichas organizaciones, “la impunidad
con que actian las autoridades civiles y militares
responsables de cometer graves crimenes y aclos
de corrupcion, reflcjaba la impotencia y la falta de
capacidad y de voluntad para investigar y sancio-
nar legalmente estos delitos.” Resultaba también
preocupante el alto grado de politizacién de la ad-
ministracion de justicia, desde la conformacién del
mds alto tribunal del pais, lo cual incidia en la
falta de independencia e imparcialidad, e impedia
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La creacion de la Policia Nacional Civil

es el logro més novedoso del proceso de negociacién en su conjunto.

la aplicacién de una verdadera justicia, condici6n
bisica para la real vigencia de los derechos huma-
nos de todos los salvadorefios. De tan deplorable
panorama, el proceso de negociacién intenté res-
catar el moribundo sistema judicial, tema que fi-
guraba en el tercer lugar de la agenda general y
del calendario acordado en Caracas, en mayo de
1990.

Al firmar las reformas constitucionales, ambas
partes obtuvieron los mejores resultados. Los
acuerdos de México impulsaron las reformas cons-
titucionales, destinadas a mejorar aspectos signifi-
cativos del sistema judicial y a establecer mecanis-
mos para garantizar el respeto de los derechos hu-
manos, a partir de las medidas siguientes: estable-
cimiento de una nueva organizacién de la Corte
Suprema de Justicia y nueva forma de elegir a los
magistrados de dicha Corte; asignacién anual al
Organo Judicial de una cuota del presupuesio de
Estado, no inferior al seis por ciento de los ingre-
sos corrientes; creacién del Procurador Nacional
para la Defensa de los Derechos Humanos, con la
misién esencial de promover los derechos huma-
nos y velar por su respelto; y eleccién del Fiscal
General de la Repiiblica, del Procurador General
de la Repiiblica y del Procurador Nacional para la
Defensa de los Derechos Humanos, por los dos
tercios de los diputados electos de la asamblea lc-
gislativa.

En los mismos documentos se plasmaron sig-
nificativos acuerdos sobre otras materias en esle
campo, los cuales fueron remitidos a la legislacion
secundaria. Veamos: redefinicion de la estructura
del Consejo Nacional de la Judicatura, para asegu-
rar su independencia frente a los 6rganos del Esta-
do y los partidos politicos, y para que el mismo no
sea integrado sélo por jueces, sino también por
miembros de otros sectores de la sociedad que no
estén directamente conectados con la administra-
cién de justicia; establecimiento de una Escuela de
Capacitacién Judicial, bajo la responsabilidad del
Consejo Nacional de la Judicatura, cuyo objeto
serd asegurar el continuo mejoramiento de la for-

macién profesional de los jueces y demés funcio-
narios judiciales; elaboracién de una legislacién
sobre 1a carrera judicial, con mecanismos de ingre-
so que garanticen la objetividad de la seleccién, la
igualdad de oportunidades entre los aspirantes y la
idoneidad de los seleccionados. En este campo
cabe resaltar, finalmente, lo establecido en el ilti-
mo documento de México sobre el régimen de di-
reccion y la organizacién de la Escuela, los cuales
se establecerdn de modo tal que asegure su inde-
pendencia académica y su apertura a las distintas
corrientes del pensamiento juridico.

4. El sistema electoral

Para asegurar la plena vigencia de los derechos
politicos del ciudadano e intentar poner fin a las
tradicionales e institucionalizadas practicas de
fraude electoral, que cn cl pasado marcaron la his-
toria nacional y cerraron los espacios democrati-
cos y la participacién popular, se acordaron tam-
bién una serie de medidas que, en su conjunto,
pueden garantizar el ejercicio pleno de estos dere-
chos fundamentales del individuo.

Destacan, en primer lugar, las reformas consti-
tucionales: creacién del Tribunal Supremo Electo-
ral, 1a mds alta autoridad administrativa y jurisdic-
cional en la materia; y el derecho de los partidos
politicos a vigilar la elaboracién, organizacién, pu-
blicacién y actualizacién del registro electoral.

En cuanto a la participacién politica del
FMLN, las medidas adoptadas garantizan a sus in-
tegrantes el pleno ejercicio de sus derechos civiles
y politicos dentro de un marco de plena legalidad,
mediante su incorporacion a la vida civil, politica
e institucional del pais. En particular, se garanti-
zan los espacios para el desarrollo normal del
FMLN como partido politico. Adem4s, se acordé
la autorizacion de licencias para la instalacién y el
funcionamiento de sus medios de comunicacién
social, lo que representa una completa apertura al
pluralismo ideolégico y el establecimiento de las
condiciones para el amplio desarrollo de la liber-
tad de opinién y expresion.
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5. El tema econémico social

Desde Nueva York se comenzé a romper el
hielo en relacién a este dificil tema. Ahi se acordé
desunar las tierras que exceden el limite constitu-
cional de 245 heclireas o que son propiedad esta-
tal, para satisfacer la necesidad de los campesinos
y pequeios agricultores que carezcan de ellas.
Ademas, se acordo respetar el estado actual de te-
nencia de la tierra dentro de las zonas conflictivas,
mientras se da una solucién legal satisfactoria al
régimen de tenencia definitivo, posponiendo la
consideracién de otras aspectos del tema, que fue-
ron incorporados en el Acuerdo de Paz iiltimo.

Se trata de un primer esfuerzo concertado y
planificado para dar satisfaccién a las necesidades
basicas de la poblacién y garantizar, en forma mi-
nima, el ejercicio de sus derechos econémicos, so-
cialcs y culturales, reconocidos tanto en numero-
sos instrumentos internacionales de promocién vy
proteccién de los derechos humanos, como en nor-
mas del derecho intemo. Bien ejecutado, podria
representar un paso importante en la superacion de
las condiciones de injusticia social que abrieron
los caminos del conflicto social y de la guerra.

Considerando que la reunificacion de la socie-
dad salvadorefia y el desarrollo econémico y so-
cial se nutren mutuamente, sobre la base indispen-
sable de un creciente grado de cohesién social, las
partes incluyeron una plataforma minima de com-
promisos tendientes a facilitar el desarrollo en be-
neficio de todos los estratos de la poblacién. A
pesar de sus diferencias en cuanto a la orientacién
general de la politica econémica gubermnamental,
ambas partes coincidieron en la necesidad de ofre-
cer algunas orientaciones basicas que permitan ge-
nerar la estabilidad social necesaria durante el pe-
riodo de transicién, consolidar la paz y avanzar
hacia la reunificacién de la sociedad.

-—Sobre el problema agrario, el gobiemo se com-
prometié en asegurar la transferencia de tierras
nisticas con vocacion agricola, conforme a la Cons-
titucién. Dentro de los diferentes programas de
transferencia de tierras, se indicé que se dard
preferencia a los ex combatientes de ambas partes
que voluntariamente lo soliciten, que sean de ex-
traccién campesina con vocacién agricola y que
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no posean tierras a ningin titulo. Por su parte, el
FMLN expresé que la problemdtica agraria, in-
cluidas las ocupaciones de tierras, conviene en-
frentarla mediante la concertacién, y los cauces y
mecanismos aportados por los acuerdos de paz.

A fin de aliviar el costo social de los progra-
mas de ajuste estructural, se acordaron las medidas
siguientes. El gobiemo se comprometié a adoptar
polilicas y a crear mecanismos efectivos, tendien-
les a defender a los consumidores, incluyendo la
adopcidn de una ley de proteccién al consumidor.
Se compromelid, igualmente, a fortalecer los pro-
gramas de compensacién social en ejecucién, des-
tinados a combatir la extrema pobreza, incluso con
recursos extemos adicionales. En cuanto a la poli-
tica de privatizacién, se acordd fomentar la partici-
pacién social en la propiedad, promoviendo el ac-
ceso de los trabajadores a la propiedad de las em-
presas privatizadas y evitando las practicas mono-

policas.

Se acordé también facijitar la cooperacién ex-
terna directa, de carécler privado, destinada a im-
pulsar proyectos de asisiencia y desarrollo de las
comunidades, siempre que sea canalizada por las
vias legales. Los ex combatientes de ambas partes
tendrdn también la‘ posibilidad de acceder a los
fondos de cooperaci6n externa.

Siempre en materia econémica, s¢ establecio el
foro para la concertacién ecorémica y social, que
se iniciard con la participacién de los sectores gu-
bernamental, laboral y empresanial, con el objeto
de lograr un conjunto amplio de acuerdos tendien-
tes al desarrollo econdmico y social del pais, en
beneficio de todos sus habitantes. Los acuerdos
buscaran la estabilizacién, 1a solucién de los pro-
blemas econdémicos y sociales derivados de la fi-
nalizacién del conflicto, y otros propios de la re-
construccién. En términos generales, el foro serd
el mecanismo para concertar medidas que alivien
el costo social del programa de ajuste estructural.
Para garantizar su éxito y la efectividad de los
acuerdos que por consenso resultaren del foro, el
gobiemo se comprometié a emitir, modificar o de-
rogar, los decrelos o normas de su competencia y
a presentar iniciativas pertinentes a los otros érga-
nos del Estado.
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El plan de reconstruccién nacional, uno de los
ultimos frutos del proceso de negociacidn, ticne
como objetivos principales el desarrollo intcgral
de las zonas afectadas por el conflicto, la atencién
de las necesidades mas inmediatas de la poblacion
miés afectada por éste y de los ex combatientes de
ambas partes, asi como la reconstruccién de la in-
fraestructura dafiada. En particular, se adoptarin
medidas tendientes para facilitar la reincorpora-
cién del FMLN a la vida civil, institucional y poli-
tica del pais. El plan brindara especial atencién a
la necesidad de fomentar la creacion de oportuni-
dades de empleo masivo y al aumento de la pro-
duccién de alimentos basicos; incorporard progra-
mas que beneficien (anto a los lisiados como a los
familiares de las viclimas entre la poblacidn civil.
Todo ese inmenso esfuerzo se realizard a partir de
un llamado a la comunidad internacional, para que
brinde el mayor apoyo posible a las gestiones de
recaudacidn de recursos financieros.

En definitiva, estas medidas, en su conjunto,

revelan un programa de acciones lendientes a la
concrecion de mejores condiciones de vida, mas
dignas, conforme a las normas y preceptos esta-
blecidos por los derechos econémicos, sociales y
culturales.

6. Los derechos humanos

Los acuerdos no finalizaron con lo anterior. En
forma explicita hubo tres esfuerzos en maienia de
dcrechos humanos, que conslituyen interesantes
ejercicios en la lucha contra la impunidad.

La crcacion de la Procuraduria Nacional para
la Defensa de los Derechos Humanos es una de las
innovacioncs mds significativas introducida en el
pais con los acucrdos de México. Su misién con-
siste en la promocién de los derechos humanos y
en velar para que sean respetados. Para 1al fin, ya
se aprobaron los cambios constitucionales perti-
nentes que crean la figura del Procurador Nacional
de los Derechos Humanos, estableciendo sus atri-
buciones y podercs. El calendario posterior con-
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templa la tarea de precisar el contenido de esa in-
novacién, asi como a la elaboracién de la ley se-
cundaria correspondiente.

A la Comisién Nacional para la Consolidacién
de la Paz (COPAZ) se le encargd, en el iltimo
Acuerdo, 1a preparacién del anteproyecto de “Ley
Orgénica de la Procuraduria Nacional para la De-
fensa de los Derechos Humanos”. Las partes vol-
vieron a describir, en forma explicita y precisa, el
disefio de la Procuraduria en términos muy seme-
jantes a los expresados al momento de firmar los
acuerdos de México y el acuerdo de San José so-
bre derechos humanos.

El anteproyecto establecerd medios apropiados:
para hacer efectivo el firme compromiso, asumido
por las partes en el curso de las negociaciones,
para identificar y erradicar cualquier grupo que
practique violaciones sistemdticas de los derechos
humanos, especialmente la detencién arbitraria,
los secuestros y los ajusticiamientos, asi ccmo
otras acciones que atenten contra la libertad, la in-
tegridad y la seguridad de la persona, lo que inclu-
ye el compromiso de identificar y, en su caso, su-
primir y desmantelar toda cércel o lugar de deten-
cion clandestinos. Nuevamente, las partes confir-
maron estar de acuerdo en dar maxima prioridad a
la investigacién de casos de esta naturaleza, bajo
1a verificacién de la ONUSAL.

Aunque la institucién de una Procuraduria de
Derechos Humanos no es algo nuevo en Centroa-
mérica o en el sur del continente, € incluso su de-
sarrollo en otros paises no ha arrojado resulta-
dos a la altura de las expectativas generadas frente
a fenémenos de violaciones de los derechos huma-
nos, las condiciones descritas anteriormente en el
caso salvadorefio, aunadas a las caracteristicas de
nuestro proceso de paz y a la importante esfuerzo
internacional en la materia, pueden procurar con-
diciones idéneas para el desempefio de un papel
positivo por parte de esta institucién, en la actual
coyuntura y en el futuro de la nacién. Se trata, en
definitiva, de una medida de rescate del Estado
salvadorefio para que éste cumpla cabalmente con
sus obligaciones internacionales en materia de de-
rechos humanos. Esta reforma puede resultar en
cuanto a impedir la impunidad en el futuro.

Otra medida audaz, plasmada en el papel, es el
acuerdo sobre el establecimiento de una Comisién
de la Verdad. Integrada por tres personas, designa-
das por el Secretario General de las Naciones Uni-
das, la comisidn tendra a su cargo la investigacién
de graves hechos de violencia, ocurridos desde
1980, cuya huella sobre la sociedad reclama con
mayor urgencia el conocimiento piiblico de 1a ver-
dad, tomando en cuenta la singular trascendencia
que puede atribuirse a los hechos a ser investiga-
dos, sus caracteristicas y repercusion, asi como la
conmocién social que originaron. La labor de esta
comisién espera crear confianza en los cambios
positivos que el proceso de paz impulsa y estimu-
lar el wransito hacia la reconciliacién nacional. Las
otras caracteristicas, funciones, facultades y demaés
cuestiones referentes a la comisién fueron expli-
citadas en un documento anexo a los acuerdos del
27 de abril de 1991.

Para superar la impunidad es indispensable e
imperioso observar cémo se desarrollé en el pasa-
do. Tal parece ser el objetivo de la Comisién de la
Verdad. Tal como se afirma en el preAmbulo del
documento sobre esta comision, las partes coinci-
dieron en la necesidad de superar la impunidad a
través de un procedimiento confiable y expedito,
que pueda arrojar resultados a corto plazo, sin me-
noscabo de las obligaciones que incumben a los
tribunales salvadoreiios para resolver dichos casos
y aplicar a los responsables las sanciones corres-
pondientes. Todavia queda por verse cémo la co-
misién interpretard los alcances de su mandato.

Hay interrogantes, dudas y preocupaciones al
respecto, sobre todo al considerar los términos
mismos del acuerdo en este punto y los plazos de-
lerminados para el trabajo de la comisién. ;Podréa
realmente la comisién ilustrar e iluminar lo que
represent$ este fenémeno en el pais, con toda su
dimensién y envergadura? Muchos temen, con ra-
z6n, que no. Mas aiin, cuando, en fecha reciente,
la asamblea legislativa aprobé la “Ley de Reconci-
liacién Nacional”, que muchos observadores y

pricticamente todos los organismos de derechos

humanos. del pais condenaron, por ser una amnis-
tia general encubierta, una especie de borrén y
cuenta nueva. Si esto llegara a suceder, a la socie-
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dad civil le correspondera luchar para impedir un
resultado tan peligroso.

Quizas el logro m4s ingenioso y significativo
en la materia es el Acuerdo de San José sobre De-
rechos Humanos, firmado el 26 de julio de 1990.
Sorpresivamente, surgié como el primer acuerdo
sustancial del proceso de negociacién, constitu-
yéndose en un importante paso para abonar el ca-
mino con una necesaria dosis de confianza y en un
esfuerzo por humanizar el conflicto armado, para
reducir las violaciones a la dignidad de la pobla-
cién, resultado de lo vicios, la accion o la tole-
rencia del Estado salvadorefio y las infracciones al
derecho internacional humanitario cometidas por
las partes en el marco de la guerra,

Con este acuerdo se pretenden establecer me-
canismos concretos para el respeto, la promocion
y la proteccién de los derechos humanos de la ciu-
dadania. Su predmbulo consagra el reconocimien-
to legal del conjunto de los derechos reconocidos
en la actualidad por la humanidad, pricticamente
ratificados en su totalidad por El Salvador ¢ inte-
grados en su legislacién interna, asi como la
reafirmacién de los deberes del Estado de respe-
tarlos y garantizarlos.

Su primera seccion, relativa a los derechos
protegidos de comiin acuerdo, las normas aplica-
bles y las conductas que hay que cambiar o respe-
tar, es inédita en muchos aspectos. Su contenido
apunta a los cambios estructurales de comporta-
mientos y de mentalidades, muy necesarios para
las nuevas formas de convivencia social. Asimis-
mo, en esta seccién, el acuerdo busca solucionar
lo que resulta inviable e inaceptable, desde cual-
quier Optica, para una sociedad organizada y res-
petuosa de la dignidad humana.

El acuerdo dio origen a la ONUSAL, organis-
mo encargado de supervisar ¢l cumplimiento del
conjunto de acuerdos firmados entre el gobiemo y
el FMLN, con una divisién de derechos humanos
responsable de velar por la plena vigencia de su
texto en la promocién y defensa. Su objeto se defi-

nié puntualmente: “imponerse sobre el estado de
los derechos humanos en El Salvador, respecto de
hechos o situaciones existentes a partir de su insta-
lacién, asi como adoptar toda iniciativa que estime
apropiada para la promocién y defensa de tales de-
rechos”. En reiteradas oportunidades hemos sefia-
lados el caracter inédito e histérico de tal mandato,
sin precedentes en la propia historia de las Nacio-
nes Unidas, que proyecta a esta Misién como el
mecanismo de promocién y proteccién de los de-
rechos humanos més poderoso, jamas establecido
por 1a comunidad internacional.

Este documento representa, sin temor a equi-
vocarnos, ¢l ejercicio més preciso y profesional de
la dltima década para remediar las deficiencias
cronicas del Estado salvadorefio, en relacién al
cumplimiento de sus deberes fundamentales de
respeto y garantia de los derechos fundamentales
de la ciudadania, desde la perspectiva del derecho
intemmacional y ante la comunidad internacional.
El acuerdo ha sido obra de un habil arquitecto y
una de las mayores contribuciones de la ONU en
el proceso de negociacion.

7. Conclusion

Asi vistos, los acuerdos logrados en el transito
hacia la paz constituyen un intento fenomenal, al
menos en el papel, para propiciar una solucién ra-
cional e integral para enfrentar, en forma definiti-
va, los peores hechos y situaciones de violacion de
los derechos humanos. De igual manera, aportan
bases para superar algunas de las causas que gene-
raron el conflicto social. En su conjunto, desde la
perspectiva de los derechos civiles y politicos, de
los derechos econémicos, sociales y culturales e
incluso de los derechos llamados de la “tercera ge-
neracién” o de “‘solidaridad”, los acuerdos firma-
dos entre el gobiemo y el FMLN constituyen ver-
daderas hcrramientas para impulsar una profunda
reforma estructural del Estado. En definitiva, son
instrumentos sélidos para la constitucién de una
sociedad mis justa, mas democritica y respetuosa
de la dignidad humana.

La obediencia a una orden superior no justifica la comision

de hechos manifiestamente punibles.
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En principio, y esa es nuestra tesis a lo largo
del presente comentario, los cambios acordados
sobre la Fuerza Armada, la creacién de la Policia
Nacional Civil, las reformas del sistema judicial y
del sistema electoral, asf como tas medidas especi-
ficas en materia de derechos humanos que fueron
adoptadas, tales como la creacién de 1a Procurador
Nacional de Derechos Humanos, el establecimien-
to de una Comisién de la Verdad y la instalacién
de una Misién de Observadores de la ONU con un
mandato inédito que incluye componentes milita-
res y electorales derivados de los acuerdos, son
pasos necesarios que pueden aportar mucho en la
bisqueda de soluciones de fondo y duraderas para
erradicar las violaciones mis graves, sistemdticas
y persistentes que han abatido a nuestra ciudada-
nia.

En la historia de la ONU, son muy pocas las
ocasiones en las que se haya efectuado una tutela
tan explicita, completa y articulada sobre un deter-
minado pafs, en materia de derechos humanos. Es
un momento Unico, sin precedentes para el desa-

mrollo y la consolidacién de los sistemas de pro-
mocién y proteccién internacionales, universal o
regionales, de los derechos humanos.

El proceso de negociacién ha generado condi-
ciones idéneas para extirpar de raiz los males en-
démicos de la sociedad salvadorefia. Asf lo confir-
man los documentos surgidos a lo largo del mis-
mo. Mas lo acordado en el papel no implica, au-
toméaticamente, su respeto en la prictica. Aqui sur-
ge la preocupacién. Para que esos logros no-se
conviertan en buenos propésitos condenados al ol-
vido riesgoso, en hermosa pero ineficaz letra
muerta; para que éstos se transformen en vida y
esperanza, se requiere de una opinién piblica aler-
ta, consciente y dispuesta, de una voluntad ciuda-
dana inquebrantable y empecinada en conducirlos
a buen puerto. El contenido de los acuerdos debe
erigirse como base firme en la conformacién de
una nueva mentalidad. Para ello, se necesitardn
empujones y apoyos constantes desde la sociedad
civil, a la cual se pretende beneficiar. Sino, nos
arriesgariamos a repetir la tragedia.
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