Empobrecimiento y democracia
en América Latina

La situacién socioecon6mica latinoamericana
de estos afios ha sido calamitosa. En apoyo de los
llamados “reajustes” macroeconémicos que vienen
agravando sus efectos, quienes defienden las poli-
ticas neoliberales alegan que lo que padecemos
s6lo es el empobrecimiento que preludia nuevos
desarrollos y prosperidad. Tal aseveracién, esen-
cialmente ideoldgica, parodia al dogma mistico,
segun el cual sélo el sufrimiento abre el camino al
paraiso. Sin embargo, el argumento contradice los
informes de importantes organismos internaciona-
les acerca de lo que viene sucediendo en la regién
y sobre lo que puede esperarse de los préximos
aflos. Por afiadidura, se contrapone a lo que las ins-
tituciones representativas del pensamiento politico
catdlico expresan al respecto.

Nueva pobreza

La crisis de hoy es otra fase de la que se desaté
durante el pasado decenio. Segun el estudio que la
Comisién Econémica para América Latina
(CEPAL) entregé a la reunién de cancilleres del
Grupo de Rio, en noviembre de 1991, en Cartage-
na de Indias, en los afios 80, las economias lati-
noamericanas se estancaron a tal punto que, en
1990, el producto interno bruto (PIB) por habitan-
te fue 9 por ciento inferior al de 1980, e igual al
de 1977. Ese desastre, observa, se acompaié de de-
sequilibrios internos, acelerada inflacién, ajustes
severos, caida del empleo y salarios, y una salida
de recursos de nuestros paises que, sélo entre

1982 y 1991, sumé unos 275,000 millones de dé-
lares, o sea, tanto como el 62 por ciento de la deuda
regional —que ahora asciende a unos 445,000 mi-
llones de délares. Ello significé una brutal desca-
pitalizacién de nuestra América, esto es, de pérdi-
da de su capacidad material de produccién, princi-
palmente para pagar los intereses de la deuda ex-
terna, amén de otras causas de emigracion de divi-
sas'.

Una de las expresiones inmediatas de esta cri-
sis ha sido el empobrecimiento. Seguin otro infor-
me de CEPAL, emitido en octubre desde Santiago
de Chile, en los ochenta “se revirti6 la tendencia a
la disminucién de la magnitud de la pobreza en
términos relativos y siguié aumentando la cantidad
absoluta de pobres”. Con mayor exactitud, de
acuerdo con el informe del Secretario General de
la ONU sobre la erradicacién de la pobreza en los
paises en desarrollo, divulgado en noviembre, hay
270 millones de pobres e indigentes que sobrevi-
ven en nuestra region, y otros 30 millones de lati-
noamericanos —de la clase media— que son can-
didatos a engrosar sus filas en lo que resta del pre-
sente siglo.

Otras de sus expresiones, igualmente obvias,
estidn en el desempleo y en una més injusta
redistribucién de la riqueza. Al efecto, este (ltimo
informe de la CEPAL agrega que “la considerable
reduccién de la capacidad de absorcién del empleo
urbano, el aumento de la desocupacién abierta y el
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desplazamiento de parte de la fuerza de trabajo ha-
cia ocupaciones de menor productividad contribu-
yeron a aumentar la pobreza, especialmente en las
dreas urbanas”. Hubo, dice, “una transferencia de
mano de obra desde actividades de mayor produc-
tividad e ingreso a otras de productividad e ingre-
sos mas bajos”, como parte de “un retroceso en el
camino del desarrollo que se tradujo, entre otros
factores, en un aumento de la pobreza, un deterio-
ro de la distribucién del ingreso que expandié la
brecha entre los niveles de ricos y pobres, y en un
incremento de la vulnerabilidad social y econémi-
ca de los estratos medios urbanos”. En ese perio-
do, el salario cayé un 37 por ciento en Bolivia, 43
por ciento en México, 63 por ciento en Chile, 68
por ciento en Brasil y 77 por ciento en Venezuela.

CEPAL observa asimismo que, respecto a la
distribucién de la riqueza entre los habilantes en la
mayoria de nuestros paises, ‘el 5 por ciento més
rico mantuvo 0 aumenté sus ingresos absolutos,
mientras el 75 por ciento inferior los redujo. De
esa manera, se acentuaron las diferencias de nive-
les de vida entre ricos y pobres”. Mds aci de las
abstracciones estadisticas sabemos, en la calidad
de la vida concreta, a qué extremos y a qué efeclos
llega la pobreza de esos 270 millones de trabaja-
dores latinoamericanos a quienes alude la Secreta-
ria General de la ONU.

Pero cabe, ademas, preguntarse; ;c6mo afecta
este fendmeno a la clase media? Encuestas recien-
tes, realizadas en Brasil, por ejemplo, indican que
el 86 por ciento de los integrantes de este grupo
social han sacrificado la recreacién (es decir, van
menos a restaurantes, teatros y cines), y el 74 por
ciento deja de salir a disfrutar de los feriados. Aun
asi, el 25 por ciento de tales personas tiene dificul-
tad para cancelar sus débitos mensuales, el 75 por
ciento ha pasado a hacer compras menores en los
supermercados, y el 74 por ciento despidié a sus
empleadas domésticas. Pero es mis: el 46 por
ciento de los miembros de la clase media ha redu-
cido sus gastos médicos y el 40 por ciento incluso
ha cortado gastos en la educacién de sus hijos,
extremos que implican una seria violacién de los
patrones ético-culturales bésicos de este sector so-
cial.
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No obstante, el estudio que la CEPAL propor-
cioné a los cancilleres en Cartagena, con un opti-
mismo mas propio de sus circunstancias como en-
tidad oficial que de la realidad observada, sefiala
que “en 1991 el producto regional crecerd modera-
damente”, algo mas del 2 por ciento, “con lo cual
el producto por habitante registrard su primera me-
joria en cuatro afios”. Haciendo abstraccién de que
ese “mejoramiento” gime desde el fondo de una
previa caida del 9 por ciento, se diria que estaria
abriéndose una ventanilla de esperanzas. Aunque
el mismo estudio agrega, enseguida, que persisten
seflales contradictorias de estancamiento e infla-
cion en diversos paises?.

El documento indica, por lo demds, que varias
nacioncs latinoamericanas han iniciado “cierta re-
cuperacién y crecimiento” que, aunque fragiles y
moderados, “parecen dejar atrds” los balances ne-
gativos de la década perdida de los afios ochenta.
Para que esto haya sucedido, prosigue, un aporte
significativo viene de la repatriacién de capitales
—faclor cuyos efectos son transitorios, puesto que
no puede reproducirse indefinidamente—, asi co-
mo de la inversidn extranjera. Estos avances, con-
cluye CEPAL, “encierran fermentos de progreso y
también secuelas reflejadas en desigualdades de
ingreso y riqueza, y en penunias para amplios sec-
tores de la poblacién”. Luego veremos hasta dén-
de llegan esas “secuelas” y cuinto més cabe anti-
cipar que la inversién extrarregional podrd desem-
peiiar este papel que el estudio le atnibuye.

- Poco’ después, en diciembre, otro informe de
CEPAL informaba, desde Santiago, que en 1991,
¢l PIB de la regién alcanzé un aumento del 3 por
ciento, lo que constituye una moderada reactiva-
cién, luego de tres afios de virtual estancamiento®.
Pero ello, afiade, apenas representa un incremento
del producto por habitante inferior al 1 por ciento,
dejandolo en el mismo nivel que éste tenia en
1977. S6lo un reducido grupo de paises (Colom-
bia, Chile, Barbados y Jamaica) logré un producto
por habitante superior al que tenian en 1980. Cual-
quier cosa que esto implique, el propio informe de
CEPAL admite que ese modesto crecimiento de
las economias regionales no se refleja “significati-
vamente” en una mejoria del empleo. Incluso, se-
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fiala que en los paises que lograron elevada tasa de
crecimiento, como Chile y Venezuela, las cifras de
desempleo abierto se incrementaron.

La mencién de Venczuela es oportuna. Porque,
a expensas de la coyuntura, no sélo sus estadisti-
cas nacionales, sino también las regionales, se vie-
ron mcjoradas, gracias a la crccida expansién eco-
némica venezolana de 1991 (de casi el 9 por cicn-
to segin CEPAL y dcl 7 por ciento de acuerdo
con ¢l informe de enero de la ONU). Sin embargo,
ésta fue transitorio refllejo del boom petrolero cau-
sado por la guerra del golfo Pérsico. Sus efectos
ya tienden a desvaneccrse tras la reciente caida del
precio del hidrocarburo, como las cifras lo refleja-
rdn al cabo del préximo afio. En el interin, la si-
tuacién real de la gente de camme y hueso —no de
las abstracciones estadisticas— se¢ hizo presente en
los renovados disturbios de este afio. Como, asi-
mismo, el éxito macrocconémico de Chile se ex-
presa en la aparicion de cinco millones de “nue-
vos” pobres (el 40 por ciento de la poblacion estd
bajo la linca de la pobreza), ausentes de los infor-
mes econométricos que tanto lo elogian.

Por otra parte, uno de los postulados basicos
del neoliberalismo es que los “reajustes” se orien-
tan a multiplicar la capacidad exportadora de
nuestros paises. Inclusive, que el aumento de las
exportaciones surtird los ingresos adicionales re-
queridos para superar el endeudamiento y reanu-
dar su desarrollo. Es de rigor, entonces, preguntar-
sc cémo evoluciona esta capacidad luego de la
amargura de aplicarse tales ajustes.

Segin lo que Gert Rosenthal, secretario ejecu-
tivo de CEPAL, informé en México, a fines de
enero, el superdvit comercial que América Latina
mantuvo desde el comienzo de la crisis el aflo pa-
sado se redujo a 12,000 millones de ddlares, lo
que es menos de la mitad de lo obienido en el
bienio anterior. El valor de las exportaciones de
bienes se quedd estacionario, luego de haber creci-
do casi un 10 por cienlo anual durante el bienio
precedente. Esto se explica, observé Rosenthal,
por el deterioro del valor unitario de nuestras ex-
portaciones, ya que sus voliimenes atin crecieron
cerca del 6 por ciento. En cambio, el valor de las
importaciones creci6 el 19 por ciento respecto a

1990, acelerando por segundo aflo consecutivo su
tendencia expansiva (con lo cual subieron hasta
110,000 millones de ddlares).

As, el saldo positivo de nuestra exportacion de
bienes se contrajo de casi 30,000 millones anuales,
en el bienio anterior, a 12,000 millones en 1991.
Este saldo se redujo al 40 por ciento del valor de
los egresos por utilidades ¢ intereses, en compara-
cién con el 85 por ciento que representé en 1990.
En otras palabras, la aplicacién de las politicas
neoliberales privatiza, desprotege, abate el gasto,
el déficit y los servicios publicos, y nos empobre-
ce, pero, al contrario de convertimos en exporta-
dores de mayor significacién, reconfirma y pro-
longa dos de los grandes factores de la crisis y de
la dependencia en que nos encontramos: nos des-
capitaliza a través de la continuada desigualdad en
los términos del intercambio comercial, y nos con-
vierte en mayores importadores. Lo que, por su-
puesto, s¢ refleja en el estado actual y futuro del

EMPOBRECIMIENTO Y DEMOCRACIA EN AMERICA LATINA 275

Digitalizado por Biblioteca "P. Florentino Idoate, S.J."
Universidad Centroamericana "José Simeon Cafias"



ingreso per capita.

Esto guarda rclacién dirccta con el hecho de
que, en ¢l mismo ailo dec 1991, Estados Unidos —
con una economia enfcrma y protegida— se con-
firma, cn cuanto exportador, como el mayor socio
comercial de América Latina, precisamente cuan-
do pierde competitividad cn los mercados asidticos
y europeos, y en el suyo propio. Ello aclara en
salvaguarda de cudl cconomia funcionan dichos
“ajustes”.

El asunto prosigue

Pcro, ;mds alld de lo anterior, qué hay de las
perspectivas? En enero, el economista jefc dcl
Banco Mundial, Larry Summers, expresé que
América Latina y el mundo en desarrollo, en gene-
ral, hoy estdn frente a “un afio dificil”. Advirtié
quc las oportunidades abicrtas para cstos paiscs
por el colapso del Este corren parejas con los peli-
gros que dicho colapso ocasiona a la economia
global. Para Summers, la dcsaceleracién del creci-
micnto en Europa —ya anticipada por los expertos
del Banco Mundial— se debe a los problemas de
Alcmania ante la rcunificacién y el control de la
inMacién, asunto este illimo que, simultineamen-
te, reduce el ritmo de desarrollo de Japén. A lo
quc se aflade que Estados Unidos no logra rccupe-
rarse de la recesién, la cual Summers no sélo atri-
buye a la falta de confianza dec los consumidores y
empresarios, sino al crecido endeudamiento que
ese pais acumula desde la década pasada, el cual
le dificulta solicitar nuevos créditos. La deuda to-
tal norteamericana ya alcanza casi ¢l doble dcl
producto nacional bruto estadounidense, que se re-
dujo a un “crecimiento” ncgativo de —0.7 por
cicnto en 1991,

Summers deja de mencionar la precaria —y
necesitada— situacién que atraviesa el sistema
bancario estadounidense que, por consiguiente,
continda urgido de auxilios federales y financia-
miento exlemo, una de cuyas prioridades es cobrar
las deudas. Como tampoco se refiere al déficit pre-
supuestario que, segiin las proyecciones, a fines de
1992 alcanzara de 350,000 a 360,000 millones de
ddlares, esto es, cerca de 90,000 millones mas que
en el afio precedente. Con los correlatos que todo
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ello tiene sobre el debilitamiento de la clase media
nortcamericana y la creciente pobreza de la pobla-
cién de esc pais. Porque, amén de los conocidos
recortes en el gasto social —con incidencia princi-
pal en salud, educacion, vivienda y seguridad so-
cial— al inicio del afio en curso cl desempleo al-
canzé una tasa del 7.1 por ciento, la mayor en seis
afos, mientras que el micleo de la inflacién (des-
contando alimentos y combustibles) se mantiene
en el 4 por ciento.

Mirando a mayor plazo, el informe antes men-
cionado del Secretario General de 1a ONU sobre la
pobreza es categdrico. Su objelo no es el afio de
referencia ni la década pasada, sino lo que resta
del siglo. Sin complaciente oferta de ilusiones, su
anilisis establece que, de acuerdo con las proyec-
ciones que pueden hacerse sobre el comportamien-
to de la economia inicrmacional, y como efecto de
las politicas de ajuste estructural adoptadas en la
mayoria de los paises de la regién, la pobreza se-
guird creciendo en América Latina durante los
arfios novenia.

Al igual que en el decenio anterior, seflala este
informe, la reduccién de los salarios y el aumento
del desemplco continuarin incrementando la mise-
ria en América Latina, puesto que el estancamien-
to a ultranza dcl costo de mano de obra es, preci-
samente, uno de los elementos fundamentales de
la llamada modcmizacién econémica. Después de
una década en la que la reduccién del salario y el
aumento de la plusvalia del trabajo fueron més
acentuados en América Latina que en el resto del
mundo, continda, los ricos de la regién ahora son
mas ricos, y los pobres son mis pobres y numero-
sos®,

El implacable aumento de la pobreza —y de la
depauperacion de la clase media, que segin este
informe afectard a 30 millones de personas desti-
nadas a engrosar el inventario de pobres en el pe-
riodo— est4 directamente vinculado con la conti-
nuidad del problema de la deuda y sus efectos,
ademas de la inmisericorde aplicacién de las poli-
ticas neoliberales y las previsiones que, como la
de Summers, anuncian una persistente escasez de
capitales disponibles para invertirse en el préximo
futuro.
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El estudio que CEPAL entregé a los cancille-
res lo advierte con claridad. “No hay que olvidar
que la dcuda externa es un lastre para la regién”,
empieza por seflalar. Y comenta: “el tema de la
deuda ha tendido a perder relevancia en la agenda
internacional no obstante que, en algunos paises,
el fenémeno del sobreendeudamiento persiste y
sus consecuencias contindan gravitando”. Uno de
los cancilleres participantes en la reunién lo reco-
nocié apuntando que, en efecto, “uno de nuestros
mds graves problemas es que, debido a la deuda,
seguimos siendo exportadores netos de capital”. El
documento de CEPAL expresa que “es de la ma-
yor imporlancia para las naciones pequefias que
los paises acreedores (...) consideren una significa-
tiva condonacién de la deuda”, como la realizada
en ciertos casos por Estados Unidos.

Aunque acallada hoy en dia, la cuestién de la
dcuda y sus consecuencias est4 lejos de resolverse,
puesto que los acrecdores —sean bancos privados
o gobiernos— igualmente estdn urgidos de recur-
sos financieros. Ya en octubre, en Nueva York, la
misma CEPAL habia advertido que “la deuda ex-
terna acumulada de la regién —que era de
432,000 millones de dé6lares a fines de 1990— au-
mentard, en términos nominales, cerca del 3 por
ciento durante 1991, esto es, otros 13,000 millo-
nes. Un (actor de este aumento, seflalé entonces,
¢s que algunos paises han logrado acceder de nue-
vo al crédito voluntario; “otro factor que influye
mucho en la expansién del endeudamiento es la
acumulacién de saldos en mora, en los cuales si-
guen incurriendo la mayoria de los paises latinoa-
mericanos”. De mantenerse las actuales tenden-
cias, agrega, a fincs de 1991 dichos saldos podrian
llegar a 25,000 millones de délares. Al cabo, el
total sumé los 445,000 millones calculados, y se-
guird creciendo.

Si bien hay factores de contraccién de la deu-
da, comenta CEPAL, el efecto del plan Brady para
su reduccién “no es claro todavia”, puesto que, “si
bien los acuerdos suscritos en el marco del plan
Brady han reducido el valor actual del endeuda-
miento con los bancos, muchas veces han genera-
do también deuda nueva, en términos de garantias
y refinanciamientos”. La baja en las tasas interna-
cionales de interés, durante el primer semestre de
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este aflo, continda, se espera que ocasione una
contraccién “de poco mias de 1,000 millones de
délares en los intereses devengados por la deuda
externa”. Sin embargo, enfriando posibles espe-
ranzas al respecto, agrega que ‘¢l endeudamiento
latinoamericano se muestra progresivamente me-
nos sensible a las variaciones de las tasas interna-
cionales de interés”.

Con todo, en otro esfuerzo optimista, aflade,
que espera que este afo el servicio de la deuda
represente “sélo” el 23 por ciento del valor de las
exportaciones de la regién, luego de que en 1990
equivalia al 25 por ciento. Ojald que esto pruebe
ser una tendencia, y fuera capaz de pronunciarse.
Porque, siendo tan modesta la diferencia, cabe
preguntar, ;cuédnto podrd reportar para los millo-
nes de pobres latinoamericanos, y para la inmensa
clase media que precariamente se sostiene al borde
del abismo? Por lo visto, reportard tanto como el
otro “modesto” crecimiento del 2 6 el 3 por ciento
de la economia regional, tras caer un 9 por ciento.
En las condiciones de brutal concentracién de la
riqueza, suscitado por la crisis y el neoliberalismo,
esta “mejoria” quedard en pocas manos y aumen-
tard los contrastes sociales. Para los pobres y la
clase media, puede calcularse con bastante exacti-
tud cuédnto ganari: no van a obtener nada, o casi
nada.

El contexto suprarregional

En Cartagena, otro organismo regional, el Sis-
tema Econémico Latinoamericano (SELA), tam-
bién entrego a los cancilleres del Grupo de Rio un
informe que, asimismo, aborda la cuestién de la
deuda. En gran parte coincide con el de CEPAL.
La mayoria de los paises de la regi6n, dice, se
encuentran en estado de mora y algunos incurrie-
ron en significativo endeudamiento en los merca-
dos internacionales de bonos. La acumulacién de
atrasos ha excedido los 25,000 millones de ddla-
res. El plan Brady -supuestamente encaminado a
propiciar soluciones— no generd la suscripcién de
nuevos acuerdos para reducir la deuda de los ban-
cos.

La deuda no ha tenido mayor aumento, conti-
nda SELA, porque Estados Unidos cancel$ impor-
tantes montos del débito bilateral que afectaba a
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sicte paises del 4rea; otros redujeron la deuda me-
diante sistemas de conversién de la misma (quc
frecuentemente consisten en una u otra forma de
cesién de patrimonio o soberania); la revaluacién
del dolar frente a las moncdas europeas (6 por
ciento en doce meses) gencré una contraccién de
lo adeudado en esas monedas (lo que en el préxi-
mo futuro cambiard de sentido, por efecto de la
reciente baja de los intereses en Estados Unidos y
la consiguiente devaluacién relativa del dolar); y,
finalmente, ha habido acceso de algunos paises a
considerables flujos financieros no crediticios
como la repatriaciéon de capitales y la inversién
extranjera. Estas ultimas son, sin embargo, alter-
nativas que a mediano plazo estardn agotadas.

En cuanto a la inversion foranea, la tendencia
ha sido otra: en la proporcionalidad en que ella se
distribuye en el mundo, la parte captada por Amé-
rica Latina ha descendido de un promedio del 12
por ciento en 1980 y 1984, a menos del 6 por
ciento en 1989, con lo cual cualquicr mejoria tem-
poral que ahora tengamos empicza desde una linea
de basc muy baja. Sin contar con que gran partc
de la presente inversion cxtranjera es de corto pla-
zo y de cardcter especulativo® —dc pronta rentabi-
lidad y volatilidad—, aportando poco al dcsarrollo
tecnolégico y productivo, al empleo y a una mejor
distribucién de la riqueza.

Pecro, volviendo a la cuestién del endeudamien-
to, el SELA reiteré que la llamada /niciativa para
las Américas —en cuyo contexto el presidente
Bush prometi6 contribuir a la solucién del proble-
ma— dcja casi intacta la cuestién de las dcudas
latinoamericanas, pues sélo afecta a unos 12,000
millones de délares (cscasamcente el 2.8 por cicnto
de su monto), amén dc que, por afiadidura, Was-
hington prclende aplicar “estriclos criterios de
condicionalidad, més rigidos que los del Club de
Paris”. Observa, ademds, que a diccisicle meses de
lanzada la /niciativa, “las inversioncs se circuns-
criben a la propuesta para la creacién de un fondo
(de 1,500 millones dc délares) que ain no ha lo-
grado captar el financiamicnto necesano”.

Finalmente, advierte ¢l SELA, la contienda
elcctoral en Estados Unidos puede bloquear la re-
duccién bilatcral de las deudas latinoamericanas
—condicionada por ¢l presidente Bush a la im-

278

plantacién de politicas de liberalizacién comercial
y ajustes macroeconémicos, dentro de dicha /ni-
ciativa. Esta promesa, recuerda, ya “sufrié un re-
vés extraordinario” en octubre, cuando el Congre-
so norteamericano sélo incluyé en el presupuesto
entrante 65 millones de ddlares para ese fin, en
vez de los 300 solicitados por la Casa Blanca. Esto
es consistente con el anuncio, de enero, de que en
1992 el gobiemo norteamericano reducird en 34
por ciento la ayuda al extranjero —casi 23,000
millones de délares menos—, debido a las necesi-
dades de ahorro impuestas por la situacion econ6-
mica estadounidense.

Gran parte de la informacién anlerior condujo
al Instituto de Investigacion Econémica Aplicada
(IPEA), del Ministerio de Economia brasilefio a
sacar sus propias conclusiones. En noviembre, éste
dio a conocer su andlisis dc la situaci6n, plantean-
do que, pese a los drasticos programas de ajuste
que han venido aplicandose, en los préximos afios,
América Latina seguird enfrentando significativas
dificultades, y sinticndo las consecuencias del es-
tancamiento ccondémico de la década perdida.

Para empezar, lo referente a las perspectivas de
la inversion fordnea, en el marco de una escasez
internacional dc capilales quc tiende a prolon-
garse. En el periodo venidero, expresa el IPEA, las
dificultades para aumentar el ahorro interno y para
atraer rccursos externos limitardn el crecimiento
cconémico latinoamericano. Las politicas de rees-
tructuracién implantadas en la mayoria de los pai-
scs, seflala, no scrédn suficienles para asegurar una
recuperacion rapida. Tampoco hay, agrega, pers-
pectivas de que se beneficicn enseguida de la rea-
nudacién dcl crecimicnto econémico en ¢l mundo
industrializado, pueslo que en los préximos afios
Estados Unidos seguira siendo el principal centro
de atraccién de capital externo. A la vez, la conso-
lidacion de bloques econémicos de las naciones
desarrolladas reducira los efeclos posilivos que su
recuperacién econémica deberia tener para las
economias latinoamericanas, concluye el IPEA.
Ello, sin contar con Europa del este como area de
atraccién quc, pasado este primer momento polili-
co, también rivalizard con América Latina por ob-
tener de flujos de capital, con reconocidas ventajas
a su favor®,
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La aprensién del IPEA se ve reforzada por el
informe de Naciones Unidas sobre la evolucién de
la economia global en 1991, dado a conocer en
enero, en Nueva York. Este sefiala que, por prime-
ra vez desde la segunda guerra mundial, la produc-
cién y el ingreso bajaron en todo el planeta. Las
estadisticas actualizadas, dice, muestran que este
afio la produccién mundial tuvo un “crecimiento”
negativo del -0.5 por ciento, que contrasta con los
aumentos del 4.3 por ciento en 1988, del 2.9 por
ciento en 1989 y del 1.2 por ciento en 1990. Ello
muestra una tendencia global que se opone a la
que, como incipiente repunte, la CEPAL registr$
para América Latina. Lo que es peor, el informe
de la ONU no s6lo atribuye este declive al colapso
de la produccién en Europa oriental, sino igual-
mente a “los pafses de economia de mercado”, que
impusieron restricciones para frenar la inflacién.
Observando, enseguida, que si bien ésta se redujo,
dichos pafses “fueron impulsados hacia la rece-
sién”. ;Puede América Latina, dentro de las actua-

les reglas del juego, consolidar una tendencia con
traria a la de las economias hegeménicas y la eco-
nomia mundial?

Todo ese estado de cosas coincide, a su vez,
con la naturaleza esencialmente insolidaria, exira-
fla a todo humanismo, del llamado nuevo orden
internacional, tal como el neoliberalismo lo conci-
be. A confesién de parte, relevo de pruebas, dice
el adagio. Asi lo puso de manifiesto, a mediados
de noviembre, el Financial Times que, desde el
punto de vista de esa ideologia, revela mucho de
la entrafia de toda la cuestién.

Comenta el Financial que, en tiempos en que
tantas naciones son vulnerables, el Grupo de los
Siete, que reiine a los paises econémicamente mas
fuertes, estd obsesionado con el colapso soviético
y pone escasa atencién a las naciones pobres. En
los encuentros del Grupo de los Siete con el FMI
y el Banco Mundial, celebrados en octubre, re-
cuerda, la mayor parte del tiempo se dedicé a de-
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batir sobre la crisis de pagos de la ex URSS, igno-
rando los problemas y los foros de los paises en
desarrollo. Seguin supone el Financial, los reajus-
les macroeconémicos en nuestras naciones “pro-
duciran beneficios™ pero, a corto plazo, sefiala, son
“una medicina amarga que crea presiones sociales
para que se reviertan las politicas promercado”.

En algunos paises, advierte, el fracaso de estas
politicas no sélo amenaza a los gobiernos, sino
también a las instituciones democraticas. Adema4s,
agrega, la retdrica de los gobiemos occidentales
aplaude las reformas orientadas al mercado y al
libre comercio, pero sus acciones, “o a menudo su
inaccién”, amenazan muy frecuentemente que las
rcformas se reviertan. Aunque se complacen con
la victoria del capitalismo en el este, comenta, Es-
tados Unidos y sus aliados estdn ignorando su
frente méas vulnerable, al sur.

“A medida en que la mayoria de los paises en
desarrollo reduce sus aranceles”, prosigue, “el
mundo desarrollado impone mayores restricciones
comerciales”. Asi, “la ronda Urugunay para la libe-
ralizacién comercial estd amenazada casi exclusi-
vamente por disputas entre los paises ricos”, mien-
tras que el proteccionismo “estd creciendo cada
vez mis”. De tal modo, “si bien muchos paises del
tercer mundo estdn controlando sus déficits presu-
puestarios, los paises mds ricos devoran los aho-
rros mundiales para llenar lo que parece un perma-
nente déficit presupuestario”. El Financial Times
advierte que, “si los paises ricos no hacen conce-
siones para que la ronda Uruguay tenga éxito, el
‘nuevo orden mundial’ podria convertirse en un

desastre para el tercer mundo’”.

Poniendo el dedo en la llaga, agrega, también
deberia haber “un redoblamiento de los esfuerzos
de reforma econémica en el primer mundo, donde
las malas politicas han propagado el efecto de do-
miné”. Ademds, este afin por reformas deberia
acompailarse de ayuda econémica sustancial para
los paises del sur. Ella es factible, seiiala, puesto
que “se gastaron 950,000 millones de délares en
armas en 1989 y algunos de los dividendos de paz
deben usarse para aliviar los sufrimientos de los
pafses més pobres”.

Esta, sin embargo, no es la légica de la vora-
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cidad del sistema, encaminado a esquilmamos, no
a transformar la situacién a nuestro favor. Por lo
pronto, las reducciones del presupuesto militar
nortcamericano (y de lo que fue la Unidn Soviéti-
ca) no se encaminan a ese fin, sino a paliar los
desequilibrios internos de ambas potencias. En
encro, por ejemplo, Washinglon anuncié que pre-
vé reducir en un tercio el presupuesto de ayuda al
exterior para 1992, pero, pese a la terminacién de
la “guerra fria”, serd mucho mas modesto el recor-
te del gasto militar, s6lo un 4 por ciento (lo que
podra suponer un ahorro cercano a los 7,000 mi-
llones de délares, apenas la tlercera parte del valor
de lo que dejara la reduccién del rubro de ayuda al
exterior). A la vez, desde 1990, Estados Unidos se
colocd como el mayor exportador de armamento a
los paises subdesarrollados —casi duplicé sus ven-
tas del afio anterior—, con lo quc este rubro toda-
via no se traduce en fuente de ayudas, sino al con-
trario’.

Humanizar la democracia

Como deciamos, se abusa del simil teolégico
segin el cual los flagelos que padecemos prelu-
dian la inminente prosperidad que los reajustes
macroeconémicos habrian de traer. Con la diferen-
cia de que, en la prictica neoliberal, son muchos
los que hacen penitencia y otros, poquitos, quienes
disfrutan el paraiso. Dicho argumento es del todo
contrario al humanismo cristiano, segin recordé
Juan Pablo II en su pasada visita a Brasil, al recal-
car que la caida de los regimenes burocréticos del
este europeo no significa la victoria de los dogmas
del capitalismo. Y en noviembre, al recibir en el
Vaticano al presidente de Bolivia reiterd, asimis-
mo, un llamado para arribar a un *“acuerdo equita-
tivo™” sobre la deuda, ya que los *“pueblos pobres
no pueden pagar costos sociales intolerables a cos-
ta de sacrificar su derecho al desarrollo”.

Asumiendo esa linea, en octubre, el VII Con-
greso de la Unién Intermacional de Jévenes Demé-
crata Cristianos, reunido en Costa Rica, condené
el desarrollo de las corrientes neoliberales en
América Latina, “que golpean duramente a las po-
blaciones marginadas”. Las cuestion6 como ‘“con-
cepcién fundada sélo en la visiébn macroecon6mi-
ca de la realidad, que no toma en cuenta los pro-

ESTUDIOS CENTROAMERICANOS (ECA) 521

Digitalizado por Biblioteca "P. Florentino Idoate, S.J."
Universidad Centroamericana "José Simeon Cafias"



blemas cotidianos de la gente” y llamé a que, tras
los acontecimientos de Europa oriental, “el mundo
no quede abandonado a una politica dc libre mer-
cado”. EI congreso reivindicé que el Estado debe
jugar un papel importante en ¢l mundo actual,
para que los mds débiles reciban apoyo y ayuda de
toda la sociedad. Las democracias, concluye, “dc-
ben buscar valores en la persona, la familia, los
movimientos sindicales y la solidaridad, que per-
mitan un desarrollo verdadero, respetuoso del
hombre y del medio ambiente”.

Asimismo, en enero se reunié en Cochabamba,
Bolivia, ¢l Congreso Latinoamericano de Jévenes
Catdlicos, otra vertiente del pensamiento cristiano.
Estos denunciaron la hegemonia neoliberal enfrenta-
da por la regién, “la cual recae sobre las espaldas
del pueblo trabajador y agrava la marginalidad y la
extrema pobreza”. El modelo neoliberal, recalcaron,
reduce el poder estatal en su funcién productiva, en
la generacién de fuentes de trabajo y en la responsa-
bilidad de los servicios sociales. Condenaron la
privatizacion de los medios productivos y de los ser-
vicios que, apuntan, van quedando en manos de una
cada vez mis reducida clase gobernante, en
desmedro del patrimonio de los pueblos.

Los j6évenes catdlicos condenaron, asimismo,
otras consecuencias negativas de la politica neo-
liberal, como la desarticulacién de las organizacio-
nes populares, “la insercién masiva de las sectas”,
y_la alienacién econdmica, politica, social y reli-
giosa. Ademds, agregan, facilita mayor injerencia
extranjera en las decisiones internas, asi como una
creciente presencia policiaco-militar norteamerica-
na en nuestros paises. Se pronunciaron por un nue-
vo orden politico, econémico y social regional que
preserve la dignidad de cada pais y se oriente a la
unidad latinoamericana. Finalmente, asumieron la
defensa de la dignidad de las personas y la sobera-
nia de los pueblos, el derecho al rabajo y el respe-
to a la vida.

Del otro lado de la medalia, todo eso recuerda
lo apuntado por el economista cubano Oswaldo
Martinez, en una conferencia ofrecida en México,
el pasado octubre. El combate contra la pobreza y
por lograr el desarrollo, coment6, hasta ahora no
parecen encontrar respuesta en América Latina.

En cambio, hoy, para salir de la crisis se quiere
que apostemos a la politica neoliberal, a las virtu-
des absolutas del mercado, sin que exista concien-
cia de que ‘“‘se nos vende una mercancia averiada
que puede alcanzar equilibrios macroeconémicos,
pero no el desarrollo”. El neoliberalismo, conclu-
yé, tal vez sca capaz de efectuar cierta transforma-
cién productiva pero, indudablemente, es incapaz
de lograr la equidad social, y 1a una sin la otra no
pueden, de ninguna manera, constiluir un proceso
de desarrollo en términos sustentables. Con todo,
cabe agregar, esa transformaci6n productiva y
exportadora sigue sin hacerse visible.

Como conclusion, cabe recordar los recientes
sefalamicntos de Douglas Payne, director de Estu-
dios Hemisléricos de la Freedom House, conocida
organizacion humanitaria estadounidense. La poli-
tica en América Latina, observo, sigue controlada
por grupos de poder que operan, con impunidad,
en una cultura de corrupcién, mientras la mayoria
de sus conciudadanos lucha por sobrevivir en me-
dio de una pobreza creciente. Esto, dice, constitu-
ye el mayor peligro para la democracia en la re-
gién, donde la recién adquirida capacidad para ele-
gir a los gobernantes no significa que se haya im-
plantado el imperio de la ley.

Las desigualdades econémicas y sociales de
América Lalina “no tienen paralelo en el mundo”,
seflala Payne apuntando que, a pesar de un ingreso
per capita que es el mayor del tercer mundo, el 62
por ciento de la poblacién vive en estado de po-
breza y 169 millones de personas (de un total de
430 millones de habitantes) padecen condiciones
de miseria extrema. Sefiala que la brecha entre ri-
cos y pobres continiia agrandindose y la clase me-
dia, puntal de toda democracia, estd siendo empu-
jada al empobrecimiento.

Todo lo anterior es la resefla de un ordena-
miento socioeconémico y de un modo de relacio-
nes de América Latina con el resto del mundo,
que han fracasado. Y, con el mismo, también el
correspondiente sistema de instiluciones y précti-
cas politicas que, lejos de subsanar este fracaso,
administran su reproduccién, para beneficio ajeno.
(Puede, acaso, considerarse que “funciona” un
ordenamiento y unas relaciones que, a casi 500
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afios de iniciada su implantacién y perfecciona-
miento en el nuevo mundo, en vez de satisfacer las
necesidades de la gente, atin se empefia en generar
resultados como éstos?

La esperanza —o0 mis bien, una parte de la es-
peranza—, segiin las conclusiones de Douglas
Payne, reside en el desempefio de la prensa y de
las nuevas organizacioncs civicas que vienen apa-
reciendo a nivel de barrio, de trabajadores, de pe-
queflos empresarios, de grupos de profesionales y
de defensa de los derechos humanos, “que hora-
dan poco a poco la tradicién de autoritarismo cen-
tralizado, reclamando tener voz en la formulacién
de las reglas, después del conteo de los votos”.
Como también, habria que afladir, en la recons-
truccién de los objetivos de nuestras fuerzas politi-
cas, y de sus modos y fines de relacionarse con la
ciudadania, para expresarla en vez de utilizarla.

Esos sectores de base —hoy escépticos respec-
to a las entidades y las practicas politicas estable-
cidas— han de tener protagonismo en la neccsaria
reformulacién de nuestra democracia. Reformula-
cién que la haga participativa y no excluyente,
esto es, recuperadora de la soberania popular fren-
te al imperio de las imposiciones fordneas y de las
minorfas oligarquicos sobre los intereses generales
de nuestras sociedades nacionales. Otra democra-
cia, liberadora, para hacer factible otra sociedad.
Junto con esa “‘unidad latinoamericana” que los j6-
venes cristianos demandan, cifrada en la colabora-
cién y complementaridad de nuestros recursos y
energias, en defensa de nuestros intereses comunes.

Es decir, otra integracién nacional y regional —
democritica y capaz de autodeterminar un espacio
comun relativamente protegido—, que es lo contra-
rio de someternos, fragmentadamente, a unos u
otros centros de poder en procura de capitales y
mercados que ellos no estdn para damos, sino para
sustraemos.

Nils Castro

Notas

1.

Entre 1982 y 1990, América Latina pagé, por servi-
cio de la deuda, unos 318,500 millones de délares,
cantidad que alcanza para resolver muchos de los
problemas de la regién. Adicionalmente, por la
transferencia de productos, perdié otros 135,000 mi-
llones.

Ese “optimismo’ se relaciona con lo que alguien ha
calificado como *‘un cambio de 180 grados™ en las
concepciones de CEPAL respecto a las ideas de
Rail Prebisch, para adaptarse a las “nuevas tenden-
cias” de la economia internacional.

Este dato contradice al ofrecido por el informe sobre
la evolucién de la economia global en 1991, emitido
por la ONU. Segiin éste, el producto bruto de Amé-
rica Latina y del Caribe creci6 menos del 2 por
ciento, tras un declive del 0.7 por ciento en 1990.
Asf lo reflejan la creciente pobreza rural y una ame-
nazadora crisis en la produccion de alimentos. Se-
gun un informe de enero del Fondo Internacional
del Desarrollo Agricola, organismo de la ONU, el
nimero de pobres en las zonas rurales del tercer
mundo podr4 llegar a 1,300 millones a fines de esta
década, agudizando su tendencia a desplazarse a
centros urbanos y paises extranjeros en busca de
mejores niveles de vida. En América Latina, parti-
cularmente, los programas de ajuste estructural,
dice, han impulsado las exportaciones “pero los pe-
quefios agricultores, cuyo objetivo son los mercados
nacionales, han sido perjudicados por la disminu-
cién de la demanda”.

Observaciones de James Petras y Steve Vieux en
“Fabulas reiteradas que no debian creerse”, en El
Gallo Ilustrado, suplemento del periédico El Dia,
México, D.F., 26 de enero de 1992.

Segiin el Instituto para la Economia Internacional,
de la Universidad de Harvard, cerca de 55,000 mi-
llones de délares anuales se destinardn a Europa
oriental (unos 20,000 millones entre 1992 y 1995),
restindoselos al tercer mundo y a América Latina.
Vendi6 equipo bélico a naciones del tercer mundo
por 18,000 millones de ddlares, cubriendo el 45 por
ciento de este mercado, contra el 24 por ciento del
mismo en el afio anterior.
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