COMENTARIOS

DIVISAS Y MERCADO PARALELO

Al finalizar el afio, el problema de la escasez
de divisas toco fondo nuevamente: durante la 0l-
tima semana de noviembre el Banco Central de
Reserva suspendio la entrega y autorizacion de
divisas, incluyendo las destinadas al pago de im-
portaciones consideradas esenciales. La medida
significd un cierre efectivo de las fronteras co-
merciales del pais con Centroamérica y el resto
del mundo. Ya en octubre anterior, las autorida-
des monetarias habian informado sobre un défi-
cit de divisas del orden de 169 millones de doéla-
res. En el balance de la economia nacional que
anualmente presenta el presidente del Banco
Central de reserva se hace notar que durante
1984, ‘‘el nivel de las reservas internacionales ex-
perimentd un deterioro respecto al afio anterior
ain sin tomar en cuenta algunos compromisos
por pagarse.”’

Considerando la informacién anterior, pa-
rece oportuno comentar algunos elementos del
problema de las divisas y las medidas que las
autoridades monetarias han adoptado para
enfrentarlos.

Tres son los factores que pueden considerar-
se como determinantes de la crisis de divisas que
padece el pais desde hace 5 afos: a) el desgaste
econdmico producido por la guerra; b) el proceso
de descapitalizacion, profundizado a partir de
1978; y ¢) el deterioro de los términos de inter-
cambio de los productos tradicionales de expor-
tacién, en el mercado internacional.

La situacion de guerra que vive el pais no s6-
lo absorbe una creciente e importante cantidad
de recursos financieros, sino que también debili-

ta el esquema de generacion de divisas basado en
la agroexportacion. La violencia militar ha gol-
peado con fuerza importantes areas de cultivo
del café, algod6n y cafia de azacar y ha obstaculi-
zado seriamente el transporte de carga, especial-
mente en la zona oriental. Todo ello se ha tradu-
cido en disminuciones en la produccién y pro-
ductividad de los cultivos; en aumentos en los
costos de produccidn y de seguridad. En el caso
del café, el abandono de las fincas ha favorecido
la propagacién de la roya (segin el altimo infor-
me del Instituto Salvadorefio de Investigaciones
del Café —ISIC—, el 87 por ciento del area cafe-
talera se encuentra afectada por la enfermedad),
lo cual ha determinado disminuciones en la cali-
dad del grano de exportacion. El aumento de los
costos de produccién y las disminuciones en la
calidad, hacen aiun mas dificil la ya precaria rela-
cion con el mercado internacional.

No obstante los elevados costos directos e
indirectos de la guerra, si se atienden los datos
cuantitativos, el mayor drenaje de divisas ha sido
determinado por la fuga de capital privado. Esti-
maciones oficiales y de la embajada norteameri-
cana valian los dafios de la economia derivados
de la guerra en 800 millones de d6lares, segin es-
timados que consideran informaciones hasta el
primer semestre de 1984. En cambio, la fuga de
capitales contabilizadas por diversas fuentes su-
pera los 1.000 millones de délares s6lo durante el
periodo 1978-1982.

En cuanto a la cotizaciébn en el mercado
mundial de los principales productos de exporta-
cion, basta destacar dos elementos comunes al
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mercado del café y del aziicar: sobreproduccién y
demanda decreciente (la biisqueda de sustitutos o
sucedineos para ambos bienes de consumo ha si-
do una tendencia sostenida a lo largo de las dos
ultimas décadas). Como era de esperarse, los re-
sultados han sido una baja en los precios y recor-
tes en las cuotas exportables. En el caso del algo-
dén, y de acuerdo a declaraciones de la Coopera-
tiva Algodonera y la Unibn de Industrias Texti-
les, los costos nacionales de produccidn superan
los precios pagados en el mercado internacional.

La combinacién de los factores menciona-
dos produjo serios desajustes en la balanza de
pagos. Ante la falta de voluntad politica y/o fal-
ta de capacidad para controlar los factores dese-
quilibrantes de la balanza, ante un vacio de ges-
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tion econbémica gubernamental, agencias bilate-
rales como la AID y multilaterales como el Fon-
do Monetario Internacional comenzaron a pre-
sionar por la devaluacion de la moneda nacional.
Ciertamente, la escasez de divisas imponia la ne-
cesidad de adoptar medidas de emergencia que
ayudaran a superar la crisis. Sin embargo, la de-
valuacién oficial a un tipo de cambio unico
representaba un alto costo politico dada la ‘‘tra-
dicional solidez’’ del col6n salvadorefio que du-
rante un periodo de 50 afios ha mantenido su tasa
de cambio en 2.50 colones por ddlar. Como al-
ternativa de menor costo se adopto el mercado
paralelo, creado el 7 de julio de 1983, con una ta-
sa fluctuante. Este mercado se cred para finan-
ciar las importaciones consideradas superfluas,
con el objeto de ‘‘incrementar los ingresos y ra-
cionar los gastos en divisas.’”” Las autoridades
monetarias decidieron asi tomar la via del ‘*desli-
zamiento’’ hacia la devaluaciéon, mediante incor-
poraciones parciales y acumulativas de bienes
importados a ser financiados con divisas del mer-
cado paralelo.

Universidad Centroamericana José Simeén Caias



El gobierno demaocrata cristiano asumi6 esta
medida como instrumento fundamental de una
politica que centra las perspectivas y posibilida-
des de reactivacién econdémica tanto en el sector
privado industrial como en el sector agroexporta-
dor tradicional. Sin embargo, los mismos facto-
res que han determinado la escasez de divisas im-
posibilitan el llevar a cabo simultaneamente el fi-
nanciamiento masivo de las necesidades de im-
portacion del sector industrial (el cual importa
un promedio del 62 por ciento de las materias
primas que utiliza) y la implementacién de una
politica de créditos blandos, excenciones fiscales
(tal como la generosa ley del fomento ganadero
aprobada el 25 de septiembre de 1984) y de cam-
bio paralelo al sector agroexportador. La escasez
de divisas se convierte asi en fuente potencial de
conflicto entre ambos sectores, y el mercado pa-
ralelo en un mecanismo generador de contradic-
ciones en la medida en que *‘la inclusion de pro-
ductos de exportaciébn en el cambio paralelo
conlleva como contrapartida la inclusion de pro-
ductos de importacién en la misma cuantia.’’

De esta manera, a mediados de 1984 el mi-
nisterio de economia sefialaba, ‘‘es indispensable
reconocer que no puede haber reactivacion eco-
nomica, sin un decidido apoyo a la produccion y
exportacion agricola tradicional: café, algodon,
azucar y camarén.”’ Por eso se han creado lineas
especiales de crédito para estos rubros. Para el
caso del algodon y el camarén, en particular, se
han trasladado las divisas provenientes de su ex-
portacion al mercado paralelo por valor de 16 y
18 millones de do6lares respectivamente. Semanas
después la junta monetaria se basé sobre esta
decision, precisamente, para justificar el ‘‘trasla-
do del 14 por ciento del valor de las importa-
ciones de petroleo crudo al mercado paralelo”
(25 de octubre de 1984); disposicion altamente
controvertida y para cuya ejecucion era necesario
presentar ante la asamblea legislativa un proyec-
to de decreto que permitiera modificar la regla-
mentacion vigente sobre los impuestos al consu-
mo de derivados del petroleo. Ninguno de los
partidos de la oposicién en la Asamblea apoy¢ la
aprobacion del decreto, el cual se hubiera tradu-
cido en aumento en el precio de la gasolina, lle-
gando incluso a calificarlo de ‘‘picardia poli-
tica.”

Si bien el traspaso al paralelo de una parte
del valor del petrbleo y el consecuente aumento
en el precio de la gasolina no se realiz6, en el mes
de diciembre aumentd de precio ‘‘todo lo

dema4s,” cuando la junta monetaria traslad6é al
mercado paralelo el 100 por ciento del valor de
todos los bienes de consumo y el pago de los ser-
vicios (transporte, seguros y otros), relacionados
con la importaci6én de estos bienes. Trasladé ade-
mas, el 50 por ciento del valor de las materias pri-
mas (3 de diciembre de 1984). Estimaciones
gruesas revelan que el aumento en los precios que
paga el consumidor, derivado directamente de
esta Ultima medida, fue del 28 por ciento, atn
cuando algunos alimentos béasicos sufrieron
aumentos superiores al 35 por ciento.

Segin el Banco Central de Reserva, con es-
ta disposicion cambiaria la relacibn mercado
paralelo-importaciones totales llega a un 40 por
ciento, y estima que durante 1984 el total pagado
al tipo de cambio fiscal es de 850 millones de d6-
lares. Cabe seflalar que el valor total de las ex-
portaciones no alcanza a cubrir los requerimien-
tos de divisas al cambio oficial; estimaciones ela-
boradas en base a cifras oficiales fijan en 700
millones de dolares el valor de las exportaciones
para 1984,

La devaluacién por etapas ha generado una
inflacibn que golpea con mayor intensidad a los
sectores de medianos y bajos ingresos; los mis-
mos sectores que se ven negativamente afectados
por la congelacion de salarios (el Decreto 544 fue
prorrogado el 28 de diciembre de 1984) sin que,
por otra parte, solucione el problema de la esca-
sez de divisas. Las distintas asociaciones de
empresarios continian seflalando la escasez de
divisas y la dificultad y lentitud en su otorga-
miento como uno de los principales obstaculos
para la reactivacién econémica, lo cual, incluso,
ha sido confirmado por algunos funcionarios gu-
bernamentales.

La experiencia de mas de afio y medio con el
mercado paralelo como instrumento de regula-
cion del mercado de divisas confirma lo previ-
sible: como instrumento permite una reorienta-
cion de los escasos recursos en funcioén de las ne-
cesidades mas urgentes. Pero como medida para
solucionar el problema de la escasez de divisas, es
totalmente insuficiente. Y no se trata s6lo de la
cantidad de bienes trasladados al mercado para-
lelo; aun con una devaluacidén a un tipo de cam-
bio Gnico, la medida continuaria siendo insufi-
ciente. En tanto que la guerra se prolongue, el
sector privado continuara sin voluntad de inver-
tir recursos propios o, cuando menos, de partici-
par en los programas gubernamentales de reacti-
vacion, no obstante las jugosas prerrogativas ¢ in-
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centivos que se les han concedido (excenciones | Mientras tanto, las perspectivas del mercado in-
fiscales, disminucidbn de tasas de interés, | ternacional son desalentadoras y es extremada-
ampliaciébn de plazos para los créditos in- | mente limitada la capacidad del pais de influir en
dustriales); este sector continuara exportando ca- | él.
pitales mediante todos los subterfugios posibles.
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