Comentarios

Doce anos en El Salvador: de la guerra civil
a la revolucion negociada

Durante doce afios he tenido el privilegio —y
a veces el horror— de observar, a veces de primera
mano, el curso de los acontecimientos en El Sal-
vador. He sido privilegiada porque como “gringa”,
muchos salvadorefios pertenecientes a toda la ga-
ma politica del pais me han dado su tiempo y a
veces sus almas, para ayudarme a aprender acerca
de su pais. También me he sentido horrorizada por-
que la brutalidad con la que asesinaron a casi 80 mil
personas, que, ademas, llevé al exilio a mis de un
millén de personas, nunca me la hubiera podido
imaginar.

Dos semanas y media antes de llegar a El Sal-
vador, en noviembre de 1979, hubo un golpe de
Estado. Un grupo de oficiales jévenes progresistas,
en coalicién con otro grupo de civiles muy progre-
sistas, entregé al presidente y general Romero, uno
de los peores violadores de los derechos humanos
en el hemisferio, un boleto de ida a Guatemala y
le proporcioné una escolta para que lo acompariara
hasta el aeropuerto. Mis valores —el respeto de los
derechos humanos y 1a justicia social y econémica
para todos— me llevaron a dar la bienvenida al
golpe de Estado y a esperar que los nuevos diri-
gentes del gobieno, aglutinados en una junta civi-
co militar, tuvieran éxito. Su programa consistia
en las reformas socio-econémicas y politicas que
El Salvador necesitaba desde hacia mucho tiempo.

La necesidad tenia sus raices en la historia del
pais: (a) una historia de usurpacién de las tierras,
tradicionalmente poseidas por los indigenas, para

cultivar productos de exportacién; y (b) la crecien-
te concentracion de la tierma cultivable en cada vez
menos manos, a finales del siglo XIX y comienzos
del XX.

El resultado fue que, tal como lo dijo un ex
rector de una universidad salvadoreiia, “los ricos
aumentaron su riqueza, mientras que los pobres
aumentaron su nimero”. En 1900, habia un millén
de salvadorefios aproximadamente. Matemaética-
mente no podia haber més de un millén de pobres.
En 1979, habia cinco millones de salvadoreiios, de
los cuales, cuatro millones vivia en situacién de
pobreza absoluta.

Otras raices de esa necesidad eran la creacién
de un ejército y tres “cuerpos de seguridad estatal”
—indudablemente, una contradiccién en los térmi-
nos—, cuya principal razén de ser era mantener en
linea a un campesinado peribdicamente rebelde;
un sistema politico que reforzé el exclusivo siste-
ma econémico; una oligarquia que control6 la eco-
nomia y el Estado hasta diciembre de 1931. Des-
pués de un golpe de Estado se dio una divisién del
trabajo, a partir del cual el ejército asumi6 la res-
ponsabilidad de administrar el Estado, pero per-
maneciendo a las 6rdenes de la oligarquia. Tal co-
mo me dijo Orlando de Sola, uno de los oligarcas
mds recalcitrantes, en enero de 1980, “tradicional-
mente, hemos comprado las armas del ejército y
les pagamos para que disparen”. Finalmente, otra
de las raices de 1a necesidad ha sido una ideologia
politica que, en ¢l mejor de los casos, puede carac-
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terizarse como ‘“‘un liberalismo clasico llevado al
extremo”.

Para la oligarquia, la élite politica y econémi-
ca, la dnica funcién del Estado, al estilo de Tho-
mas Hobbes, es mantener el orden. ElI modelo eco-
némico del laissez faire predominé desde media-
dos del siglo XIX hasta 1980. La “reforma agra-
ria” —o “transformacién”— era una mala palabra;
suficiente para calificar como “‘subversivo” o ‘“‘co-
munista” a quien la pronunciara, aun cuando fuera
un sacerdote cat6lico.

No exagero. En 1970, el gobiemo, en una ex-
trafia explosién de reformismo, patrociné un con-
greso de reforma agraria, dando asi a varios secto-
res de la sociedad salvadorefia la oportunidad para
opinar al respecto. El sector privado denuncié el
congreso, calificAndolo de complot comunista y
abandon¢ el recinto. La posicién de la Iglesia, en
favor de la reforma, fue leida por un joven sacer-
dote salvadorefio, Inocencio Alas.

Pocas horas después de haber pronunciado su
discurso, Alas fue secuestrado por hombres vesti-
dos de civil, quienes lo golpearon, lo drogaron y
lo dejaron desnudo en un barranco al sur de la
capital. Probablemente se escapé de la muerte por-
que el obispo auxiliar y el vicario general de San
Salvador se presentaron en el Ministerio de Defen-
sa, se sentaron en la sala exterior y dijeron que no
se moverian de ahi hasta que el P. Alas apareciera
vivo. Estuvieron sentados cinco horas. Esta fue la
primera confrontacion entre la Iglesia y el Estado
a raiz del tema de los derechos humanos en El
Salvador, y no fue la iltima.

Asi, pues, llegué a El Salvador conociendo
algo de esta historia y esperando que la junta ten-
dria éxito. Sabia que era la iltima oportunidad para
un cambio pacifico. No tenia idea del elevado costo
que tendria este fracaso. Sin embargo, hay que decir
que el fracaso no se debié a la junta, sino al siste-
ma. Es sumamente importante entender esto para
comprender por qué fueron necesarios doce afios y
una guemra civil para conseguir lo que la junta, en
buena medida, pretendia.

El nuevo gobiemo estaba condenado al fracaso
antes del golpe de Estado, puesto que los conspi-
radores militares fueron infiltrados por oficiales
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dercchistas, decididos a impedir que las reformas
llegaran muy lejos y, si era posible, a restaurar el
orden anterior. La ingenuidad politica de los diri-
gentes del golpe contribuyé a sus dificultades.
Pensaron que podrian controlar a los derechistas
teniéndolos vigilados.

Pero tuvieron que luchar contra un problema
institucional: la autodefinicién del ejército como
garante de la patria y lo que era mas importante,
la obsesién del ejército con la preservacién de la
institucién. Los oficiales conservadores considera-
ron las reformas como ataques contra el Estado y
su institucién. Por lo tanto, a finales de diciembre,
confrontado con una cipula militar que se negaba
a regresar a sus cuarteles, todo el gobierno, excep-
to el ministro de defensa, un general, renuncié.

Todavia no he contado la parie més interesante
de la historia. El extenso contexto en que todo esto
ocurrié. Fue lo que mas me impacté a los pocos
dias de haber llegado a El Salvador. Este contexto
tiene dos partes, la Iglesia catdlica y el movimien-
to revolucionario.

La Iglesia catdlica nunca quiso ni intenté par-
ticipar en politica. Histéricamente, la Iglesia salva-
dorefia estuvo aliada con la oligarquia, apoy6 a los
regimenes militares y era extremadamente antico-
munista. Pero la Iglesia tomé en serio los resulta-
dos del Concilio Vaticano II (1962-1965) y, mas
importante ain, la Segunda Confercncia del Epis-
copado Latinoamericano, tenida en Medellin (Co-
lombia), en 1968.

Penny Lermoux, en su obra Cry of the People,
escribié que la Iglesia cambié de lado en Mede-
llin, de su alianza tradicional con la riqueza y el
poder pas6 a una nueva alianza con los pobres y
oprimidos. La expresién principal de esta nueva
alianza fueron las comunidades eclesiales de base,
grupos de entre 20 y 30 personas, organizadas en
las parroquias, que se rednen periédicamente para
estudiar la Biblia y, en consecuencia, para refle-
xionar acerca de cémo asumir el destino de sus
propias vidas para mejorarlas.

En las dreas urbanas tanto como en las rurales,
las comunidades eclesiales de base dieron a los
pobres la oportunidad para reunirse organizada-
mente, para escoger a sus dirigentes —la primera
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vez que experimentaban en su vida la democracia
participativa— y, lo mas importante, para reflexio-
nar sobre la palabra de Dios desde la propia expe-
riencia de la vida.

Histéricamente, 1a Iglesia habfa sido una insti-
tucién sacramental. El sacerdote llegaba, decia
misa, bautizaba nifios, casaba parejas y se iba. El
mensaje, implicito o explicito, era, “aceptar su
condicién en la tierra y esperar el premio en la otra
vida”. El nuevo mensaje era, *Dios es un Dios de
justicia que actia en la historia a favor de los pobres
y oprimidos. La pobreza de ustedes no es voluntad
de Dios... De la misma manera que Moisés y los
israelitas asumieron el reto de su liberacién, uste-
des tienen derecho para asumir la responsabilidad
de la propia liberacién... Y la Iglesia tiene la obli-
gacién de acomparlarlos en el proceso”. Para los
campesinos, a quienes nunca se les habia pedido
pensar y a quienes mucho menos se les habia pre-
guntado lo que pensaban, las comunidades eclesia-
les de base fueron, al menos, una experiencia con-
cientizadora.

Esta evolucién dentro de la Iglesia coincidid
con acontecimientos politicos que, en ese momen-
to, pasaron desapercibidos. En 1970, el Partido
Comunista Salvadorefio se dividié por la cuestién
de la lucha armada. Una facci6n se retir6 a las mon-
taflas de Chalatenango y form¢ la primera “organi-
zacién politico-militar”, las FPL. Otras tres orga-
nizaciones se fundaron en los cinco aflos siguien-
tes, y finalmente, en 1977, el Partido Comunista
cambi6 de idea y creé su propia fuerza guerrillera.

Hay que lomar nota de esta calificacién: “orga-
nizacién politico-militar”. Estos grupos nunca fue-
ron un grupo de guerrilleros encerrado en las mon-
taflas. Cada uno de ¢llos tenia un programa politi-
co més o menos bien definido. Aunque a finales
de 1979 su caracteristica més relevante era el sec-
tarismo, reconocian que éste debia ser superado
para poder alcanzar el triunfo. En esos dias, el ob-
jetivo fue el triunfo politico y militar, y lo siguié
siendo hasta la década de los ochenta. Pero el pro-
grama politico que tenian ayuda a explicar cé6mo
obtuvieron los acuerdos en la mesa de negociacion
doce afios mas tarde.

En 1974, un grupo de campesinos de la parro-

DOCE ANOS EN EL SALVADOR

quia del P. José Alas, ubicada en el municipio de
Suchitoto, decidié que las comunidades eclesiales
de base no eran el medio més adecuado para al-
canzar las metas cada vez més politicas, tal como
la adquisicién de tierras. De esta forma, en abril,
acompaflados por Alas y varios sindicatos y gre-
mios de estudiantes y maestros, se reunieron en la
Basilica del Sagrado Corazén en San Salvador y
fundaron la primera de las cinco organizaciones de
masas, el Frente de Accién Popular Unificada

(FAPU).

Cuando llegué a San Salvador, estas organiza-
ciones lenian manifestaciones casi a diario, de-
mandando reforma agraria, empleo, el cese de la
creciente represion y otras reformas socio-econd-
micas.

Pocos dias después de llegar, recorri el centro
de la capital y encontré una iglesia grande y mo-
dema ocupada por una de las organizaciones de
masas. Una semana antes, una manifestacion orga-
nizada por ellos fue atacada a balazos por la Guar-
dia Nacional, dejando 21 muertos. Veintiin cruces
blancas adomaban el techo, encima de la entrada
de la iglesia, la cual estaba cubierta con mantas
enormes que proclamaban el motivo de la ocupa-
cién. Una de ellas anunciaba una misa para el si-
guiente domingo en la tarde.

Fui con ansiedad. La iglesia, donde cabian por
lo menos dos mil personas, estaba repleta. En su
homilia, el sacerdote atacé al ejército por sus abu-
sos, al gobiemo por su incapacidad para controlar
a los cuerpos de seguridad, criticé a Estados Uni-
dos por apoyar al régimen, defendié el derecho del
pucblo a organizarse y concluyé asegurando el
triunfo popular. Ahi estaban: la Iglesia y la revolu-
cion. Obviamente, ninguno de los izquierdistas
que ahi estaba tenia problema con la religién. El
“opio del pueblo” ya no existe, pensé.

El sacerdote, Rogelio Ponseele, es belga. En
ese entonces era parroco de un barrio de trabaja-
dores en San Salvador. Meses mds tarde, después
de que su vida fue repetidamente amenazada y de
que la Guardia Nacional puso uno de sus tanques
en frente de su casa, salié para las montafias de
Morazan, en el noreste del pais, donde continud su
trabajo pastoral entre los campesinos y los guerri-
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lleros de la regién.

Dos meses después, me encontré en medio de
la manifestacién mas grande de la historia salva-
dorefia. Las cinco organizaciones de masas se
unieron en lo que seria un largo y arduo camino
hacia la unidad. Pusieron 200 mil personas en las
calles de San Salvador. Como veterana de varias
de las manifestaciones mas grandes contra la gue-
rra en Estados Unidos, a principios de la década
de los setenta, senti una profunda admiracién ante
1a organizacién, la paciencia y la disciplina de este
pueblo. La manifestacién fue pacifica, hasta que
fue atacada a balazos por militares y civiles, desde
los techos de catorce edificios publicos y privados
del centro de la capital. Hubo 49 muertos y cente-
nares de heridos. La neutralidad que observé cui-
dadosamente durante diez semanas fue enterrada
junto con sus cadiveres.

Salf de El Salvador en marzo, justamente, po-
cos dias antes de que el arzobispo Oscar Romero
fuera asesinado mientras decia misa. Su muerte
puso fin a la época de la lucha de las masas. La
represién aumentd. Aparecieron caddveres a lo lar-
go de las carreteras y la gente desaparecié en can-
tidad creciente. Sencillamente, era demasiado peli-
groso salir a 1a calle, sobre todo si se era joven.

Cuando sali, tal como escribi dos afios més tar-
de, “estaba completamente convencida de que ha-
bria una revolucién. La pregunta no era ‘si iba a
ocurrir’, sino ‘cudndo sucederia’”. Esta conviccién
no obedecia a una preferencia, sino que era una
conclusién obligada después de cinco meses de in-
vestigacién y observacién. Crei que la intransi-
gencia de la oligarquia y del ejército seria vencida
por la organizacién, la disciplina y la voluntad fé-
rrea del movimiento revolucionario. Lo que no
tomé en cuenta fue la decisién del gobierno de
Reagan para impedir un triunfo revolucionario a
toda costa.

Mientras tanto, el movimiento revolucionario
estaba pasando a otra etapa. El periodo de transi-
cién entre marzo de 1980 y enero de 1981 llevé a
la primera gran ofensiva de la guerra. Retrospecti-
vamente, fue una ofensiva ridicula e ineficaz. El
recién formado Frente Farabundo Marti para la Li-
beracién Nacional (FMLN), que incluia a las cin-
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co organizaciones politico-militares, tenia diez ve-
ces mis genle que armas, y €s0 que no tenia tanta
gente. El ejército no estaba en una situacién me-
jor. En las palabras del Dr. Miguel Saénz, uno de
los dirigentes mds altos y experimentados del
FMLN, “si ellos hubieran sido competentes, nos
hubieran aniquilado”.

El FMLN no perdi6 el tiempo superidndose y
volvié en julio con una ofensiva tan efectiva que
llevé a Francia y México a hacer una declaracién
conjunta, afirmando que el FMLN constituia “una
fuerza politica legitima”, la cual debia ser tomada
en cuenta en cualquier esfuerzo para resolver los
problemas del pais. En esta ofensiva, el FMLN
por primera vez hizo prisioneros de guerra, los cua-
les fueron entregados formalmente a la Cruz Roja
Internacional. Posteriormente, el FMLN mantuvo
esta practica durante toda la guerra.

El intercambio de cables entre la embajada de
Estados Unidos y el Departamento de Estado, que
fue hecho piblico a raiz de la ley sobre la libertad
de informacién, asi como las historias orales dc la
guerra, hechas con todos los altos oficiales milita-
res salvadorefios y estadounidenses que estuvieron
en el pais por el Colegio de Guerra de Estados
Unidos, entre 1981 y 1987, revelan que, entre fi-
nales de 1981 y 1984, el ejército estuvo en grave
peligro de perder la guerra. Tanto los embajadores
de Estados Unidos como los asesores del grupo
militar se quejaron continuamente de la incompe-
tencia dc un ejército de nueve a cinco, que no salia
a combatir.

({Qué cambié todo esto? En una palabra: la
aviacién. Estados Unidos apuntal$ la Fuerza Aé-
rea Salvadoreiia, entregé armas y municiones sin
ningiin limite y la mandé a destruir o dispersar a
la poblacién civil de la cual el FMLN dependia
para alojarse, alimentarse, vestirse y conseguir in-
formacién. Esta politica de guerra aérea virtual-
mente irrestricta produjo la mayoria de los refu-
giados y de los desplazados intemmos. Por su parte,
el FMLN fue forzado a cambiar su estrategia de
grandes concentraciones de hasta mil combatientes
por otra de unidades pequeilas y autosuficientes,
de entre doce y quince guerrilleros.

Esto también significé que el FMLN empez6 a
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expandirse en dreas nuevas. De esta manera, si en
1981 operd en cinco dreas principales de concen-
tracién en seis departamentos, en 1988, el FMLN
operaba en los catorce departamentos del pais.

La politica de Estados Unidos para El Salvador
se resumié en la expresién “conflicto de baja in-
tensidad” o “‘guerras pequefias”. En otras palabras,
fue la dltima encamacién de una estrategia contrain-
surgente usada en Grecia, Filipinas y Viet Nam. En
los tres paises fracasé como estrategia. También fra-
casé en El Salvador, tal como el asesor actual del
Grupo Militar, coronel Mark Hamilton, lo admitié
ante los comandantes del FMLN en Nueva York,
a comienzos de enero. Mientras tanto, lo que para
Estados Unidos fue “baja intensidad” o *‘guerra
pequefia”, para los salvadorefios fue alta intensi-
dad y una guerra muy grande.

Pero la contrainsurgencia era sélo una parte del
plan maestro. La otra parte eran las elecciones,
que deberian dotar a El Salvador de un gobiemo
civil y “democritico”, con capacidad para imple-
mentar las reformas necesarias, quitando asi al
FMLN su razén de ser. De esta manera, entre 1982
y 1991 ha habido seis elecciones. Se escribié una
nueva constitucién. Se eligieron diputados para la
nueva asamblea legislativa. La banda presidencial
pasé de un civil a otro por primera vez desde
1931. El problema fue que Estados Unidos con-
fundi6 la forma con el contenido.

Una democracia opérativa tiene ciertos atribu-
tos: 1a libertad de expresién, para los medios de
comunicacién y para la organizacién de partidos
politicos; libertad para establecer grupos de toda
clase; la ausencia de terrorismo estatal y la subor-
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dinacién del ejército al gobierno civil. En la déca-
da de los ochenta, con raras excepciones, ninguna
de estas condiciones se dio en El Salvador.

Pero dos cosas interesantes sucedieron en el
camino hacia las elecciones. Una fue el surgimien-
to de un partido politico de ultraderecha, la Alian-
za Republicana Nacionalista (ARENA), cuyos
sombrios origenes y vinculaciones directas con los
escuadrones de la muerte estd bien documentados.
El otro suceso fue un producto inesperado y, cier-
tamente, no deseado (por la oligarquia, el ejército
y Estados Unidos) del proceso electoral: la apertu-
ra del espacio politico que habia sido cerrado por
la represién a comienzos de la década de los ochen-
ta. Numerosas y nuevas organizaciones populares
asi como los sindicatos existentes se aprovecharon
de la oportunidad para comenzar a exigir mejores
salarios y condiciones de trabajo, reformas econé-
micas y paz.

El primer presidente civil de El Salvador en 53
afios, José Napole6n Duarte, fue elegido en 1984 a
partir de una plataforma de paz y reformas econé-
micas. El dia de las elecciones, conversé con per-
sonas en el campo que apoyaban al FMLN, pero
que votaron por Duarte debido a sus promesas.

Sin embargo, cuatro aflos més tarde, sin haber
cumplido ninguna de las dos promesas que hizo y
presidiendo el gobierno més corrupto de la historia
de El Salvador, el partido Demdcrala Cristiano de
Duarte fue derrotado contundentemente por los
areneros de extrema derecha en las elecciones de
diputados y, un afio después, fue derrotado de nue-
vo en las elecciones presidenciales que llevaron a
Alfredo Cristiani, un arenero moderado, a casa
presidencial. Cristiani también prometié buscar la
paz.

Las dos primeras rondas de conversaciones en-
tre el gobierno y el FMLN, sin embargo, no lleva-
ron a ningin lado; mientras tanto, las violaciones
de los derechos humanos comenzaron a aumentar
una vez més y el gobierno, junto con Estados Uni-
dos, actuaron como si se hubiesen creido su propia
propaganda, es decir, que el FMLN estaba termi-
nado como fuerza militar y que lo dnico negocia-
ble era su rendicion.

Para el FMLN, la gota que colmé el vaso fue
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la bomba que estallé a medio dia en la federacién
sindical més grande del pais (FENASTRAS), en el
centro de San Salvador, a finales de octubre de
1989. Dos semanas mids tarde, el FMLN lanzé la
ofensiva més grande de la guerra, llevindola a la
capital. Mil personas murieron en su mayor parte
victimas a causa del bombardeo aéreo de los ba-
rrios populares, desde los cuales el FMLN lanzé
su ataque. No obstante, las colonias de la clase
alta no fueron bombardeadas cuando la guerrilla
se atrincherd en ellas y se aprovisiond en sus bien
abastecidas despensas.

La ofensiva también produjo una de las trage-
dias mias grandes de la guerra: el asesinato, por
parte del ejéreito, de seis sacerdotes jesuitas, su
empleada doméstica y la hija de ésta, en el recinto
de la Universidad Centroamericana (UCA), dirigi-
da por la Compailia de Jesds. El colosal fracaso de
la politica de Estados Unidos para El Salvador
estd ejemplificado en este asesinalo, si es que se
puede hablar en estos términos. Los jesuitas y sus
colaboradoras fueron asesinados por el batallén
“de reaccién inmediata” Atlacatl, entrenado y
equipado por Estados Unidos. Este suceso, mais
que cualquier otro desde el asesinato de Mons.
Romero y de las cuatro religiosas estadounidenses,
en diciembre de 1980, puso en marcha a la opi-
nién publica en contra de la politica de Estados
Unidos y, finalmente, obligé al gobiemo de Bush
a cambiar de politica.

También obligé al gobiemo de Cristiani a vol-
ver a la mesa de negociacién. A los veinte meses
de haberse reanudado las conversaciones, en abril
de 1990, después de tres acuerdos interinos y cin-
co minutos antes del comienzo de 1992, el gobier-
no de El Salvador y el FMLN firmaron el acuerdo
final de paz. El 16 de enero, en la ciudad de Méxi-
co, los dos lados se sentaron frente a frente y ante
el mundo para firmar el documento formal.

En noviembre pasado, tomando un café en San
Salvador con el corresponsal del Los Angeles Ti-
mes, éste me describié los acuerdos de septiembre
como “la rendicién” del FMLN. En su discurso,
en México, el nuevo secretario general de Nacio-
nes Unidas, Boutros Ghali, calificé los acuerdos
como *“una revolucién negociada”. ;Quién tiene
razén?
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En primer lugar, el FMLN consiguié una de
sus demandas claves previa a la negociacién: la me-
diacién de Naciones Unidas. M4s tarde, gestiond y
consiguié el apoyo de Espafia, México, Colombia
y Venezuela, que integraron una instancia conoci-
da como el “Grupo de amigos”. Las presiones que
ejercieron sobre el presidente Cristiani junto con las
de Estados Unidos fueron criticas en septiembre y
diciembre. De hecho, quizis la ironia més grande es
que, después de gastar mas de cuatro mil millones
de ddlares en la derrota militar del FMLN, la pre-
sién del gobiemo de Bush hizo posible un acuerdo
final, cinco minutos antes de afo nuevo.

El domingo 29 de diciembre, el gobiemo de
Bush envi6 a Nueva York a seis altos funciona-
rios, incluyendo el subsecretario de asuntos intera-
mericanos, Bernard Aronson; los ambajadores
William Walker (El Salvador) y Thomas Pickering
(ONU); y al jefe del Grupo Militar de Estados
Unidos en El Salvador, Mark Hamilton, quienes se
reunieron en privado con el presidente Cristiani y
el Ministro de 1a Defensa René Emilio Ponce. El
mensaje que entregaron fue escueto y directo: no
habria mas ayuda militar y la continuacién de la
ayuda econémica dependeria de la finalizacién de
los acuerdos y del respeto de los derechos huma-
nos. Unas sesenta horas después, el acuerdo final
se firmé.

Sin embargo, el acuerdo final fue alcanzado
por etapas. El primer acuerdo importante se firm¢é
en San José (Costa Rica), en agosto de 1990. Am-
bas partes solicitaron a Naciones Unidas una mi-
sién de observadores para supervisar el cese del
fuego e investigar las violaciones de los derechos
humanos. La misién, conocida como ONUSAL,
inici6 sus labores en julio de 1991.

Los acuerdos en materia de derechos humanos
incluyen la Comisién de la Verdad, la cual debe
investigar todas las violaciones de los derechos
humanos mds graves: las masacres, el asesinato de
Mons. Romero, los autores intelectuales del asesi-
nato de los jesuitas, etc.

También hay una Comisién ad hoc, compuesta
por tres salvadorefios nombrados por Naciones
Unidas, que revisara el expediente y el historial de
cada oficial de alta del ejército. Los oficiales que
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no llenen los requisitos minimos, especialmente ¢n
derechos humanos, serdn dados de baja.

En segundo lugar, el ejército debe disolver to-
dos los batallones de reaccién inmediata durante
los nueve meses del periodo de transicién. En los
préximos dos afios, el ejército debe reducir su ta-
mafio a la mitad.

Politicamente, es aiin mads significativo que ¢l JJ
ejército ya no serd el garante del orden constitu-
cional. A partir de ahora sélo ticne la responsabili-
dad de proteger cl temritorio. En palabras dc un
colega de la Universidad Centroamericana, “cl
FMLN ha puesto en jaque al cjército”.

En tercer lugar, los trcs cuerpos dc scguridad
serdn disueltos y reemplazados por una policia ci-
vil controlada por el gobicrno civil. Cicrto porcen-
taje ain no especificado de la nueva fuerza eslard
compuesto por ex combatientes del FMLN.

En cuarto lugar, el FMLN ha logrado garantizar
la tenencia de la tierra en las zonas bajo su control.

En quinto lugar, las negociaciones han logrado
legitimizar las docenas de organizacioncs popula-
res que antes eran consideradas ilegales y subver-
sivas. Ademds, por primcra vez, los pobres cstin
comprometidos institucionalmentc en un proccso
polilico —en el proceso de paz. Los sindicalos cs-
tin representados cn el foro de concertacién eco-
némica. El FMLN y Convergencia Democratica
forman parte de la Comisién Nacional para la
Consolidacion de la Paz (COPAZ).

En sexto lugar, el FMLN logré forzar cambios
radicales en el sistema judicial, algo quc el plan
maestro de Estados Unidos y 6 millones dc déla-
res en ayuda no pudieron hacer. También obligé a
modificar el sistema electoral, que serd mas abicr-
to y democratico.

En séptimo lugar, la alta dirigencia del FMLN
regresé a El Salvador el 1 de febrero como direc-
¢i6n de un partido politico legal.

En octavo lugar, el FMLN ha forzado a la oli-
garquia a cambiar su manera de pensar. En cnero
de 1980, un vocero de la empresa privada me dijo
que podria ser necesario asesinar a 100,000 perso-
nas para terminar con los problemas de El Salva-
dor y restaurar ¢l orden establecido anterior. Des-
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pués de 80 mil muertos, dicho orden ha desapare-
cido para siempre.

Sin embargo, el FMLN cedi6 bastante. Al
igual que la oligarquia, ha tecnido que aceptar nue-
vas recalidades. El primer suefio que se hizo ailicos
fue cl de una victoria militar, scguido por la idea
de una revolucion socialista y la destruccién de la
oligarquia.

Posteriormentce, el FMLN dej6 de insistir en la
climinacion del ejército asi como también en la
incorporacién de sus fucrzas en el ¢jércilo insti-
tucional. A nivel politico, ¢l FMLN ha aceptado la
cstructura gubermamecntal creada por Estados Uni-
dos y los demdcrata cristianos cn 1982. La oligar-
quia siguc controlando la cconomia nacional y si-
gue insistiendo cn que su modclo de desarrolio
ncoliberal no es negociable. La izquierda salvado-
refia tienc que encontrar la forma para desafiar
csic modelo sin aparccer como un obsticulo para
la reconstruccion y la recuperacién econémica.

Decspués de once afios de gucrra, hay que acep-
tar un hecho doloroso: los logros del FMLN en la
mesa de ncgociaciones nunca hubiesen sido posi-
blcs sin la lucha armada. Ni la oligarquia ni el
cjército cstaban dispuestos a transformarsc a si
mismos ni a transformar el sistema que paricron,
criaron y defendicron con un altisimo costo social.

En 1982, en la conclusion dc mi libro, Revolu-
cion en El Salvador: origencs y evolucidn, escribi:
“No puedc haber una solucién duradera y viable
en El Salvador sin la participacion de las organiza-
cioncs revolucionarias. La unica interrogante es
cudnla sangre habrd de ser derramada antes de que
el gobierno de Estados Unidos acepte ese hecho
fundamental”. La respuesta ya la sabemos ahora,
once afos y 80 mil muertos.

Los acucrdos de Nueva York transformaran la
sociedad salvadorefia de una forma tal que los pode-
rosos nunca se imaginaron. Estos cambios no ocu-
mirdn de la noche a la mafiana, y tampoco se dardn
sin pagar un precio. Pero el FMLN ha logrado cam-
biar los términos del debate, el proceso politico y,
en alguna medida, el sistema politico de El Salva-
dor, lo cual, en realidad, es una revolucion.

T. S. Montgomery
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