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Resumen

El modelo de sustitucion de importaciones se caracterizé por ser
excluyente y ello explica los niveles de pobreza al finalizar la década de los
setenta. En la década de los ochenta, se hicieron nuevos planteamientos de
estrategia y politica econdmica. El balance a principio de los noventa arroja
-la profundizacion de la pobreza y de la inseguridad alimentaria. ;Cémo y
por qué se ha llegado a estos extremos en América Latina? ;Qué alternati-
vas existen para aliviar la pobreza y garantizar la seguridad alimentaria en

el futuro préximo?

1. Autosuficiencia y seguridad alimentaria: de-
finiciones

A pesar que casi todos los organismos regiona-
les e internacionales de América Latina han elabo-
rado politicas y estrategias sobre el tema, y que la
posicién més generalizada es que se deben propo-
ner politicas para garantizar la seguridad ali-
mentaria, la autosuficiencia alimentaria no se con-
templa como un objetivo de la propia politica ali-
mentaria, ya que ésta no se considera —dentro de
tales enfoques— viable ni conveniente para mu-
chos paises en desarrollo.

Si bien, en forma explicita, por ejemplo, la
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FAO seiiala que “el objetivo final de la seguridad
alimentaria mundial es asegurar que todas las per-
sonas tengan, en todo momento, acceso fisico y
econémico a los alimentos basicos que necesiten...
La seguridad alimentaria debe tener tres proposi-
tos especificos: asegurar la produccion alimenta-
ria adecuada, conseguir la mdxima estabilidad en
el flujo de tales alimentos y garantizar el acceso a
los alimentos disponibles por parte de quienes los
necesitan”, la desnutricién es una expresién de
inequidad en los derechos de acceso alimentario
(FAO, 11, AIIL, p. 38-39).

Asi, en el amplio debate sobre la seguridad
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Seguridad alimentaria quiere decir asegurar la produccion alimentaria adecuada,
conseguir la maxima estabilidad en el flujo de tales alimentos
y garantizar el acceso a los alimentos disponibles.

alimentaria se discute si este concepto es sinénimo
de autosuficiencia. Algunos privilegian el enfoque
tradicional sobre las ventajas comparativas; otros
hacen énfasis en los beneficios sociales y politicos
derivados de la soberania y la autonomia que da la
autosuficiencia. En resumen, encontramos una
combinacién de ambos; mientras que, en general,
los paises desarrollados se han orientado en forma
clara y definida hacia el autoabastecimiento
(Arias, 1, p. 21-34).

De esta cuenta, la seguridad alimentaria se de-
fine como la capacidad de los paises para asegurar
a la poblacién un abastecimiento suficiente de ali-
mentos para su consumo. Estos alimentos pueden
ser producidos en el pais o importados en parte o
totalmente, como sucede, por ejemplo, en los Emi-
ratos Arabes del golfo que, sin tener agricultura,
han resuelto su seguridad alimentaria gracias a la
disponibilidad que tienen de divisas provenientes
del petrSleo. Al contrario, la autosuficiencia en
alimentos de un pais supone que una parte sustan-
cial de los mismos sea producida en €l (suponga-
mos un 90 por ciento) y que sélo una parte peque-
fia sea importada.

En esta discusion, la autosuficiencia ali-
mentaria, como menciona la FAO, se¢ restringe al
reducido dmbito de los circuitos de autosuficiencia
campesina. Esto quiere decir que sélo en los siste-
mas campesinos con légica productiva de auto-
suficiencia, es decir, no integrados a la economia
de mercado, puede identificarse la politica agrico-
la con la politica alimentaria (FAO, 11, A.Ill, p.
2).

En consecuencia con lo anterior, para superar
la crisis actual y atender el problema alimentario,
proponen la diversificacién de las exportaciones
agropecuarias como medio para redinamizar la
agricultura y para garantizar la solvencia financie-
ra necesaria, capaz de complementar la produc-
cién nacional de alimentos con importaciones de
los mismos. Esta manera de enfocar la seguridad
alimentaria fomenta, de hecho, la profundizacién
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de la politica agroexportadora tradicional; ya que
este sector, en mayor medida que el sector produc-
tor de alimentos, continuaria siendo privilegiado,
en cuanto a captacién de los recursos productivos
orientados a la agricultura en general, para desa-
rrollar y diversificar la estructura agroexportadora.
Se proseguiria con la politica de exportacién de
malerias primas agricolas o productos de mesa, es
decir, con una visién primaria de la agricultura.

En este trabajo sugerimos una visién alternati-
va, a partir de dos supuestos basicos fundamenta-
les: el cardcter endégeno de la produccion
alimentaria y la necesidad de que la seguridad
alimentaria esté sustentada en un sistema agroa-
limentario. El marco de la seguridad alimentaria
no se debe restringir solamente, como estrategia-
objetivo, a garantizar un abastecimiento adecuado
de la demanda presente (la cual es expresién de la
inequitativa distribucién del ingreso, en el caso de
los paises latinoamericanos), sino que debe buscar,
en primer lugar, resolver el problema alimentario
basico de la poblacidn, atendiendo incluso a sus
diferentes grados de desnutricién y, en segundo
lugar, atender tanto los problemas de calidad o as-
pectos morfoldgicos de los alimentos, como el
sostenimiento de los niveles nutricionales de la
poblacién sin problemas nutricionales, lo cual no
implica diferente periodizacion.

Asi, el concepto de seguridad alimentaria se
enmarca en una estrategia que busca resolver pri-
mordialmente los problemas del hambre, significa
solucionar las dificultades de acceso a la produc-
cién (que en una economia de mercado implica
tomar decisiones estratégicas sobre el grave pro-
blema de la distribucién del ingreso), en otras pa-
labras, buscar los mecanismos para que la pobla-
cién tenga un ingreso adecuado, por lo menos, pa-
ra satisfacer sus necesidades minimas. Asimismo,
este concepto demanda simultineamente, para los
paises predominantemente agricolas, o sea, en
donde de manera importante o prioritaria la base
de su riqueza y de su capacidad para producir va-
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lor agregado est4 en la agricultura, una estrategia
de autosuficiencia.

Esto es mas cierto en el caso de América Lati-
na, en paises como Brasil, México, Perd, Colom-
bia, etc., y en las subregiones como el istmo cen-
troamericano donde, a partir de la existencia de un
gran minifundio y de pequeilos productores, la
aplicacién de politicas que buscan el abasteci-
miento en base al principio de los precios relati-
vos, en el contexto mundial, puede llevar al sector
campesino a un mayor proceso de marginacién y
de desempleo abierto, y que, a la postre, significa-
ria la agudizacién del hambre en el 42 por ciento
de la poblacién rural que representa ese sector
(FAO, 11, ALl p. 53). Por esto, para América La-
tina, la autosuficiencia alimentaria, deviene una
condicién sine qua non. Empero, no hay que olvi-
dar que la autosuficiencia a los niveles de merca-
do, definidos por la actual estructura del ingreso,
bajo ningiin aspecto puede significar una politica
de seguridad alimentaria.

Conviene aqui afirmar que la seguridad y la
autosuficiencia alimentaria son objetivos necesa-
riamente complementarios. Ademis, esta concep-
cién puede ser potencialmente viable para Améri-
ca Latina y para las subregiones, como Centroa-
mérica y Panam4, aunque no para algunos paises,
si los consideramos aisladamente (dado los recur-
sos naturales y humanos existentes). Esto requiere,
de manera apremiante, una politica nacional y re-
gional que busque, entre sus principales objetivos,
modificar las limitaciones estructurales de los pro-
ductores campesinos, para que puedan tener acce-
SO a mayores recursos —tierra, insumos, financia-
miento, etc.—, que les permitan lograr un desarro-
llo tecnolégico superior, superando asi las limita-
ciones actuales de la generacién de excedentes y
acumulacién. Esto, a su vez, facilitard introducir-
los en una estrategia de diversificacién productiva
estable y, por lo tanto, acceder finalmente a la sa-
tisfaccién de sus necesidades.

Pero, para llegar a una autosuficiencia ali-
mentaria, se requiere dar un paso més. El proble-
ma no se puede reducir a la sola produccién de los
alimentos bésicos o del sector primario. América
Latina debe ingresar decididamente en la indus-
trializacién de su agricultura. La transformacion

agroindustrial, dados los avances biotecnol6gicos
en las 4reas de la ingenieria genética, de los
microorganismos en general, y de las encimas en
particular, y el progreso registrado en los
biodigestores, no puede ser restringida al producto
principal de la cadena productiva.

Supongamos la sacarosa, en el caso de la cafla
de aziicar. La industrializacién de este cultivo de-
be abarcar, ademds, todos los subproductos, por
ejemplo, la melaza, la cachaza, las vinazas y el
material verde. Esto conduce a la transformaci6n
del concepto mismo de agroindustria, dado que
nos referimos a procesos industriales que cubren
un rango muy amplio, desde simples procesos de
fermentacién hasta los de transformacién de cuar-
to y quinto nivel.

Esta industrializacién podria incluir la produc-
cion de alimentos (caléricos y protéicos), a partir
de la transformacién de los productos agricolas
denominados bdsicos y de los productos tradicio-
nales de agroexportacién (asi como los subproduc-
tos de todos ellos). En este marco se rompen las
grandes especializaciones de las cadenas producti-
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vas agricolas, creando todas ellas una red alimen-
taria, interconectada transversalmente, y sistemas
productivos de carécter polivalente, lo cual susten-
taria la introduccién de ventajas comparativas di-
namicas en la agricultura latinoamericana.

De ahi que el concepto de sistema agroali-
mentario sea amplio y complejo, comprendiendo
desde la transformacidn de la produccién agricola,
pecuaria y forestal y la organizacién de sus servi-
cios hasta la industrializacién de la biomasa y el
desarrollo de los mecanismos que conviertan este
sistema en uno competitivo y dinimico, en los es-
pacios nacional, regional ¢ internacional, abarcan-
do ademis, la comercializacién a lo largo de la
cadena hasta alcanzar el mercado final.

De esto se desprende que la seguridad y la
autosuficiencia alimentarias estin més alla de la
realizacién de politicas agricolas tradicionales,
restringidas a los mecanismos de precios y ser-
vicios, insertindose en la necesidad de transforma-
ciones estructurales que den contenido a una nue-
va forma de desarrollo en América Latina. En este
desarrollo, el sistema agroalimentario, en un mar-
co de seguridad y autosuficicncia alimentarias, se
puede convertir en uno de los ejes dinamizadores
de la economia y del desarrollo de toda la regién.

Entiéndase bien, esta concepcion de autosu-
ficiencia no implica el establecimiento de una eco-
nomia cerrada y autdrquica, ni tampoco la
minusvaloracion de las agroexportaciones. Por el
contrario, el caricter abierto de la estructura pro-
ductiva agricola y de la cconomia en general, exi-
gen a los paises de la regién generar una cantidad
determinada de divisas para poder funcionar como
tales. Para lograrlo, es necesario buscar una
reinsercion mds favorable en el mercado interna-
cional.

La diferencia con las visiones restringidas de
una seguridad alimentaria sin autosuficiencia na-
cional (o regional) reside en que la estrategia que
aqui proponemos supone una estructura productiva
enddgena, mas articulada en si misma, que pueda
permitir una reinsercién en la economia mundial
distinta y, como ya se dijo, con un caricter dina-
mico. Se complementarian asi las exportaciones
tradicionales de materias primas y productos de
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mesa con bajo valor agregado, con las de bienes
industrializados, mediante procesos de transforma-
cién técnicamente avanzados, de las materias pri-
mas agricolas y de la biomasa, en general, de la
region.

El caricter enddgeno de la produccién alimen-
taria constituye un principio fundamental que debe
guiar el desarrollo de la agricultura en general.
Esto implica que, dentro de la asignacién de recur-
sos a la produccién agricola, la parte destinada al
sislema agroalimentario de alimentos bésicos debe
ser significativa. En este marco, los alimentos ba-
sicos dejarian de considerarse como bienes no
ransables y se volverian competitivos y dindmicos
en el contexto de los mercados nacional, regional
y extrarregional, por lo tanto, todos los bienes del
sector agricola tendrian la caracteristica de
transabilidad.

Finalmente, la transformacién de los pequeflos
y medianos productores de alimentos en agentes
econdmicos dindmicos, en un contexto en que
scan capaces de generar excedentes y acumularlos
para el desarrollo de sus capacidades productivas,
s un faclor sine qua non para cualquier estrategia
de desarrollo que tenga la seguridad alimentaria
como un objetivo bdsico.

2. La situacién de inseguridad alimentaria en
América Latina

2.1. Un marco global

Durante la década de 1980 casi todos los paf-
ses de América Latina sufrieron las consecuencias
de los desequilibrios del mercado capitalista inter-
nacional y de sus propios limites internos estructu-
rales para continuar con un crecimiento sostenido.
Fue una década de profunda crisis econémica y de
recesién, que ha transcendido el 4mbito econémi-
co para transformarse en un problema social de
primera magnitud, donde la pobreza y la indigen-
cia de grandes contingentes de la poblacién lati-
noamericana son s6lo una de sus graves manifes-
taciones.

La participaci6n del sector agricola en el creci-
miento de la regién latinoamericana ha disminuido
entre 1960 y 1985, pasando del 18 al 12 por cien-
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to. De igual manera, el aporte en divisas disminu-
y6 del 52 al 31 por ciento. No obstante, en su
conjunto, los ingresos por actividades primarias si-
guen siendo los mas importantes, representando cl
77 por ciento, en 1985, lo cual refleja la vocacién
productivo-exportadora de la regién (FAO, 11,
AV, p. 16).

En el andlisis por paises se pucden distinguir
tres situaciones: (a) paises que liencn una partici-
pacién sostenidamente ala en el towal de las cx-
portaciones (Paraguay, Cuba, Nicaragua, Argenti-
na, Colombia, Costa Rica, Guatemala, Honduras,
El Salvador, Rep. Dominicana y Uruguay); (b) cs-
casa participacioén en cl total cxportado (Venczue-
la, Bolivia y Chile); (c) las exportacioncs agricolas
han disminuido de niveles altos y muy altos, cn
los afos sesenta, a moderados y bajos, cn los aflos
ochenta (Ecuador, México y Brasil) (Chibaro, 8, p.
4).

A partir de la década de los sescnla, América
Latina desarrollé de manera consciente, una politi-
ca de autosuficiencia alimentaria, apoyada basica-
mente cn los resultados ¢ introduccién de la “‘revo-
lucion verde™ y en cl marco dc las politicas
desarrollistas. Esta politica fue introducicndo im-
portantes modificacioncs cn la cstructura producti-
va alimentaria, principalmente en cuanto a la sus-
litucién del maiz por el trigo, ¢l aroz y ¢l sorgo,
por el avance del modelo de soya noricamericano
y la ganaderizacién de la regién centroamericana,
de México y de Brasil, entrc otros.

Sin embargo, la politica de autosuficicncia de
esle periodo no se encontraba dentro de una cstra-
tegia de seguridad alimentaria. Por lo que, ya a
mediados la década de los ochenta, el ancestral
flagelo de la desnutricién se convirtié en un pro-
blema grave para todos los paiscs de la regién. En
1980, incluso en paises con grandes rccursos y
procesos de industrializacién importantes como
México y Brasil, el 25.5 y 24.2 por ciento de la
poblacién respectivamente, presentaba una ingesta
inferior al 1.4 TMB. En cste rango también sc en-
contraba Colombia, con el 24.8 por ciento de su
poblacién®, De los paises seleccionados, Guatema-
la y Peni presentan la situacién més grave de
desnutricién con el 38.7 y 40.5 por ciento de su
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poblacién respectivamente. A nivel de toda Amé-
rica Latina, para el periodo 1983-1985, se estima-
ba que 55.3 millones de personas estaban subnu-
tridas y 59.3 millones eran anémicas (FAO, 13, p.
30).

La medicién de los grados de inseguridad o de
seguridad alimentaria que presenta la poblacién de
los dilcrentes paiscs, se calcula en distintos nive-
les y por el promedio de los consumos de calorias
y protcinas. El nivel més agregado y general es el
consumo per cdpita. Para ¢l caso de las calorias,
scguin la FAO, América Latina present$ un consu-
mo promedio de 2,732 kcal diarias, quc se sitiia
muy por arriba de los minimos rccomendados para
los diferenics paiscs dc este continente (13, p. 20 'y
16, p. 31). Pero, si comparamos el consumo de
América Latina con el de los paises desarrollados,
ésta tuvo un consumo inferior en casi el 20 por
ciento y, cn relacién a Estados Unidos, el 25 por
cicnto. Por ouro lado, ¢l consumo promedio cn ca-
lorias dc los paises en desarrollo fue inferior ¢n
casi ¢l 11 por ciento al consumo latinoamericano.

En cfcclo, desde finales de los sesenta, Améri-
ca Lalina muestra un crccimiento constante en la
disponibilidad dc calorias. Asi, en el periodo
1969-1971 y 1979-1981, ésta crecié el 0.7 por
cicnto, en promedio anual, pcro en ¢l periodo
1979-1981 y 1986-1988, perdié impulso al des-
cender en ¢l 0.3 por cicnto.

En cuanto a las proteinas, la region en su con-
junto presenta un consumo diario por persona de
68.6 gramos, 35 por cicnto infcrior al consumo de
Eslados Unidos, la antigua Unién Soviética y los
paiscs del este europeo y 32 por cicnto inferior al
de Europa occidental. El consumo de proteinas, al
igual que en el caso de las calorias, crecié de
modo constante entre 1969-1971 hasta 1979-1981,
en casi todos los paises de la regi6n. Igualmente,
esta tendencia se revirlié en un niimero importante
de paises en la década de los ochenta. Los consu-
mos promedio diarios en el caso de Cuba, Repii-
blica Dominicana, Argentina, Chile, Paraguay,
Venczuela y Honduras se redujeron sustancial-
mente en ¢l periodo 1979-1981 y 1986-1988.

El lento crecimiento en la disponibilidad de ca-
lorias y el descenso en las proteinas obedecen a
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una desaceleracién en la tasa de crecimiento de la
produccién de alimentos, en la primera mitad de la
década, y a una disminucién de ésta en la segunda
mitad. La produccién de alimentos por persona

apenas crecid el 10 por ciento entre 1979-1981 y
1985-1987. Presentando una caida clara en todos
los paises entre 1985-1987 y 1987-1989 (Ver Cua-
dro 1).

Cuadro 1
Indices de produccién, exportacién e importacion por persona en América Latina

Variacién Acum. Indices
PIB Rel. ¥¥rminos Prod. agric. tot. Prod. alim. Export  Import. sector Imporiac.
Paises por habte.  de intercambio  p/ persona P/ persona agric. agroaliment. p/p alimentos
1981-1990 1981-1990 1987-1989 1987-1989 1986-1988 1989 1989
1979 -81=100 1980=100
1) @ 3) C)) % (6) M

Cuba 316 nd. 107 106 89 103 94
Rep. Dominicana -2.2 3.6 91 94 117 112 139
México -84 -33.1 97 98 75 86 118
Argentina -243 -24.4 91 91 56 36 33
Bolivia -233 -8.8 101 102 88 57 49
Brasil =55 -12.9 112 115 69 67 66
Chile 9.2 -134 106 107 29 55 26
Colombia 16.2 -11.9 98 102 81 78 60
Ecuador -4.6 -32.6 106 106 82 126 103
Paraguay 04 225 118 115 57 64 19
Peni -30.2 1.7 99 101 121 95 69
Uruguay -6.7 0.8 108 106 61 78 60
Venezuela -199 -284 89 88 68 55 47
Centroamérica -17.2 -53

Costa Rica  -5.1 -16.2 93 89 89 80 109

El Salvador -15.3 —44.8 69 90 74 252 66

Guatemala -18 -23.1 94 103 90 86 89

Honduras  -14.2 -18.8 87 88 55 61 80

Nicaragua -40.8 -17.8 59 63 85 94 75

Panami -183 323 94 92 99 119 134
Total
América Latina -9.6 -20.6

Fuente: Columnas 1y 2 de Rosenthal, cuadros 1 y 2 (26); columnas 3,4 y 5, FAO (16); cuadros 13 y 16; columnas

6y 7, FAO, Anuario (10).

Este comportamiento de la produccién y de la
disponibilidad de alimentos es resultado de milti-
ples elementos, uno de los mds importantes es la
profunda transformacién de la estructura producti-
va en la década de los setenta, basada en un inten-
sivo proceso de sustitucién y desplazamiento de
los principales cereales tradicionales para consu-
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mo directo (maiz, trigo) por la produccién de
oleaginosas, forrajes para ganado y cultivos renta-
bles no tradicionales para el mercado externo
(sorgo, soya, cultivos forrajeros)®, aspecto que de-
teriora sustancialmente la situacién alimentaria de
la regién y que luego se profundizard en gran me-
dida por la politica econémica dominante durante
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la década de los ochenta. En esta década se¢ aban-
dona el principio de autosuficiencia alimentaria de
las décadas anteriores y se sustituye por la teoria
de las ventajas comparativas, medida a partir de
los precios internacionales y de los costos locales
de produccién.

La transformacién que ocurrida en los cullivos
basicos, sobre todo en el trigo y el maiz, llevé a
que América Latina pasara de ser la mayor ex-
portadora de cereales en la preguerra a una im-
portadora neta de los mismos, con la dnica excep-
cién de Argentina. Incluso pafses que fueron im-
portantes exportadores netos pasaron a la cate-
goria de importadores netos como México y Peni.

Adicionalmente, otro factor explicativo del
comportamiento de la disponibilidad de alimentos
es la disminucién en el indice del volumen fisico
de las importaciones de alimentos a lo largo de
toda la década, que de esta forma buscé cnfrentar
la crisis y servir la cada vez mas abultada deuda
externa. Asi, los volimencs importados en 1989
fueron el 21 por ciento inferiores a los importados
en 1980 (FAOQ, 17, p. 200).

En contraste, en los diecinueve paises seleccio-
nados, las importaciones en valor de alimentos y
animales pasaron de 5.9 a 7.6 miles de millones de
ddlares, entre 1985 y 1989. En México, las impor-
taciones oscilaron de 1.3 a 2.8 miles de millones
de délares en el mismo periodo mencionado.
Mientras que para Brasil éstas fueron dc 1.1 a 1.4
miles de millones de délares, respectiva-
mente. En el caso de la regién centro-
americana, en 1985, se destiné el 17.4
por ciento de las divisas generadas por
la agroexportacién para cubrir las im-
portaciones. En 1989, este indice crecié °
hasta el 21.3 por ciento (FAO, 10).

La evolucién de la oferta alimentaria
se explica a la par que la dindmica de
crecimiento de los volimenes exporta-
dos de bienes agricolas, pesqueros y fo-
restales’. Asi, los volimenes de productos
agricolas que se exportaron en 1989 fue-
ron superiores en el 21 por ciento a los
de 1980. Los productos forestales cre-
cieron el 51 por ciento en el mismo pe-

riodo. La exportacién de alimentos experimenté
un incremento constante hasta 1985, cuando el vo-
lumen exportado represent6 el 36 por ciento mis
del de 1980. En la segunda mitad de la década de
los ochenta, esta tendencia se revirtié y en 1989
alcanzé6 el volumen exportado en 1979.

La expansién del volumen de la oferta agricola
exportable es, en gran medida, resultado de las po-
liticas de ajuste estructural que durante la década
se han impulsado en la regién. Una politica que
promueve la diversificacién de las exportaciones,
que s¢ incrementa por la introduccién de los lla-
mados produclos no tradicionales de exportacién.

No obstante, que esta politica de diversi-
ficacién ha tenido efectos en paises como Colom-
bia, Costa Rica y Chile, la mayor parte de los vo-
limenes exportados estin constituidos por produc-
tos forestales cuyo volumen crecié el 58 por cien-
to, entre 1980 y 1989. Mientras tanto, en ¢l mismo
periodo, los productos agricolas aumentaron su
volumen el 13 por ciento (dentro de cllos, los fo-
rajes conslituyeron el rubro mas dindmico). Esto
significa que el incremento del volumen de las ex-
portaciones, es decir, la exportacién de productos
forestales y forrajes, mids que ser rcsultado de la
politica de diversificacién es una consecuencia de
la polilica que incentivé la produccién comercial
cn ¢! periodo 1960-1970, cuando se dio inicio a
los programas de reforestacion y a la sustitucién
de los productos bésicos por los forrajeros.
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En términos generales, es importante destacar
que las exportaciones agricolas de América Latina
se reducen a s6lo diez productos, los cuales gene-
ran mas del 60 por ciento de las exportaciones
agricolas de toda la regién (café, aziicar, semillas
oleaginosas, aceiles vegetales, came, algodén, tri-
g0, banano, maiz y tabaco), mientras que las im-
portaciones se encuentran ain mds concentradas,
pues los cereales, las oleaginosas, los licteos y las
carnes representaron, entre 1981-1985, el 80 por
ciento de las importaciones de alimentos de la re-
gién.

Lo grave de esta situacién es que son produc-
tos que la regién produce y exporta a la vez y que,
simultineamente, forman parte de la dieta bésica
de la poblacién. Esto evidencia la vocacién expor-
tadora de productos primarios y la creciente de-
pendencia importadora de alimentos.

En términos de divisas por exportaciones, la
politica pregonada por los principales organismos
internacionales, que la dirigen en la mayor parte
de los paises de la regién, durante los ochenta, no
ha sido tan exitosa, si paramos mientes en que el
valor de las exportaciones agropecuarias presenta
un estancamiento, con una ligera tendencia a des-
cender entre 1980 y 1989. Mientras los volimenes
exportados crecieron el 21 por ciento, su valor de-
creci6 el 2 por ciento en el mismo periodo. Siendo
que las exportaciones tradicionales de América
Latina son fundamentales para la generacién de
divisas (para 1985 eran el 77 por ciento del total
de las exportaciones de bienes, aunque hay dife-
rencias en su composicién con los paises que ex-
portan petréleo), la situacién descrita anteriormen-
te es mucho mis grave de lo que puede parecer, en
términos de poder financiar una estrategia de desa-
rrollo.

Esta importante pérdida del esfuerzo y de los
recursos productivos de la regién, ha sido resulta-
do sobre todo del deterioro de los precios de algu-
nos de los principales rubros agropecuarios de ex-
portacién. Este es el caso del maiz (sobre todo pa-
ra Argentina, el iinico gran exportador), del azi-
car, de la soya y del aceite de soya, del café, del
cacao y del algodén (CEPAL, 5, p. 25). De los
rubros més importantes, solo el precio del banano
y la came presentan un incremento neto en la dé-
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cada, pasando de 186 a 266 ddlares por tonelada
métrica, entre 1980 y 1988, en el primer caso, y de
2,514 a 2,936 do6lares por tonelada métrica, en el
segundo. El café, uno de los productos mas impor-
tantes, experimento una reduccién de precio de
casi el 27 por ciento, en el mismo periodo; un fe-
némeno similar ocurre con el azicar, que experi-
mentd una reduccién de cerca del 29 por ciento
entre los dos afios mencionados.

Entre 1978 y 1988, de los 50 principales ru-
bros agropecuarios que conformaron las exporta-
ciones mundiales, sélo catorce experimentaron un
incremento de precio en ddlares por tonelada. En
términos globales, para toda América Latina,
mientras el costo de las importaciones (unidades/
valor) crecié el 3 por ciento, el poder adquisitivo
de las exportaciones disminuyé el 23 por ciento,
entre 1980 y 1989 (FAO, 16, p. 181-182 y 33-35).
Asimismo, el valor de las exportaciones lotales se
estancé o bajé en 11 de los diecinueve paises de la
region. Este fenémeno no solo refleja una baja en
los precios de las exportaciones a corto plazo, sino
también cambios en la demanda, via, por ejemplo,
la sustitucién de productos (caso del azicar, del
maiz etc.), lo cual nos “refleja mutaciones impor-
tantes en la estructura de dicha demanda” (CE-
PAL, §, p. 24).

Esto explica por qué los términos de intercam-
bio de la regién en su conjunto se han deteriorado
en un 20.6 por ciento, entre 1981 y 1989. Los pai-
ses exportadores de petréleo son los que han sufri-
do, en conjunto, el mayor menoscabo, 28.1 por
ciento en el mismo periodo. En particular, Méxi-
co, Ecuador y Venezuela han sido los mas castiga-
dos con el 33.1, el 32.6 y el 28.4 por ciento, res-
pectivamente. Asimismo, la alta dependencia de
paises como El Salvador de las exportaciones de
café y azicar hizo que sus términos de intercam-
bio de bienes se deterioraran el 44.8 por ciento
(ver el Cuadro 1).

De este modo, los objetivos en términos de po-
litica (disminucién de los subsidios, las leyes, la
liberalizacién del mercado internacional, etc.), uti-
lizados para incrementar las exportaciones durante
la década pasada, fueron neutralizados por el com-
portamiento de los precios mundiales de los rubros
agropecuarios exportados por la regién y por el
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petréleo. Este resultado significé que la teoria
neoliberal del libre mercado y su correspondiente
visién de la seguridad alimentaria, sustentada en
las divisas generadas por las exportaciones, como
mecanismo complementario a la produccién inter-
na, fue equivoca, al deteriorarse la capacidad de
compra de las exportaciones, en la medida en que
los mayores volimenes de las exportaciones
agropecuarias no significaron como contraparte un
incremento proporcional en los volimenes fisicos
de las importaciones de alimentos, aunque si pro-
vocaron un estancamiento en los volimenes pro-
ducidos.

El caso mis serio es el maiz, uno de los rubros
basicos de consumo. Entre 1985 y 1989, su pro-
duccién se redujo el 8.2 por ciento. La produccién
per cédpita por afio pasé de 132.7 kilogramos en
1980, a 113.6, en 1989. Incluso el sorgo, que des-
plaz6 en gran medida el cultivo del maiz, uno de
los mas dindmicos en toda la década del setenta, y
bésico en la produccién de carne para la exporta-
cién, también presenta una reduccién del 41.1 por
ciento en su produccién, en el (ltimo quinquenio
de la década anterior (FAO, 16, 1990, p. 161).

América Latina subsidi6 el consumo de los
paises desarrollados, en la medida en que les envié
més volimenes de productos (recursos naturales y
fuerza de trabajo) sin una correspondiente compen-
sacién econdmica. Esto se agudiz6 conforme las im-
portaciones de los bienes agricolas se encarecieron,
como ya se argumentd. Este subsidio fue posible
por la disminucién de los recursos asignados al sis-
tema alimentario, a la salud, a la educacién, es decir,
fueron los sectores de mas bajos ingresos los que
pagaron este esfuerzo fallido de exportacién.

Por otra parte, la existencia de mecanismos de
mercado que no corresponden a los planteamien-
tos tedricos neoliberales impuestos a la regién,
sino que son resultado de estructuras oligopdlicas
y de intervenci6n estatal en los paises desarrolla-
dos, distorsionan aiin mis el mecanismo de valori-
zacion de la fuerza de trabajo de los paises en de-

sarrollo. La crisis de la agricultura latinoamericana
coexiste con el empuje de la agroindustria trans-
nacional de alimentos y con un consumo cre-
cientemente dependiente y distorsionador de pro-
ductos importados.

2.2. La pobreza y su incidencia en la situacién
alimentaria

El marco global desarrollado en la seccién an-
terior, si bien nos permite tener una visién general
de una situacién alimentaria complicada, no per-
mite introducir en detalle el escenario alimentario
latinoamericano, resultado de la distribucion del
ingreso y del capital. De igual forma, tampoco da
cuenta de las transformaciones que el sisterna
agroalimentario de la regién sufrié como producto
del estilo de desarrollo adoptado después de la se-
gunda guerra mundial. En consecuencia, para lo-
grar una interpretacién mas real de la problemética
alimentaria, realizaremos un andlisis breve de las
condiciones de pobreza y su incidencia en los pro-
blemas alimentarios de la mayoria de la poblacién
latinoamericana.

A nivel de toda América Latina, el cuadro de
la seguridad alimentaria era ya un problema grave
a principios de la década anterior. En 1980 se esti-
maba la existencia de 136.4 millones de personas
pobres (con un ingreso medio inferior al costo de
la canasta basica) y 51.15 millones de indigentes
(ingreso medio inferior al requerido para satisfacer
las necesidades minimas de alimentos)’. Mas ain,
se calcula que 55.3 millones de personas, en el
periodo de 1983 a 1985, se encontraban desnu-
tridas, es decir, su alimentacién no les permitia un
minimo de salud. S6lo en el Peni, con cifras de
1978, el 40.5 por ciento de su poblacién total pre-
sentaba un cuadro de desnutricién; en Guatemala
(1979-1981), el 38.7 por ciento de la poblacién; en
Honduras (1982), el 41.3 por ciento; en México
(1977), el 25.5 por ciento; en Colombia (1982), el
24 .8 por ciento y en Brasil (1984), el 24.2 por
ciento (ver el Grifico 1).

La seguridad y la autosuficiencia alimentaria
son objetivos necesariamente complementarios.
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Grifico 1
Indicadores de la extension y profundizacién de la pobreza en América Latina

Porcentajes

120

100 100

100

100

Indicadores

B 1980

1989

Indicadores

1. Extensién de la pobreza
2. Intensidad de la pobreza
3. Salario medio agricola
4. Salario medio urbano

5. Salario medio industrial

En el 4drea rural, esta situacién €ra ain més
grave que los promedios globales, dado que se es-
timaba que el 69 por ciento de la poblacién era
pobre y el 37 por ciento indigente, lo que permite
concluir que esta poblacién confrontaba de manera
mds agudizada una situacién de desnutricién. En
ocho paises latinoamericanos, esta situacién es
aun mdas grave: Haiti, en el 4rea rural, presentaba
un indice de pobreza del 95 por ciento y de indi-
gencia del 84 por ciento. Le seguia Bolivia con
indices del 86 y 74 por ciento, respectivamente, y
Guatemala con el 84 y 52 por ciento, respecliva-
mente (FAQO, 11, Al p. 5-16 y FAOQ, 13, p. 30).
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6. Salario medio de la construccién

7. Tasa de desempleo

8. Tasa de subempleo

9. Subutilizacién total d e 1a F. T.
10. SIU/PEA

Mis ain, Brasil, en el mismo aflo de 1980, no
obstante sus inmensas riquezas y el elevado nivel
de desarrollo de sus capacidades de produccién, y
con un sistema agroalimentario exportador moder-
no, presenta unos indices de pobreza e indigencia
del 73 y 43 por ciento, respectivamente, en su po-
blacién rural. En México, el fenémeno era menos
grave; no obstante sus mas de 5 millones de hect-
reas con infraestructura de riego y drenaje, tenia
un indice del 68 por ciento de pobreza rural y del
26 por ciento de indigencia. En el caso de
Centroamérica, con la excepcién de Costa Rica,
los indices son igualmente de una dimensién alar-
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mante en ¢l drea rural.

En 1989, los niveles de pobreza por pais se
presentan de manera més critica en Honduras,

Guatemala, Peni y Chile, con porcentajes de po- -

breza del 69, 68, 52 y 49 del total de 1a poblacién.
En quinto y sexto lugar estdn El Salvador y Brasil
con el 42 y 40 por ciento, respectivamente.

En otra informacién de 1a FAQ, se puede esta-
blecer una primera aproximacién a los diferentes
niveles de consumo de la poblacién por nivel de
ingreso. Este anilisis parte de un estudio realizado
en 1978. En el mismo se establece que la pobla-
cién rural pobre, que se calcula en el 26 por ciento
de la poblacién total, consumia 1,800 kilocalorias
y los urbanos pobres, 22 por ciento de la pobla-
cién, 1,650 kilocalorias diarias. Esto implicaba
que el 46 por ciento de la poblacién tenia una
ingesta cal6rica inferior a los requerimientos mini-
mos establecidos en los 33 paises latinoamerica-
nos, de los cuales Nicaragua y Belice tenian el
nivel inferior de 1,993 kilocalorias diarias. En
contraste, el 20 por ciento de la poblacién tenia un
consumo entre 3,300 y 3,700 kilocalorias (FAO,
11, Al p. 22).

Una investigacién sobre Centroamérica esta-
blecid 1a distribucién del consumo de los principa-
les rubros alimenticios en base a la distribucién
del ingreso, reflejando una estructura de consumo
totalmente desigual. Asi, en los casos del maiz,
frijol y arroz, el 50 por ciento de la poblacién mas
pobre consumia alrededor del 37 por ciento de los
dos primeros rubros, y el 34 por ciento del ultimo
(recordemos que estos alimentos son la fuente
principal de calorias y proteinas de este sector de
la sociedad centroamericana). El caso extremo de
una distribucién desigual, se da en el consumo de
leche. En efecto, este ultimo sector consume ape-
nas el 22.4 por ciento del consumo total, mientras
que el sector de ingresos mis altos, el 5 por ciento
de la poblacién, consumia el 22.4 por ciento
(Arias, 1, p. 149).

Para concluir con este somero anilisis de los
niveles de incidencia de la distribucién del ingreso
en las condiciones alimentarias, analicemos el
Cuadro 2, donde se establece que, en los doce pai-
ses analizados, 1a estructura de consumo tanto de

energia (calorias) como de proteinas estd concen-
trada en los niveles de mas altos ingresos. Mien-
tras que, por otro lado, el 50 por ciento de los sec-
tores de ingresos bajos consume por debajo de los
minimos recomendados de calorias y proteinas. En
consecuencia, los grados de desnutricién son dife-
rentes. Sin duda alguna, las condiciones mis gra-
ves de subconsumo de proteinas, en la dieta de los
sectores de ingresos mds bajos se encuentran, por
orden de importancia, en México, Guatemala,
Honduras, Brasil, Nicaragua y Chile,

A lo largo de la década de los ochenta, la si-
tuacién de la pobreza, de por si ya grave, se ha
profundizado. Los sectores pobres se han amplia-
do y se han hecho alin mas pobres. En 1990, se
estima que los pobres de América Latina alcanza-
ban casi 198 millones (el 44 por ciento de la po-
blacién) y los indigentes, 77 millones de personas.
En esta crisis, los sectores urbanos pobres e
indigentes han crecido de manera alarmante. Asi,
los primeros se estiman en 100.8 millones, 87 por
ciento més que los que se calculaba en 1980; y los
segundos, en 39 millones, 100 por ciento més que
los de 1980.

De lo anterior, puede concluirse que este sector
es el que més ha sufrido los efectos de la politica
neoliberal, es decir, son quienes han pagado la po-
litica de subsidios a la exportacién y el costo de la
deuda externa. Esto se refleja, por otra parte, en el
crecimiento alarmante del llamado sector informal
urbano, el cual creci6 en catorce de los dieciocho
paises estudiados por PREALC en 1989. En Boli-
via, el 58 por ciento de la PEA urbana se clasifica-
ba como informal; en segundo y tercer lugar de
importancia estaban Guatemala y Honduras con el
54 y el 47 por ciento respectivamente (PREALC,
23, p. 38). El pais donde mas se incrementd este
sector es México, ya que el sector informal urbano
significé el 35 por ciento de la PEA en 1989, en
relacién al 23 por ciento en 1980 (ver Griéfico 1).

2.3. Cémo explicar la profundizacion de la po-
breza en América Latina

La crisis econémica, llamada por algunos la
“década perdida de América Latina” de los ochen-
ta es, en gran medida, producto de la ruptura del
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Cuadro 2
Ingesta energética diaria y origen de la energia y de las proteinas por niveles de ingreso
en América Latina

Porcentaje de energia

Porcentaje de proteinas

Energfa por dia derivada de los cereales de origen pecuario

Pafses Allo  Medio  Bajo Alo  Medio  Bajo  Alto  Medio  Bajo
México 2335 2119 1465 384 60.8 549 504 220 189
Bolivia 3621 —_— 1971 194 —_—— 463 758 —_— 389
Brasil 2446 2137 1836 33.2 35.1 30.8 54.6 387 243
Chile 3186 2328 1629 36.1 440 57.0 50.6 414 273
Colombia 3119 2751 1904 24.7 29.4 352 493 438 329
Ecuador 2449 2222 1598 214 26.6 26.0 42.5 32,0 317
Peri 2218 2175 1939 394 387 459 535 463 370
Centroamérica

Costa Rica 4112 2633 1991 34.1 40.8 39.7 542 427 373

El Salvador 3695 2288 1345 410 56.6 62.2 47.1 242 203

Guatemala 4234 2362 1326 431 66.5 67.0 512 20.0 153

Honduras 4590 2661 1465 384 60.8 549 504 22.0 189

Nicaragua 3931 2703 1767 383 512 478 434 31.0 268

Fuente: Elaborado por la FAO, segiin datos de encuestas de consumo y presupuesto familiar y segiin estudios de

casos del Taller sobre andlisis y disefio de la politica econdmica en el sector agroalimentario, Lima,
agosto de 1985; CEPAL, Cuadernos Estadisticos de la CEPAL, No. 8, Santiago de Chile, 1984. En:
Sistenas alimentarios y seguridad alimentaria, FAO, Anexo [II. Cuadro 4, p. 17.

modelo de desarrollo implementado desde la post-
guerra y de las profundas transformaciones del
capitalismo mundial. Ademdis de enfrentar el au-
mento desproporcionado de la pobreza y del grave
deterioro acumulativo del nivel de vida, como se
sefialé anteriormente, sufre las consecuencias del
estancamiento y la inflacién, aunada a la de-
sinversion negativa en su matriz agroexportadora.
La combinacién de la crisis de los sectores
agroexportador y petrolero hace que la regién con-
tinde después de grandes esfuerzos sin ninguna
perspectiva real para superar la crisis mds severa
de la postguerra.

Estos fenémenos han sido empeorados por el
endeudamiento desmedido y suntuario que las es-
tructuras de poder, regionales e internacionales,
imponen a los pueblos latinoamericanos y por las
exigencias de su pago; lo cual, a su vez, se ha
profundizado con el encarecimiento del dinero a
nivel intemacional, principalmente del dolar, hasta
finales de la década pasada, y con las restricciones
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de financiamiento.

La respuesta a esta crisis, resultado de las pre-
siones de los organismos financieros internaciona-
les y de una excesiva ideologizacién del quehacer
de la economia, se centrd primero en una politica
de estabilizacién de tipo contractivo y, posierior-
mente, en una politica de ajuste estructural. En
realidad, todo esto ha implicado que las econo-
mias latinoamericanas, de manera asimétrica con
las economias de los paises desarrollados, profun-
dicen la apertura de sus economias y desarticulen
la politica econdémica que daba soporte a la estruc-
tura industrial y alimentaria. Esta ultima se ha vis-
to ripidamente deteriorada y disminuida, ante un
marco de competencia totalmente desleal con las
empresas de las economias desarrolladas.

2.3.1. El comportamiento del PIB

El dinamismo econémico cay6 o se desaceler6
en numerosos paises de la regién latinoamericana
que, en su conjunto, presentaron una tasa de creci-
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La pregunta final es si hay una alternativa diferente para la region.

miento de apenas el 1.2 por ciento, entre 1980 y
1990. Asimismo, tuvo un crecimiento acumulado
de sdélo el 12.4 por ciento en el PIB entre 1981 y
1990. Los paises con mayor dinamismo en su cre-
cimiento econémico fueron Cuba, Colombia, Para-
guay, Chile y Costa Rica con tasas del 44.2, 42.4,
36.4, 29.0 y 25.4 por ciento respectivamente (ver
el Cuadro 1).

En consecuencia, el aumento de la produccién
por habitante en 1990 con respecto de 1980 mos-
tré una cafda del —9.6 por ciento acumulado. Los
paises que presentan mayor deterioro en este ulti-
mo fndice son Nicaragua, Peni, Argentina y Boli-
via con indices del —40.8, -30.2, —24.3, -23.3 res-
pectivamente. Por lo tanto, es evidente que la re-
gi6én no ha logrado salir de la crisis. Este indicador
se ha deteriorado notoriamente a partir de 1988,
después de un ligero repunte en los cuatro afios
anteriores. Asi, en 1990, el PIB cay6 en 0.5 y ¢l
per cépita lo hizo en el -2.6. En ese afio, Argenti-
na, Nicaragua, Peni, Brasil, Honduras y Republica
Dominicana mostraron tasas negativas de creci-
miento. El crecimiento se desaceler6 en Bolivia,
Chile, Guatemala, México, Paraguay y Costa
Rica; mientras que las economias de Cuba, Pana-
m4 y Uruguay estaban pricticamente estancadas.
El negativo crecimiento de la regién ha sido con-
trarrestado por los paises exportadores de petréleo
como Colombia, Ecuador y Venezuela, pero que
también presentan un cuadro recesivo (Rosenthal,
27, p. 286-287).

23.2. El comportamiento del empleo

La caida del PIB se expresa directamente en un
deterioro del empleo en la regién. La tasa de
subutilizacién total de la fuerza de trabajo fue del
42 por ciento en 1989; tasa que en 1980 era del 38
por ciento. A nivel de desempleo abierto, este pro-
blema no se manifiesta. Ailin mis, se estima que
éste se redujo en el periodo analizado, alcanzando
el 5 por ciento en 1990. A nivel urbano, donde
més s¢ incrementa la pobreza, se estima que el
desempleo abierto se redujo del 7 al 5 por ciento,
entre 1980 y 1989 (ver el Grifico 1).

Este comportamiento de las cifras se debe, se-
gun nuestro andlisis, a que se introduce el sector
informal urbano como una categoria més de ocu-
pacién, difrazando la verdadera gravedad del des-
empleo urbano, dado que se incorpora como em-
pleo a gran parte de las actividades de sobrevi-
vencia que desarrolla este sector. En 1980, el sec-
tor informal urbano absorbia el 16 por ciento de la
PEA, tasa que pasé al 22 por ciento en 1989. Es
mds, en este dltimo afio, este sector ocupé al 31
por ciento de la PEA no agricola. Esto hace que el
subempleo y el desempleo urbano representasen el
70 por ciento del problema global del empleo de
Aménica Latina en 1989 (PREALC, 23, p. 20).

En algunos paises, por ejemplo, en Guatemala,
con cifras de 1989, la tasa de desempleo abierto
fue del 2.2 por ciento, mientras que el sector infor-
mal urbano representaba el 54 por ciento de la
PEA y tenia una tasa de pobreza del 69 por ciento
de la poblacién. En 1980, México tenia al 40.4 por
ciento de la PEA subempleada, contribuyendo a
ello el 23 por ciento del sector informal urbano.
En 1989, este sector crecié hasta el 35 por ciento.
Si mantenemos constante el subempleo rural, en
1989, el subempleo total seria del 53.5 por ciento.
En 1987 se calculaba que el 41 por ciento de la
poblacién total de México, uno de los paises mas
ricos de América Latina, estaba en situacién de
pobreza y pobreza extrema (Robledo, 26, p. 21).
Honduras presenta, por su parte, un desempleo
abierto del 9.4 por ciento, con un sector informal
urbano del 47 por ciento y un indice de pobreza
del 69 por ciento de la poblaci6n total. Brasil, pais
con un gran potencial y estructura productiva, tie-
ne una tasa de desempleo del 3.3 por ciento, con
el 29 por ciento de 1la PEA en el sector informal
urbano y con un indice de pobreza del 40 por
ciento de su poblacién total (PREALC, 23, p. 65).

Como se puede apreciar en las cifras anterio-
res, el indice de desempleo abierto tiene escasa
importancia en el andlisis del problema del desem-
pleo en América Latina, como resultado del
encubrimiento provocado por el sector informal
urbano, por el peso del subempleo y por los bajos

POBREZA E INSEGURIDAD ALIMENTARIA EN AMERICA LATINA 629

Digitalizado por Biblioteca "P. Florentino Idoate, S.J."
Universidad Centroamericana "José Simeo6n Cafias"



ingresos que esto implica, lo que constituye cl ver-
dadero problema, cuya gravedad no puedc sosla-
yarse. No obslante lo dicho anteriormente, quere-
mos resaltar que Panamd presentaba cn 1989 un
alto desempleo abierto del 22 por ciento, lo que,
en combinacién con un scctor informal urbano que
absorbié el 32 por cicnto de 1la PEA y el scclor
campesino que significé otro 22 por cicnto de
ésta, nos demuestra la alla situacién de pobreza
que se vive en ese pais, pese a los signos aparcntcs
de recuperacién. Segin PREALC, el 34 por cicnto
de la poblacién vive en condiciones de pobrcza,
pero por los indices mencionados eslc porcentaje
parece subestimado.

El agravamicnto dc la pobreza y cl desemplco
en el sector urbano, cn la dltima década, ticnen
tres elementos fundamcntales: la migracién campo
ciudad y la contraccién de los scctores industrial y
publico. El cocficicnte de industrializacion de la
region pasé dcl 24.6 por cicnto, en 1980, al 23.2
por ciento, cn 1988, nivel inferior al alcanzado cn
1970; micntras en 1980, las cmpresas medianas y
grandes daban empleo al 40 por ciento d¢ la PEA
urbana, en 1989 ecste indicc se redujo al 30 por
ciento. El tercer elemento de estc problema cs la
contraccién del scctor piblico, cl cual, en 1986,
significé el 15 por ciento de la PEA urbana, micn-
tras que en 1989 absorbié ¢l 14 por cicnto
(PREALC, 23, p. 20).

2.3.3. La remuneracion del trabajo

El deterioro drastico dc los salarios, ¢l incre-
mento generalizado cn los precios al consumo por
los altos niveles de inflacién, en combinacién con
la disminucién de las oportunidades dc cmplco cx-
plican las rutas principales por dondc la politica
neoliberal, concretada cn las polilicas dc cstabi-
lizacién, ha golpcado a 1a mayoria de la poblacién
latinoamericana y ha incidido cn el agravamicnio
de las condiciones de vida. Las altas tasas d¢ in-
cremento en los precios superaron, en gencral, los
aumentos salariales. Los paises con una inflacion
crénica durante la década han sido Argentina, Bra-
sil, Nicaragua y Per.

En el nivel més agregado tenemos que el fon-
do de salarios globales de la economia latinoame-
ricana se redujo. Mientras que, en 1980, éste ab-
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sorbié ¢l 44 por ciento dcl PIB, en 1989, represen-
16 ¢l 38 por cicnto. Por su parte, los ingresos netos
del capital mantuvicron su participacién en el 53
por cicnto. Las remcsas netas al exterior pasaron
del 3 al 9 por cicnto del PIB cn ¢l mismo periodo.
Todo lo anterior significa que el scctor laboral
pagé ademas los scrvicios de la deuda externa, que
absorbicron el 6 por cicnto del PIB en 1989, mien-
tras que ¢l delcrioro de los términos de intercam-
bio significaba, cn ese aflo, la pérdida del 3 por
cicnto del PIB (PREALC, 23, p. 42; ver el Gralico
2).

En 1989, los salarios minimos d¢ la agricultu-
ra, la industria manufacturera y la construccién
representaron cl 80, ¢l 95 y ¢l 93 por ciento res-
pectivamente de los salarios de 1980. Los salarios
minimos urbanos, por su parte, tuvicron un dele-
rioro dcl 24 por cicnlo, acumulado en ¢l mismo pe-
riodo. Los paiscs con mayor detcrioro cn los salarios
minimos rcales, cntre 1980 y 1989, fucron Peru
(=77%), El Salvador (-64%), Bolivia (-63%), Ecua-
dor (-56%) y México (-53%). En ¢l scclor indus-
tnal, Perd, México, Venczuela, Argentina y Brasil
son los quec presenlan mayores variacioncs acumu-
ladas ncgativas cn los salarios minimos reales (-
40, -38, -35, -25 y -21 por cicnlo respecltivamen-
tc), en ¢l mismo periodo (PREALC, 23, p. 32-41;
ver el Grifico 1).

De los paises que se tienc informacion sélo Pa-
raguay y Colombia presentan una mcjoria en los
salarios minimos con tasas acumuladas del 37 y
10 por ciento y en los industrialcs del 10 y 18 por
ciento. Cosla Rica, por su parte, tuvo una varia-
cion acumulada del 10 por ciento cn los salarios
minimos reales, pcro experimenté un delerioro
acumulado cn los salarios industriales reales de
-16 por ciento, ¢n el mismo periodo.

2.3.4. El papel del sector publico

La idcologia neolibcral en América Latina ha
impulsado la necesidad de reducir la presencia del
Estado en el aparato productivo; asimismo ha pro-
movido aplicar a los servicios y bicnes que provee
el Estado para su “desarrollo” el concepto de ren-
tabilidad microeconémica, que define la teoria de
la empresa privada (el precio debe ser igual al cos-
to marginal). Entre las medidas tomadas, la reduc-
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Grafico 2
Distribucion del Producto Interno Bruto en América Latina

RNE*

IBC
53
1980

IBC
53
1989

Fuente: PREALC. Empleo y equidad. El desafio de los 90. Cuadro A-3, p. 42.
IT = Ingreso del Trabajo. IBC = Ingresos Brutos del Capital. RNE = Remesas netas al exterior.
*RNE: Pago neto a faclores 6% y Efectos relacién términos de intercambio —3%.

cioén de los gastos en educacion y salud es la que
ha influido mas directamente.

Esto se ilustra si observamos que Costa Rica,
entre 1980 y 1984, redujo su gasto por persona en
salud en un 58 por ciento, a precios constantes;
Repiblica Dominicana, en un 50 por ciento; El
Salvador, en un 23 por ciento y Chile en un 21 por
ciento (FAO, 11, AIII, p. 65). Hacia 1985, de die-
cisicte paises analizados, diez habian reducido el
porcentaje del PIB dedicado a salud piiblica. La
reduccion mds dréstica se dio en Costa Rica, don-
de el gasto pasé del 1.6 al 0.5 por ciento del PIB,
a precios corrientes, lo cual significa que, en tér-
minos reales, la reduccién de este servicio fue aiin
mas cxtrema.

En Centroamérica, hasta 1990, sélo Nicaragua
y Panama no habian recortado estos gastos. Aun-
que su monto en el total del gasto piblico es de
por si bajo, los actuales gobiernos hacen esfuerzos
por disminuirlos aun més, debido a las exigencias
de los organismos internacionales, que asi lo exi-
gen para otorgar nuevos créditos. Lo mismo suce-

de con Brasil, Chile y Peri, Republica Dominica-
na, México, Bolivia, Colombia, Ecuador y Uru-
guay, paises que también han reducido
drasticamente su gasto ptiblico en estos rubros im-
portantes (CEPAL, 7, p. 53).

Ecuador, Costa Rica, Repiblica Dominicana,
Bolivia, Chile y México son los que més han re-
ducido su presupuesto de educacién. Las disminu-
ciones mas drasticas se han dado en Ecuador y
Costa Rica. Los efectos de este decremento en los
gastos del Estado son de diferente magnitud, se-
gin el pais. Peros si combinamos estas reduccio-
nes con la intensidad de la pobreza, estas medidas
se vuelven especialmente graves en sociedades tan
polarizadas en el ingreso y con una alta deficien-
cia en eslos servicios.

En el corto plazo, la disminucién de los ya de-
ficientes servicios de salud es la que problemas
més graves problemas puede aumentar, mientras
que el recorte en los presupuestos de educacién
ayuda a perpetuar y ahondar la pobreza material y
espiritual, y de creatividad de la poblacién, en el
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mediano y largo plazo.

2.3.5. La ayuda alimentaria

La profundizacién de la pobreza, que ha dete-
riorado las condiciones de vida y ha provocado
una mayor deficiencia alimentaria en la mayoria
de la poblacién latinoamericana, también se expre-

sa en la disminucién de la produccién de alimen-
tos por persona, con un volumen fisico que apenas
crece el 3 por ciento, entre 1979-1981 y 1989,
mientras que las importaciones aumentaron sola-
mente el 2 por ciento global, en el mismo periodo.
Esto significa que per cdpita éstas se redujeron en
el 20 por ciento (ver el Gréfico 3).

Grifico 3
Disponibilidad aparente de alimentos basicos por persona en América Latina
(Kilogramo por persona)

Cereales 304.1

Leg. secas 14.1

Cames 43.1

Aceile veg. 174

619.98

Total

Aceite veg. 17.8

Tubérculos 107.2

Huevos 7.6
Leche 104.4
Maiz 148.6 Tubérculos 129.3
Cereales 259.1
539.7

Total

Huevos 7.8

a/ en Kg. por persona

Cames 39.5

Maiz 122.5

Leche 97.2 Leg. secas 11.0

Fuente: FAO, El estado mundial de la agricultura. FAO. Roma.

Italia. 1990. Anuario de Comercio Exterior. 1983-89.

Las importaciones de maiz disminuyeron de
casi 9 a 5.8 millones de toneladas métricas, entre
1980 y 1989; mientras que la superficie dedicada a
este cultivo se mantuvo virtualmente constante. En
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cambio, la produccién de frijol y tubérculos se
increment6 el 10 por ciento, frente a un crecimien-
to de la poblacién del 22 por ciento. La evolucién
de la oferta de productos bisicos, la base principal
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de la alimentaci6n en la gran mayoria de los secto-
res pobres, significé la profundizacién de la inse-
guridad alimentaria (FAO, 16, 1990, p. 109-115).

Para puntualizar, mencionaremos el deterioro
en la alimentacién a partir del consumo de los
cuatro granos basicos en uno de los paises de la
regién con mayor desarrollo y riqueza agricola,
México, que presenta una creciente y preocupante
dependencia alimentaria en la dieta basica: entre
1981 y 1988, el consumo per cdpita de arroz pasé
de 7.3 a 3 kilogramos; el del frijol, de 25.5 a 14.2
kilogramos (la principal fuente de proteinas de la
poblacién); el maiz, de 245.2 a 142.4 kilogramos
y el trigo, de 60.5 a 49.3 kilogramos (Robledo, 26,

p. 19).

A partir de todo lo dicho anteriormente, en
América Latina se dan las condiciones para que
los programas de ayuda alimentaria adquieran una
importancia significativa en la década de los
ochenta y a inicios de la presente. En 1980-1981,
la regién recibié 583.3 miles de toneladas métricas
de cereales desde el exterior por concepto de estos
programas; cifra que, en 1987, alcanzé los 2.4 mi-
llones de toneladas métricas, para luego reducirse
a casi 2 millones, en 1990. En 1988, la ayuda no
cerealera significé 324.5 miles de toneladas métri-
cas, de las cuales el 21 y el 20 por ciento consis-
tieron en aceite vegetal y leche en polvo respecti-
vamente. En 1990, la ayuda no cerealera totalizd
204.8 miles de toneladas métricas (FAO,17, p.
119-124),

Es importante destacar que la ayuda cerealera
estd conslituida basicamente por trigo. En 1985-
1986 y en 1988-1989, éste represents el 82 y el 63
por ciento de los cereales recibidos por este tipo
de programas en toda América Latina. En 1988-
1989, en los paises centroamericanos, las importa-
ciones de trigo por este concepto significaron el
84 por ciento de los cereales canalizados por los
programas de ayuda alimentaria (FAO, 14, p. 20).

Con todo, la ayuda alimentaria tiende a decre-
cer por dos razones. La primera, es la reduccién
drastica de los inventarios de estos alimentos en
los paises desarrollados, los principales producto-
res y a su vez los donantes mis importantes (Esta-
dos Unidos y Comunidad Econémica Europea).

En 1990, el inventario mundial de cereales fue de
299.1 millones de toneladas métricas, de las cuales
solo los paises desarrollados tenian 167.2 millo-
nes. En 1987, estos mismos inventarios significa-
ron 455 millones de toneladas métricas a nivel
mundial y 319.7 millones de toneladas métricas en
los paises desarrollados. La reduccién del inventa-
rio mundial obedece a una politica consciente de
los paises desarrollados, en virtud de la cual los
precios de los rubros incluidos en la ayuda alimen-
taria tenderdn a crecer en el mediano plazo. De
esta forma, sus precios a nivel mundial se eleva-
rdn, sus exportaciones se volverdn mas rentables y
los subsidios locales se reduciran.

En segundo lugar, los paises que han requerido
esta ayuda, en la medida en que comienzan a re-
solver sus problemas de balanza de pagos y de
crecimiento econémico, adquieren estos bienes en
el mercado abierto pagando con divisas frescas, en
lugar de préstamos preferenciales a mediano y lar-
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go plazo (que es lo que realmente ofrecen los pro-
gramas de ayuda alimentaria, en cuanto no son do-
naciones en sentido estricto).

Estos dos hechos apoyan la tesis que afirma la
necesidad de buscar e implementar politicas de
autosuficiencia alimentaria en los paises latinoa-
mericanos, puesto que la dependencia alimentaria
disminuye la capacidad de recuperacién de estas
economias a largo plazo. En 1989, las importacio-
nes de alimentos de América Latina significaron
mds de 7.6 miles de millones de délares, valor que
tenderd a incrementarse en la medida en que se
desarticule la produccién regional agroalimentaria,
al someterla a una competencia desleal con los
paises desarrollados, productores de alimentos, y
en la medida en que se tienda a sustituir 1a produc-
cién interma por importaciones. A esto conviene
agregar los incrementos en la estructura de los
precios internacionales de cereales y productos
lacteos (leche, mantequilla, etc.), como consecuen-
cia del manejo y de la manipulacién de la oferta
mundial apoyada en inventarios mas bajos
(Chibbaro, 8, p. 2).

2.3.6. Los sectores campesinos y la seguridad
alimentaria

El sector campesino debe ser analizado desde
dos angulos: como el sector demandante de ali-
mentos y como un sector productivo, que para sa-
tisfacer sus necesidades alimentarias trabaja la tie-
rra y ofrece su propia fuerza de trabajo. En el pri-
mer caso, nos referimos a una parte de la sociedad
que, en 1980, representaba a mas de 60 millones
de habitantes (CEPAL, 6, p. S) y que actualmente
puede significar cerca de 80 millones de personas
(o sea, alrededor del 20 por ciento de la poblacién
total latinoamericana). En la regién centroameri-
cana, este porcentaje se eleva al 33 por ciento y en
paises como Guatemala sobrepasa el 50 por ciento
de 1a poblacién.

En los iltimos aflos, se ha dado un creciente
proceso de proletarizacién. Los ingresos campesi-
nos dependen mis de la venta de su fuerza de tra-
bajo que del trabajo en su parcela. Su situacién se
ha visto afectada fuertemente por la crisis de los
ochenta, tanto por el lado de la reduccién de sus
ingresos (producto de un proceso de minifundi-
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zacion creciente de su parcela y de ningiin mejora-
miento en los ingresos, por el lado de los precios
reales que recibe por los bienes producidos) como
por el fuerte deterioro del salario minimo rural y
el aumento del desempleo y subempleo rural.

Como grupo social con derecho a alimentarse
y a tener una seguridad alimentaria, representa un
sector vital en cualquier estrategia de dicha seguri-
dad. La inica y mejor forma para que este sector,
empobrecido de manera creciente, resuelva su pro-
blema alimentario, es permitiéndole y dandole las
condiciones para que se convierta €n un seclor pro-
ductivo y dindmico en el agro, en lugar que prosiga
engrosando los cinturones de miseria de las zonas
urbanas.

Como sector productivo, su importancia es
bastante significativa en toda América Latina. A
principios de los ochenta, representaba casi 8 mi-
llones de explotaciones y participaba con el 41 por
ciento de la produccién de alimentos y con el 32
por ciento de la agroexportacién. En los rubros ba-
sicos de la alimentacién, el maiz, frijol, arroz y
papa, producia el 51, el 77, el 32 y el 61 por cien-
1o respectivamente de la produccién total. Por otro
lado, poseia el 24 y el 78 por ciento de las existen-
cias de ganado vacuno y porcino, respectivamente.
Por lo anterior, es claro que este sector productivo
es estralégico en cualquier politica de seguridad y
autosuficiencia alimentaria (CEPAL, 6, p. 10).

Cabe agregar que, como sector productivo, ha
sido agredido con la implementacién de la politica
de estabilizacién y ajuste estructural, ya que esta
ha promovido de manera frontal que el Estado re-
duzca y privatice gran parie de los servicios que
desde hace mas de tres décadas, aunque sea de
manera deficiente e insuficiente, les ofrecia (co-
mercializacién, asistencia técnica, insumos, crédi-
to, etc.). El crédito se ha vuelto mas escaso de lo
que ya era y la liberalizacién del comercio exte-
rior, complemento de las importaciones prove-
nientes de los programas de ayuda alimentaria,
han provocado un proceso de deterioro de sus ya
menguados ingresos y de sustitucién de su produc-
cién por la importada.

La situacién mds preocupante es la sustitucién
creciente que ha tenido el cultivo del maiz, prime-
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ro por la introduccién del sorgo forrajero y 1a soya
desde los aflos sesenta, y después, por las crecien-
tes importaciones de trigo. En 1980, estas iiltimas
significaron 12.1 millones de toneladas métricas y
12.3 millones, en 1984. A partir de este afio empe-
zaron a disminuir, llegando en 1988 a los 8.9 mi-
llones de toneladas métricas. Las dreas dedicadas
a maiz se han mantenido virtualmente estancadas
desde 1970, alrededor de 25.8 millones de hecta-
reas aunque, en términos relativos, ha habido una
disminucién de las 4reas cultivadas entre 1961-
1985. Las compras de maiz de toda América Lati-
na ascendieron a una tasa anual del 11.7 por ciento
en ese periodo y su participacién en el total de la
importacion de granos se elevé del 7 por ciento,
entre 1961 y 1965, al 44 por ciento, entre 1982 y
1985 (Barkin, 4, p. 12). Hay que agregar que los
programas de ayuda alimentaria han estado centra-
dos, ademés del trigo, en las importaciones de este
grano.

En los paises que no son productores de trigo,
esta sustitucion ha sido atin més grave, ya que éste
compite directamente con el maiz y “agrede” a los
campesinos y a los indigenas que, en los casos de
Guatemala, Honduras y El Salvador, representan
un seclor muy importante de la sociedad en su
conjunto, con casi 1.4 millones de pequeiias pro-
piedades. En Brasil, México y Colombia, entre
1970 y 1980, las pequeilas propiedades campesi-
nas ¢ indigenas significaban alrededor de 4.4 mi-
llones de pequeflas unidades, de las cuales Brasil
poseia casi el 60 por ciento, en 1980.

Para el caso de Centroamérica se hicieron esti-
maciones de los efectos negativos que en 1987 ha-
brian provocado las importaciones de alimentos,
por medio de los programas de ayuda alimentaria,
al sustituir éstas parte de la produccién campesina,
ya que estos rubros importados también son pro-
ducidos en la regién. En ese afio se importaron 997
mil toneladas métricas de alimentos, distribuidas
de la siguiente manera: trigo (608), maiz (197),
arroz (91), frijol (27), leche (37) y aceite (62). Se
calcul6 cudnto significarian estas importaciones
para los sectores campesinos: 63.5 millones de
jornales, 130.8 millones de délares en concepto de
salarios, casi 200 millones de ddlares de ingreso
por sustitucién de su produccién, un millén de

hectireas que pudieron haberse dedicado a esta
produccién y 33 mil vacas en ordefio por 365 dias
(Arias, 1, p. 105-107).

En las condiciones de creciente deterioro del
sector campesino, estas cifras son significativas y
admiten una lectura complementaria en el sentido
de que si los programas de ayuda alimentaria, en
lugar de importar los alimentos, invirtieran en la
produccién de los paises receptores, podrian haber
generado un impacto més positivo por medio del
empleo, los salarios, 1a produccién, etc.

3. Resumen y conclusiéon

El modelo de sustitucién de importaciones que
define el tipo de desarrollo de América Latina des-
de la postguerra hasta finales de los aflos setenta,
como lo han demostrado muiltiples estudios, se ca-
racterizé por ser profundamente excluyente. Asi se
explican los niveles de pobreza con que finaliza
esa década. Esta pobreza se expresaba, entre otros
fenémenos, por una situacién de inseguridad
alimentaria en la mayoria de la poblacién del con-
linente, con problemas de desnutricién, anemia,
desempleo, etc. No obstante, segin algunos traba-
jos importantes de PREALC y CEPAL, era evi-
dente una tendencia, aunque no muy significativa,
hacia una disminucién de los grados de pobreza.

Ya en la década de los ochenta, ante la profun-
da cnsis de la region, que se expresaba en los alar-
mantes niveles de endeudamiento y dificultades fi-
nancicras, aunados a los tradicionales problemas
estructurales y sociales ya mencionados, se inicia
una transformacién en los planteamientos que de-
finen la estralegia y la politica econémica del de-
sarrollo a partir de principios que enfatizan la efi-
ciencia, la competencia, la liberalizacién, la
privatizacién y la profundizacién de la oferta para
la exportacién. A principios de los noventa, el ba-
lance es una ampliacién de los grados de pobreza
y una profundizacién de la misma, es decir, los
que ya eran pobres se volvieron mds pobres atn a
diferencia de una creciente concentracién del in-
greso y del capital.

Lo anterior ha tenido como resultado un dete-
rioro de la produccién por habitante, de los ingre-
sos del sector asalariado y de la micro y pequeiia
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Grifico 4
Importaciones de los principales rubros del sector primario de América Latina
Anos 1980, 1985 y 1989

Miles de millones de délares

12

10

Rubros

1980

Rubros
1. Alimentos y animales
2. Bebidas y tabacos
3. Aceite y grasas
4. Pescados y prod. del mar
5. Productos forestales
6. Insumos y maq. agropec.
7. Materiales crudos

B 955

Fuente: FAO, Anuario de Comercio Exiterior. Roma, Italia, 1989.

unidad de produccidn rural y urbana, una amplia-
cién y profundizacién del problema del empleo y
la reduccidn de los ya limitados servicios del sec-
tor publico. Simultineamente, ha significado una
menor disponibilidad de alimentos en la regién y,
por lo tanto, mayores grados de inseguridad ali-
mentaria, asi como una mayor dependencia de los
programas de ayuda alimenlaria, aun en los paises
mas ricos y exporntadores de alimentos —y algu-
nos de petréleo— como Argentina, Brasil, Méxi-
co, Colombia, Chile, etc. De los trabajos analiza-
dos, podemos decir que Cuba es ¢l Winico pais que
presenta el crecimiento acumulado mas alto en el
PIB per cépita, el 31.6 por ciento, entre 1981 y
1990, y los menores problemas de inseguridad
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alimentaria y en general de pobreza y situacion
social (FAO, 10 y 16 y SELA, 24), pese a la difi-
cil situacién y al estancamiento de su economia.

Como se ha evidenciado, a la par que se redu-
ce el ingreso que reciben los asalariados y la
micro y pequeifia empresa, los sectores del capital
mantienen su participacién en la distribucién del
PIB, mientras las transferencias netas al exterior
crecen (por pago de deuda, transferencia de utili-
dades del capital transnacional y deterioro de los
términos de intercambio), las cuales claramente
han salido del fondo de salarios.

Los paises “exitosos” en sus politicas econé-
micas neoliberales, segiin las nuevas normas de
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medicién del “progreso” econémico —crecimien-
to, manejo de la inflacién, reduccién del déficit
fiscal, liberalizacién del comercio internacional y
del mercado de divisas, etc.— han agravado si-
muliineamente su situacién de pobreza y desem-
pleo y, por lo tanto, se¢ ha ampliado el sector cuyo
deterioro en sus condiciones de vida no le permite
consumir los requerimientos minimos alimentarios
para una reproduccién fisica sana.

Aun en el marco de los grandes balances ma-
croecondmicos, los resultados son de dudosa cre-
dibilidad. En los iltimos tres aflos, paises como
México, Costa Rica y Chile, segiin estadisticas,
presentan un crecimiento en su déficit de la cuenta
corriente. Aunque algunos de ellos, como México
y Costa Rica, han reducido su deuda, esto no pue-
de interpretarse como un éxito econdémico, sino
como la recompensa de los poderosos, al haber
pagado, en la iltima década, cantidades sustancia-
les de dinero por deuda e implementado “discipli-
nadamente” las politicas de liberalizacién econd-
mica y de privatizacién.

Sin duda alguna, la estructura agroalimentaria
de América Latina se ha deteriorado ¢n forma im-
portante y, lo que es mds preocupante todavia, las
perspectivas son de una profundizacién crecicnte
de los problemas del hambre. Esto por el peso
que, como sector demandante y productor de ali-
mentos, tienen los campesinos y por la creciente
ampliacién del llamado sector informal, constitui-
do en su inmensa mayoria por los desempleados
urbanos, que aumentan con la crisis de la industria
y los servicios, la reduccién del empleo piblico y
la migracién campo ciudad.

Se puede concluir que las politicas aplicadas
durante la década de los ochenta han agravado el
problema de la pobreza e indigencia en América
Latina y han afectado negativamente la capacidad
de produccién de alimentos del continente. El pro-
blema de la deuda, segin el BID, a finales dc esta
década sera igual o mayor que a principios de los
afios ochenta, en el supuesto que se siga una poli-
tica de rapido crecimiento. En contraste con esto,
segin la FAO, en el aflo 2000, la poblacién
subnutrida sobrepasard los 62 millones de
latinoamericanos®.

La pregunta final es si hay una altemnativa dife-
rente para la regién. Si se aglutinaran los esfuerzos
y se recorrieran caminos propios habria una alter-
nativa, a partir de los siguiente elementos. En pri-
mer lugar, América Latina tiene recursos huma-
nos, fuerza de trabajo, profesional y productores.
Si a la mayoria de éstos, actualmente bloqueados
estructural y funcionalmente para convertirse en
sectores dindmicos en el aparato productivo, se in-
corporara a la economia de mercado como produc-
tor y consumidor, estariamos hablando de un acer-
vo de recursos humanos mayor que el de Estados
Unidos o Europa.

En segundo lugar, el continente y el Caribe tie-
nen los suficientes recursos naturales renovables y
no renovables que se requieren para el desarrollo,
ademds de contar con la diversidad genética més
rica del mundo contemporineo (FAQ, 11, A.IV, p.
84-95), capital que hasta ahora no se ha explotado
como un elemento central del desarrollo. El poten-
cial de tierras arables, incluidos todos los tipos de
tierras cultivables, se estima en 890 millones de
hectdreas, de las cuales actualmente sélo se apro-
vecha el 22 por ciento. Si a esto agregamos una
politica de uso racional del suelo, las potencialida-
des de producién son inmensas. S6lo seis pafses
(El Salvador, Argentina, Chile, Cuba y Repiiblica
Dominicana) utilizan més del 50 por ciento de su
potencial estimado (FAQ, 11, A1V, p. 27-32).

Las reservas de tierra con potencial de riego de
la regién son muy grandes, 32 millones de hectd-
reas. Este potencial, adicionado al de las tierras
cultivables, y un reordenamiento del uso actual del
suelo harian posible que América Latina tuviera
las bases materiales, con los mismos recursos hu-
manos y tecnoldgicos hoy disponibles, para produ-
cir todos los alimentos que requiere la regién, en
condiciones de seguridad y autosuficiencia
alimentaria, y ademds, tendria la posibilidad de ser
un exportador neto. La FAO estima que, de acuer-
do a las proyecciones de demanda, en el afio 2000,
América Latina y el Caribe requerirdn casi 160
millones de toneladas métricas de granos, o sea,
un 65 por ciento mas que 1a produccién de 1989.

Resolver el problema alimentario de América
Latina pasa por solucionar la pobreza y, por lo
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tanto, por la transformacién del modclo econémi-
co de sustitucion de las importacioncs y abandonar
el neoliberalismo imperante. Ahondando la visién
que propusimos en la primera partc de este articu-
lo, es necesario buscar acciones que lleven a la
transformacién del sector productivo, convirticndo
el minifundio y el latifundio en una estructura pro-
ductiva dindmica, con capacidad para gencrar ex-
cedentes y acumular, dentro de una cstructura
institucional de tenencia, sustentada en la organi-
zacién de los productores, ¢ implementar politicas
adecuadas para la distribucién del ingreso y [acili-
tar la inversién en la micro, pcquefa y mediana
cmpresa.

Es urgente definir ¢ implementar una estrate-
gia agroalimentaria a nivel rcgional, subrcgional
y por pais, la cual debe buscar la diversificacién
de 1a produccién no sélo a nivel primario —agro-
pecuario—, sino también y principalmente a partir
de la industrializacién de la agriculura. Esta in-
dustrializacién debe crear una estruclura poliva-
lenle que permita, a partir del mercado regional,
subregional y nacional, competir en ¢l mercado in-
ternacional, en el marco de unas ventajas compa-
rativas dinamicas.

América Latina ha sido un mercado que im-
porté 18,265 millones dc ddlarcs, cn 1985, cn pro-
ductos agricolas, insumos y maquinarias. Ain cn
la crisis, estas imporaciones alcanzaron ¢n 1989,
14,646 millones. Asi, cs claro que cn la regién exis-
e un mercado real que perfectamente puede scrvir
dc base para impulsar ¢l desarrollo de un sisiecma
agroalimentario, susicntado cn los mercados na-
cional y regional, que genere un proceso de susti-
tucién de importaciones, a parlir de la produccion
¢ industrializacién de bicnes agricolas y que, en
este marco, tenga capacidad para iniciar una estra-
tegia de exportaciones diversilicadas agroin-
dustriales.

Es necesario crear una estrategia de integra-
cién econémica y de mercado a nivel de América
Latina y el Caribe, apoyada en subregiones, y en-
frentar —como bloque— la nueva economia de
bloques, con los mecanismos de proteccién nece-
sarios generados por unas relaciones simétricas
con las economias de los paises desarrollados.
Asimismo, ante la nueva revolucién tecnoldgica
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del mundo desarrollado, hay que definir e
implementar una estrategia de desarrollo cientifico
tecnoldgico, dentro de una red latinoamericana dc
cicncia y tecnologia, destacindose de manera prio-
ritaria cl desarrollo biotecnoldgico para la agricul-
tura y su industrializacién.

La politica macrocconémica pucde ser ins-
trumcntalizada para buscar una cohcrencia entre ¢l
scctor rcal —productivo—, ¢l seclor monctario-fi-
nancicro dc la economia y cl sector extermo. La
politica econémica y el desarrollo de la region de-
ben darsc ¢n ¢l marco de una planificacion cstralé-
gica, en dondc ¢l Estado, ademds de definir las
rcglas bdsicas del funcionamicnto del mercado,
participe cn scctores estratégicos de la economia,
cn coherencia con las realidades estructurales y
sociales de la region, asi como en consonancia con
la organizacion de la economia en los paises desa-
rrollados, y permita ¢l desarrollo de estructuras
productivas competitivas ¢n un proceso de demo-
cratizacién ccondmica.
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Notas

. En sentido estricto, la revolucién verde se inicié en

México en 1943, con la creacién del CIMMYT, un
instituto dedicado a la investigacién de semillas
mejoradas de maiz y trigo de alto rendimiento. En-
tre 1944 y 1967, la produccién mexicana de trigo
se triplicé y la de maiz se duplicé (Sontang, 25).
Para estimar la proporcién de la poblacién con pro-
bable desnutricién, se tomé como punto de quiebre
o linea de desnutricién un nivel equivalente a 1.4
veces la Tasa de Metabolismo Basal (TMB). FAO,
11, Al p. 51-52).

. “Las clases media y alta consumen una dieta cons-

tantemente enriquecida, mientras que la desnutri-
cién y la malnutricién predominan en las comuni-
dades agricolas pobres y los barrios marginales ur-
banos del tercer mundo... El desplazamiento de]
maiz por el sorgo, arroz y trigo representa un cam-
bio en los alimentos producidos y consumidos por
los agricultores en pequefia escala y por los consu-
midores de bajos ingresos en favor de los mercados
de ingresos medios y altos” (Barkin, 4, p. 9).

“El efecto combinado de la contraccién en las im-
portaciones con el incremento, a toda costa, del vo-
lumen exportador es demoledor, tanto sobre la pro-
duccién como sobre el consumo de la region”
(Chibbaro, 8, p. 5).

. Para la poblacién indigente y urbana se tomé el

porcentaje de hogares y sc aplicé a la poblacién
total de 1980 y 1990. Se considera que esto subesti-
ma la poblacién indigente y urbana pobre, dado que
el porcentaje de personas es mayor que el de hoga-
res, como lo demuestra el caso de la pobreza en ese
mismo estudio (PREAL, 22, p. 38 y 43, cuadros 8
y AS.).

Organismos intemacionales como Naciones Unidas
y el BID empiezan a reconocer el gran rezago y la
deuda social en la mayoria de los paises latinoame-
ricanos. Ver Banco Mundial, La pobreza, informe
sobre el desarrollo mundial, 1990 y Naciones Uni-
das.
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