Vision latinoamericana
de la unificacién europea!

El proceso de unién econémica y monetaria
(UEM)? se esti realizando en un periodo histérico
marcado por el signo de la crisis econdmica. En este
sentido, varios rasgos definen el contexto dc la uni-
dad econémica y monetaria.

En primer lugar, se trata de un tiempo de in-
certidumbre. ;Quién pensaba en 1880 que el ciclo
de hegemonia mundial del imperio britinico esta-
ba acabando? ;Quién preveia en 1929 el papel que
el dolar iba a jugar a partir de 19457 ;Quién sabe
hoy como serd la jerarquia mundial denuro de veinte
o treinta arios, cuando se hayan establecido las nue-
vas “reglas del juego”, es decir, los nuevos mecanis-
mos institucionales y econémicos que permitan un
nuevo periodo de acumulacion estable? En este sen-
tido, la unidad econémica y monetaria de la Comu-
nidad Econémica Europea se inscribe entre dos
lendencias contrapuestas: (a) la mundializacion de
las relaciones econdmicas y (b) la reconstruccién
de los espacios regionales de influencia y de jerar-
quia. La unidad econémica y monetaria se¢ puede
ver asi dificultada por una tendencia a la transna-
cionalizacién de los espacios productivos, la cual
puede llegar a imponerse como dominante.

En segundo lugar, asistimos a un incremento
simultdneo del proteccionismo y del libre cambio.
Esta doble tendencia se expresa de dos forma. La
primera consiste en una acelerada transnacionali-
zacién de los circuitos financieros: en septiembre
de 1984, el monto de los créditos internacionales
ascendia a 2,490,000 millones de ddlares, suma

cquivalente a todo el comercio mundial a precios
CIF de ese afio, mas de tres veces el PIB de Amé-
rica Lalina y el Caribe, mas del 80 por ciento del
PIB de todo el tercer mundo, el equivalente al 17
por ciento del PIB de los paises desarrollados de
la OCDE. La segunda consiste en un esfuerzo re-
novado por parte de los estados para proteger su
capacidad de regulacién de los mercados de mer-
cancias —bienes, servicios y fuerza de trabajo.
Esto se traduce en subvenciones y ayudas al pro-
ceso de acumulacién, que absorben un enorme vo-
lumen de recursos: el total de las subvenciones a
la agricultura por parte de los paises miembros de
la OCDE en 1990 ascendié a 300,000 millomes de
ddlares, el equivalente al 44 por ciento de su pro-
duccién agricola y ganadera. La subvencién por
agricultor alcanza los 22,000 délares en los Esta-
dos Unidos, 15,000 en Japén y 12,000 en la Co-
munidad Econémica Europea. La proteccién a la
industria de los paises de la OCDE represent6
290,000 millones de ddlares. La proteccion total de
los paises de la OCDE la podemos cifrar, por tanto,
en 600,000 millones de d6lares en 1990.

La mutacién de los pardmetros politicos es el
tercer rasgo que queremos destacar. Recordemos
que la primera crisis mundial del capitalismo, a
finales del siglo XIX, abri6 el espacio para que se
iniciase el ciclo histérico de las revoluciones so-
cialistas con la revolucién rusa; la segunda gran
crisis en el periodo de entreguerras desembocé en
la revolucién china. La tercera crisis del capita-
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lismo, sin embargo, coincide con el cierre del ci-
clo histdrico del socialismo soviético o convencio-
nal. En este sentido, la crisis coincide con el refor-
zamiento de la hegemonia del capitalismo, acen-
tuando las posibilidades para desembocar en la
barbarie, tal como se refleja en la estategia del ca-
pital de reforzar la extraccién de la plusvalia abso-
luta y la acumulacién extensiva —aumento del de-
sempleo, reduccién de los salarios reales, incre-
mento de la productividad y desplazamiento de la
produccién hacia paises con jornadas de trabajo
legales mayores.

El cuarto rasgo a resallar es el incremento de
la competencia y de las rivalidades interregiona-
les. La gran dimension que ha adoptado el proceso
de transnacionalizacién estd llevando a los agentes
encargados de la gestion de los aparalos estatales
al convencimiento de que solo mediante la coordi-
nacidn pueden hacer frente a las tendencias de la
globalizacién. En este sentido, los agrupamientos
regionales, en tormo a las potencias econémicas
principales, expresan las tendencias al [ortalecimien-
10 de los sistemas productivos articulados en tomo
a dichas potencias. La competencia capitalista es
hoy de doble signo: a la competencia entre los ca-
pitales, centrada en la competencia entre las trans-
nacionales, hay que afiadir los esfuerzos de los es-
tados y de los agrupamientos imperialistas (Esta-
dos Unidos, Japén, Comunidad Econémica Euro-
pea) por dotar a las empresas que todavia tienen
nacionalidad —Ia realidad en la mayoria de las ra-
mas— de mejores condiciones de valorizacién, ar-
ticulando comercial y productivamenle nuevos es-
pacios regionales: si Japon se esfuerza por crear
un espacio regional en el area fronteriza entre Chi-
na, Corea, Rusia y Japén, la Comunidad Econémi-
ca Europea pretende lo propio, con mayores difi-
cultades politicas, en el Mediterraneo. Si Estados
Unidos le disputa a Japén el control de los [lujos
econémicos entre el sudeste asidtico y la costa
oeste de Estados Unidos, Alemania-Comunidad
Econémica Europea pretende articular a Brasil en el
sistema productivo europeo, sustrayendo a esle
pais a la hegemonia norteamericana.

Estas rivalidades interimperialistas, no muy di-
ferentes en esencia a las vividas antes de las dos
guerras mundiales, tienen un final impredecible.

Pero si algo nos enseila la historia, es que cuando
los grandes pelean, lo mejor que pueden hacer los
pequeilos es apartarse. Si es que la transnaciona-
lizacién no ha avanzado tanto que lo impida, en
cuyo caso, la autonomia en la definicién del pro-
pio desarrollo estard definitivamente perdida. Que-
de esta incdgnita para su dilucidacién por la histo-
ria futura.

Las caracteristicas del proceso de unificacién
de Europa occidental nos recuerdan que la unifica-
cién econdmica es indisociable de la convergencia
politica. En este sentido, se pueden extraer de di-
cha experiencia algunas condiciones ineludibles,
en cualquier proceso de convergencia.

El primer requisito para la unidad econdmica
es la homogeneidad de algunos parametros estruc-
turales: (a) la democracia politica es un comple-
mento de la centralizacién de la acumulacién,
como mecanismo de legitimacién de la desigual-
dad econémica entre los agentes productivos. Hay
que recalcar que la democracia no se extiende ne-
cesariamente a las principales instituciones politi-
cas: ni la Comisién de las Comunidades Europeas,
que dicta las regulaciones de la politica econémica
y las normas de obligado cumplimiento por los
gobiemos y agentes econémicos, ni el futuro Sis-
tema de Bancos Centrales (consejo y directorio),
encargado de aplicar la politica monetaria, interve-
nir en los mercados cambiarios y administrar las
reservas oficiales puestas en comin, con vistas a
la institucién de una moneda unica, son resultado
ni directo ni indirecto de una votacién popular; (b)
la existencia de un Estado social permite aproxi-
mar las culturas empresariales y obrera, atenuando
los efectos de la lucha de clases y favoreciendo asi
la acumulacién en la escala requerida por el nuevo
espacio econémico unificado; (c) la articulacién y
coherencia del aparato productivo requiere la exis-
tencia de una moneda que unifique la medida del
valor en los diferentes espacios econémicos en
proceso de fusién.

La unificacién de diferentes espacios econdmi-
cos se puede dar bajo un principio de coopera-
cién, pero también bajo una jerarquifa. La hege-
monia macroeconémica de Alemania establece
que sea este sistema productivo el que lidere el
proceso de unificacién, sobre todo en su dimen-
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sion monetaria. En gencral, el capitalismo e¢s un
sistcma que se nge por un patrén de desarrollo de-
sigual y combinado, de modo que en todo proceso
de convergencia, la coopcracién apareccrd siempre
subordinada a la jerarquizacién determinada por la
cstructura del capital. De hecho, el Sistema Mone-
lario Europco es la principal experiencia de coope-
racion internacional cn materia de politica econé-
mica adoptada hasta cl presente. En ¢l momento
de su institucién (1979), los paises dc Europa oc-
cidental conocian un proccso de altas tasas de cre-
cimiento de las importaciones y una cscasa con-
vergencia de las politicas econdmicas. A partir de
1983, entraron cn un proceso de bajas tasas de creci-
micnto de las importaciones y una mayor convcer-
gencia de las politicas monctarias. Ocurre quc ¢n un
4rca con paises interdependientes y tipos de cam-
bio fijo (caso de la Comunidad Econémica Euro-
pea y de la serpicnie monelaria curopca), sélo n -
1 paises pucden establccer de forma auténoma sus
politicas monctarias. Lo que acontecié en la Co-
munidad Econémica Europea es que Alemania es-
tablece su polilica monctaria de forma unilateral, y
el resto de los paises micmbros de la Comunidad
fijan sus tipos de cambio y ceden buena parte de su
capacidad para llevar a cabo una politica mo-
netaria.

Hay que tomar ¢n cuenta ademds quc la hege-
monia de Alemania en la Comunidad Econémica
Europea es la conclusién de un proceso de rivali-
dades seculares, que parccen encontrar una resolu-
¢idn tras varias guerras y mutaciones del mapa po-
litico europeo.

La reestructuracién de las cohercncias naciona-
les y la construccién de una nueva coherencia glo-
bal encuentra siempre limites definidos por la ne-
cesidad de asegurar la viabilidad de la nueva es-
tructura inter-nacional. En este sentido, la necesi-
dad de establecer fronteras —econdémicas, politi-
cas y culturales— se impone en todo proceso de
unificacién dotado de coherencia. La homogenei-
zacién hacia adentro s¢ complementa con un re-
forzamiento de 1a heterogeneizacién hacia afuera.

La situacién en los diferentes paises y dreas de
América Latina nos permite dudar de la viabilidad
de los procesos de integracion regional que estin
supuestamente en marcha: si bien en el Cono Sur
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la democracia politica y un cierto grado de presen-
cia dcl Estado se presentan en su precariedad co-
mo condiciones ¢n todo caso con exislencia real, y
Brasil parcce llamado a liderar el proceso de con-
vergencia, cn el rcsto del continente las cosas es-
tdn menos claras. En Centroamérica, por ejemplo,
las reticencias de Costla Rica y las estructuras de
poder econémico-militanstas dec los demds paises
no permiten augurar que, en ¢l mediano plazo, se
vayan a dar las condiciones de liderazgo ni las po-
liticas para avanzar en la integracién. En los paises
andinos, la hetcrogeneidad productiva, la prepon-
decrancia de la economia de la droga y la inestabi-
lidad social y politica auguran un futuro similar al
de Centroamérica cn maleria de integracion.

Por fin, las politicas neoliberales de ajuste se
prescntan como el principal cnemigo en materia
de politica econdmica para la convergencia econ6-
mica rcgional, al descomponer el escaso grado de
estructuracién productiva alcanzado por los paiscs,
sustituyéndolo por un reforzamiento de la domina-
cién externa, y eliminando la posibilidad para lo-
grar un nucvo espacio de dimensién regional con
coherencia hacia afuera y hacia adentro.

(Cudl es ¢l papel de América Latina en el pro-
ceso de unidad econémica y monetaria? La res-
puesta es bicen sencilla: casi ninguno. Una rapida
revision de Le Monde Diplomatique, entre agoslo
de 1991 y marzo de 1992, nos indica que América
Latina y el Canibe ocupan el ultimo lugar en el
nimero de informaciones, con sélo un 7 por cien-
1o dcl total, por detrds de América del Norte (12
por cicnto) Asia (9 por cicnto) o Africa subsaha-
riana (9 por ciento). Este es un simple reflejo pe-
riodistico de la situacién en la opinién piblica eu-
ropea y en la opinién politica, académica o de los
demds sectores de la vida social.

Toda la atencidn estd centrada en la Comuni-
dad Econémica Europea y en Europa oriental,
existe cierta preocupacion por el Mediterrdneo sur,
sobre todo a causa de la inmigracidn, y una escasa
incidencia de lo que acontece en el resto del mun-
do. Esta situacién se refleja incluso en la ayuda o
cooperacién con el tercer mundo: al margen del
relativo interés coyuntural que despierta actual-
mente El Salvador (interés destinado a ser més vo-
14til que el que tuvo Nicaragua para los europeos
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en la década pasada), tan solo cuatro paises
priorizaron en 1990 a alguna nacién de
América Latina entre los cinco primeros
destinatarios de su ayuda: Espafia (Ecua-
dor, Nicaragua, Bolivia, Venezuela), Ale-
mania (Brasil), Succia (Nicaragua) y Suiza
(Bolivia).

La coopcracién ccondémica con Améri-
ca Latina dc la Comunidad Econdmica Eu-
ropea, entrc 1976 y 1989, alcanzé la cifra
de 1,452 millones de ccus, es decir, unos
135 milloncs dc délares anualces, que sc re-
particron dc la siguiente mancra: 727 millo-
nes de ccus cn cooperacion (écnica y finan-
cicra, 435 millones de ccus en ayuda ali-
mcntaria, 91 millones de cooperacion eco-
ndmica (promocién comercial, cooperacién
cicntifica, cncrgélica, formacion, ctc.), 82
millones cn cofinanciacion de proycctos de
organizacioncs no gubcrnamentales y 70
millones cn ayuda humanitaria (1 ccu = 1.2
dolar). Estas cifras no consideran la coope-
racion individual dc los paiscs miembros
de la Comunidad Econémica Europca que,
sumada, rcepresentaria una cifra bastante
mds considcrable. Pero ¢l hecho fundamen-
tal es que la Comunidad Econdmica Euro-
pca no considera a la region como un socio
fundamcntal, a pesar de que ¢l 20 por cien-
Lo de sus importacioncs provienc de América Lati-
na, y hacia la region sc dirige ci 20 por ciento de
Sus cxportacioncs.

Con todo, algo podemos aprender de Europa.
Qucremos llamar la atencion sobre cuatro aspectos.

Primero, valorizar lo social. Una de las dlu-
mas iniciativas idcolégicas del capital consiste cn
la apologia de lo civil, como un mecanismo para
oculwar el retroceso de lo social implicito cn las
politicas ncoliberales, tanto cn América Latina co-
mo cn Europa. De hecho, la unificacion curopcea,
rcalizada bajo la hegemonia del capital financicro
y del capital transnacional, ticne uno de sus princi-
palcs vacios cn lo relerente a la “Europa social”.
La lalta de respuesta a los reclamos de la Conle-
deracion Europea de Sindicatos por parte de los
organismos comunitarios, cn cl sentido de que la
libre circulacion de capitales y mercancias y la

homogeinizacion monclaria se deben acompariar
dc una homogeinizacién por arriba de la politica de
proteccion social y de las politicas relativas al traba-
Jo dc las dilerentes naciones, pucde constituirse en
¢l principal obsticulo para el éxito de la conver-
gencia productiva y monctaria de los paises comu-
nitarios. El raquitismo del “Estado social” en los
paiscs latincamericanos es de hecho un gran obs-
ticulo para que pueda avanzar la integracién re-
gional o subregional cn el continente.

Scgundo, la importancia del factor humano. La
rcconstruccion curopea tras la segunda guerra mun-
dial vio modificarsc el mapa de las influencias y
grandczas. La recuperacion de Alemania, el cre-
cicnic bicnestar ccondmico de los paises nordicos...
s¢ basan, en gran medida, cn la prioridad que se le
otorgd cn la planificacion dc las estructuras a la
fucrza de trabajo. El convencimiento de parte de
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todos los agentes sobre la importancia de la educa-
cién, como factor de integracién social (promo-
cién social) y de desarrollo de las fuerzas produc-
tivas, se encuentra en la base del consenso que
permitié al Estado jugar su nuevo papel regulador.

En el caso de América Latina, hay que empe-
zar reconociendo que no es cierto que sea una re-
gi6én abundante en fuerza de trabajo. Al menos, no
abunda la fuerza de trabajo que se requiere en un
proceso de transformacién y modemizacién de las
fuerzas productivas. Es abundante la mano de obra
disponible de baja cualificacién y la mano de obra
potencial, que representan las mayorias pobres del
continente. Pero de esta forma, no salimos del en-
cadenamiento que lleva de la baja cualificacién a
los bajos salarios, de éstos a la baja productividad,
ésta deriva en baja competitividad, y se cierra el
circulo en el escaso dinamismo social y econémi-
co de las estructuras produclivas latinoamericanas.

Tercero, la necesidad de la concertacién inter-
nacional. La integracion econémica requiere nece-
sariamente una concertacion entre los paises que
participan en el proceso. Pero esto nos lleva a la
necesidad de resolver previamente los problemas
de ausencia de concertacion al interior de los pro-
pios paises. En el caso de¢ la Comunidad Econémi-
ca Europea, esta concertacién entre los agentes na-
cionales se dio, en primer lugar, con el pacto so-
cial de postguerra, que significé la aceplacion de
los mecanismos parlamentarios de distribucion de
poder tanto por la derecha como por la izquierda,
y la participacién de las mayorias en los benefi-
cios del desarrollo econdmico. En América Latina,
la polarizacién social, econdmica y cultural al in-
terior de nuestros paises es uno de los principales
impedimentos para avanzar en los procesos dc
concertacién y de integracion.

Cuarto, el sentido de liderazgo. La reflcxion
sobre la experiencia de la Comunidad Econémica
Europea nos permite cncontrar una de las limita-
ciones fundamentales de los procesos de inicgra-
cién latinoamericana en la ausencia de un proyec-
to propio, auspiciado desde los agentes polilicos y
sociales intemos. Tal vez Brasil esté jugando el
papel de liderazgo en el proceso de integracion del
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Cono Sur. Pero Costa Rica no parece interesada
en promover la integracién centroamericana, y
México, subordinado al proyecto de Estados Uni-
dos, ha abandonado en la prictica impulsar la inte-
gracién subcontinental. El caso de México es pa-
radigmético de la orientaién mais o menos general
de los esfuerzos en materia de integracién: 1a sub-
ordinacién al proyecto de Estados Unidos (la
Iniciativa para las Américas) se refleja en los pa-
quetes de politicas econémicas que se estin apli-
cando por todo el continente, que eliminan el pro-
teccionismo hacia afuera, y trasladan la planifica-
cién econémica a los agentes externos (el Fondo
Monetario Internacional, el Banco Mundial, el
Banco Intemacional de Desarrollo, las organiza-
ciones no gubemamentales); justo Jo contrario de
lo comprobado en todos los procesos exitosos de
integracién y de desarrollo conocidos hasta la fecha.

Asi, pues, no es casualidad que la integracion
centroamericana esté siendo impulsada fundamen-
talmente... jpor la Comunidad Econémica Euro-
pea! En efecto, el didlogo de San José es, en lo
fundamental, una iniciativa europea para los centro-
americanos. La Comunidad Econémica Europea es
el principal proveedor de fondos para las institu-
ciones de integracién centroamericana (Banco de
Compensacidn, parlamento centroamericano, elec-
ciones, elc.) y también lo es para el Pacto Andino.
Falta saber si el impulso integracionista ha sido
alimentado exclusivamente por los fondos de ul-
tramar, O Si en nuestros paises existe una dindmica
integracionista con bases reales, que vayan mais
alla del liberalismo comercial propugnado por las
idcologias de moda.

Avanzar en la concrecién de un proyecto pro-
pio de integracién debe, necesariamente, inscribir-
se en un nuevo proyecto de desarrollo, y también
de redcfinicidn del tipo y calidad de las relaciones
con las potencias hegeménicas a nivel internacio-
nal. Lamentablemente, las practicas de los gobier-
nos y las propuestas de las oposiciones no permi-
ten abrigar grandes esperanzas de que se vayan a
producir avances especlaculares en esla linea en el
futuro inmediato.

Joaquin Arriola

ESTUDIOS CENTROAMERICANOS (ECA) 523-524

Digitalizado por Biblioteca "P. Florentino Idoate, S.J."
Universidad Centroamericana "José Simeon Cafias"



Notas minard con la unién monetaria, entre 1996 y el
2000. La unién monetaria significa la convert-
1 Versién ampliada de la ponencia presentada en el bilidad total e irreversible de las monedas, la libera-
Seminario “Comunidad europea y procesos de inte- lizacién completa de los movimientos de capital, la
gracién econémica en América Latina”, organizado plena integracién de la banca y los mercados finan-
por el Departamento Ecuménico de Investigaciones cieros, la eliminacién de los mérgenes de fluctua-
(DEI), el Consejo Latinoamericana de Iglesias cién de las monedas, contemplados en el SME, y la
(CLAI) y el Consejo Mundial de Iglesias (CMI), en fijacién irrevocable de las paridades cambiarias. La
el Instituto Centroamericano de Estudios Sociales de unién econémica implica la existencia de un merca-
San José de Costa Rica, del 5 al 8 de mayo de 1992. do inico, la defensa de la competencia y de los me-
Ver también Joaquin Arriola y Koldo Unzeta: “Las canismos de los mercados, mediante reglas de apli-
relaciones entre América Latina y la CEE: ;de la cacién general, la existencia de politicas de desarro-
separacién al divorcio?”, en Realidad Econdmico llo regional y politicas de cambios estructurales, la
Social, 1990, 15. coordinacién de las politicas macroeconémicas —o
2 La unién monetaria es un proceso en lres fases que lo que quede de ellas— y, por tanto, el estableci-
se inicié con la creacién del Sistema Monetario | micnto de reglas de obligado cumplimiento en mate-
Europeo (SME), en 1979; la eliminacién de los con- | Tia presupuestaria.
troles de cambios (mercado \inico), en 1993, y cul- |
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