Los desafios de una zona de libre comercio entre
México y Centroamérica’

Carolina Alas de Franco

Rcsumen

Las tendencias integracionistas regionales obligan a preguntarse so-
bre las conveniencias de una integracion entre paises con un desarrollo
econémico desigual. En concreto, se exploran las posibilidades que puede
tener un tratado de libre comercio entre México y Centroamérica. La autora
analiza en detalle las consecuencias y los vacios del acta de Tuxtla Gu-
tiérrez y hace una serie de propuestas para que la region saque ventaja de

las nuevas oportunidades comerciales.

1. Los efectos de la creacion de una zona de
libre comercio entre paises con un desarro-
llo econémico desigual

1.1, El libre comercio y el proteccionismo

Desde los clasicos, con Adam Smith, ha existi-
do una fuerte corriente de pensamiento econémico
que aboga por la libertad del mercado, cuyas fuer-
zas, si se las deja operar sin obsticulos, se consi-
deran como las mejores correctoras de cualquicr
desajuste que pueda ocurrir.

Se sostiene que, en el caso del comercio inter-
nacional en paises pequefios, la intervencién a tra-
vés de tarifas proteccionistas produce indudable-
mente efectos nocivos, pues las distorsiones que
se generan en el consumo y la produccién no son
contrarrestadas por un mejoramiento de los térmi-
nos de intercambio, efecto que si se logra en los

paises grandes: los paises pequeilos, aunque dis-
minuyan la demanda del bien importable por efec-
to de la tarifa, no estdn en capacidad para bajar el
precio intermacional del mismo bien, por lo poco
significativa que es su demanda respecto a la de-
manda mundial total.

Con el libre comercio, el consumidor sale be-
neficiado porque puede consumir méis bienes a un
precio més bajo del que existiria con restricciones
en el comercio. Al mismo tempo, se liberan re-
cursos productivos hacia las dreas de produccién,
en las cuales el pais tiene mas ventajas comparati-
vas y en las cuales los recursos pueden ser utiliza-
dos mds eficientemente, lo que hace que aumente
la produccién nacional.

Por otro lado, tenemos aquellos puntos de vista
que, en contra del libre comercio, aducen que es
necesaria la intervencién estatal en las transaccio-
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nes internacionales para lograr el miximo bienes-
tar de la nacién. Entre las razones que se dan a
favor de este punto de vista generalmente se men-
cionan las imperfecciones existentes en el merca-
do, las cuales obligan a la injerencia estatal para
corregir las anomalias que las fuerzas del mercado
no han logrado resolver.

En los paises latinoamericanos, desde los afios
treinta, ha prevalecido 1a politica de la proteccién
de la industria incipiente como una politica expli-
citamente orientada a lograr el desarrollo de la in-
dustria, sector que se visualizaba con un gran po-
tencial de dinamismo, especialmente en momentos
en que el modelo agroexportador daba muestras
inequivocas de su agotamiento y se reflejaba la
fragilidad del abastecimiento de divisas.

La proteccién de la industria en los paiscs en
vias de desarrollo se concentrd en aquellas indus-
trias que se pensaba podian producir bienes susti-
tutos de importaciones, al considerar bastante re-
mota la posibilidad de estar en capacidad para ex-
portar bienes manufacturados, y al perseguir al
mismo tiempo librarse de los ciclos econémicos
de las grandes economias. La protcccién de la in-
dustria incipiente se¢ manifesté basicamente a tra-
vés de las tarifas para la importacién, aunquc no
faltaron subsidios y otras formas de proteccion.

A la larga, se configuré una cstructura con ta-
sas de proteccién extremadamente altas. Lo que
fue una politica temporal se convirtié en algo per-
manente, provocando graves distorsiones en el
consumo y la produccidn, y sin que los sectores
protegidos hubieran alcanzado, después de tantos
anos, el grado de competitividad buscado.

El sector productor de bienes importables de-
pendié mucho de bienes intermedios y de bienes
de capital importados; la mayoria de las compras
se hacian del exterior, y las ramas internas tuvie-
ron que comprar insumos provenientes de este
sector a costos clevados. Mas grave aun, la protec-
cién ilimitada permitié operar con un cquipo
obsoleto, aumentando cada vez mas el diferencial
tecnoldgico entre los paises desarrollados y los
subdesarrollados, y viabiliz6 operar en un merca-
do demasiado pequefio como para aprovechar las
cconomias de escala.
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No obstante, para ser justos con todos aquellos
economistas que propugnaron por algin tipo de
proteccién, hay que mencionar que esta perpetui-
dad del sistema de cuotas y tarifas obedecié més a
la misma inercia del sistema, y a los intereses de
determinados grupos.

1.2. La integraci6n y el desarrollo desigual

Los paises latinoamericanos, en general, com-
binaron su politica de sustitucién de importaciones
con una politica de integracién econémica. La in-
tegracién econémica se ha visto como un medio
favorable para que las industrias nuevas se esta-
blezcan o se expandan las ya existentes, aprove-
chando el mercado ampliado que se genera con la
integracion.

Conceptualmente, cuando los paises miembros
acuerdan una zona de libre comercio entre ellos,
pero mantienen distintas tasas arancelarias para los
productos del exterior, se habla de zonas de libre
comercio. Si el arancel externo que se eslablece es
¢l mismo en todos los paises socios, lo que se con-
forma es una unién aduanera. Si, junto al arancel
externo comin, existe libre movilidad de capital y
de fuerza de trabajo, estamos en ante un mercado
comun.

En la teoria tradicional de las uniones aduane-
ras, el estudio de los beneficios y de las pérdidas
originadas frecuentemente se explica en términos
de la creaci6én y la desviacién del comercio?. El
efecto neto estd determinado por el peso relativo
de estos dos lipos de fuerza.

La creacién del comercio (efecto favorable)
ocurre cuando una fuente de abastecimiento de
coslos menores sustituye a otra fuente menos efi-
ciente. La desviacién del comercio (efecto adver-
so) implica dejar de adquirir bienes de una fuente
de oferta mas eficiente que se encuentra fuera de
la unién, para obtenerlos de un pais miembro a un
cOSslo0 mayor.

El andlisis de los beneficios y de las desventa-
jas de la integracién, en 1érminos de la creacién y
desviacién del comercio, ha sido considerado
como muy simplista para que pueda, en efecto,
reflejar los beneficios y dafios que ocurren cuando
se forman uniones aduaneras entre paises en desa-
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rrollo. Entonces, una serie de economistas trata de
presentar una teoria diferente de las uniones adua-
neras, especificamente aplicada al caso de los pai-
ses subdesarrollados.

Estos estudios incluyen como parte del analisis
otros elementos primordiales, como son el grado
de industrializacién deseado, el ahorro de divisas,
la creacién de empleo, las economias de escala,
los elementos del desarrollo econémico, las razo-
nes politicas, el poder de negociacién elc., que, en
determinado momento, pueden tener mayor peso
que la mejor asignacién de recursos.

Si se parte del supuesto de que exisle una pre-
ferencia colectiva por la produccién industrial por
diversas causas®, habrd mayores probabilidades
de éxito en aquellas uniones aduaneras cuyos
miembros se encuentran en una etapa de desarro-
llo bastante equiparable, y en donde se logre que
todos los paises reciban una parte del aumento de
la produccién industrial. Si en una unién aduanera
entre dos paises todo bien se produjera en el pais
con menor costo, surgirian problemas cuando to-
das las industrias de mas bajo costo se concentra-
ran en un solo pais.

En una zona de libre comercio, donde cada
pais decide la proteccién de la produccién nacio-
nal respecto a los bienes extranjeros, es faclible
que la fuente més eficiente para la produccién de
un determinado bien dentro de la unién sea elimi-
nada por la competencia extranjera si el arancel
externo que implementa el pais en cuestién es de-
masiado bajo, y que, simultdneamente, una pro-
duccién menos eficiente localizada en otro pais
miembro subsista amparada a un arancel mis alto.

Pero incluso en el caso de que se siguiera pro-
duciendo el bien en el centro més eficiente de la
region, si el arancel externo de los demas socios
baja demasiado, probablemente tampoco puedan
ser aprovechadas las economias de escala de la in-
tegracion. Entre mas bajo el arancel impuesto a
terceros paises, aumentan las probabilidades de
que un pais externo se convierta en ¢l nuevo
abastecedor, y lo contrario sucede cuando el aran-
cel externo es alto.

Los paises latinoamericanos lograron incre-
mentar el comercio intraregional y diversificar y
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desarrollar hasta cierto nivel la produccién indus-
trial al aprovechar las economias de escala y la
distribucién geogrifica de las industrias para abas-
tecer un mercado regional mas amplio que el na-
cional. Este ultimo efecto sobre todo puede catalo-
garse como beneficioso, si se considera que lo que
se compara es una situacién con politicas protec-
cionistas para la industria, pero sin integracion, y
otra situacién con la misma clase de politicas,
pero con la existencia de un mercado mucho ma-
yor, logrado a través de la integracién.

Pero los problemas estructurales de los que se
ha hablado respecto a la politica de sustitucién de
importaciones no se resolvieron con la integra-
cién. Ademds, se crearon conflictos nacionales
cuando los paises miembros menos desarrollados
se consideraron defraudados, pues, pese a multi-
ples acuerdos concesionarios, no lograron igualar-
se en su desarrollo econémico a los paises mas
avanzados, y sus cuentas comerciales en ¢l inter-
cambio regional se deterioraron significativa-
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mente.

Junto a estos problemas, la economia mundial,
y en particular la economia de los paises peque-
fios, entrd en crisis. En el sector externo, la esca-
sez de divisas llegé a niveles alarmantes, y comen-
z6 a impulsarse un nuevo modelo neoliberal con
apertura externa.

La nueva clase de integracién que ahora se
propone estd impulsando la eliminacién de toda
traba u obsticulo al comercio internacional. Se
promueve la formacién de zonas de libre comercio
entre paises con distinto desarrollo econémico, a
través de una reduccién reciproca de los aranceles,
pero que puede efectuarse a diferentes ritmos. Al
mismo tiempo, se visualiza una apertura al reslo
del mundo, lo cual requiere que el arancel externo
sea menor o al menos igual al que exista en los
paises antes de integrarse. Por ultimo, también se
busca reducir las restricciones a la inversién ex-
tranjera, el canje de deuda por distintos activos y
una mayor proteccion a la propicdad intelectual.

Pero se deja a un lado cl problema quc csto
puede represenlar para un pais que carece o ticne
una escasa ventaja comparativa en cl drea indus-
trial y que pudiera verse en el caso extremo dc ver
desaparecer priclicamente su aparato industrial.
En este caso, la interrogante fundamental es si son
tnicamente las fuerzas del mercado las que dcben
dictar en qué se especializara cada pais sin impor-
tar mucho si esta especializacién sc concentra en
unas cuantas ramas ni si son seclores intcnsivos ¢n
mano de obra o capital.

En este sentido, es oportuno también pregun-
tarse sobre las consecuencias de este nuevo es-
quema de integracion entre paises en vias de de-
sarrollo, pero con desigual desarrollo econémico
entre si. En este caso, sc reproduciria cn forma
parecida la situacion provocada por un tratado de
libre comercio entre paises desarrollados y en vias
de desarrollo.

Sin embargo, un aspecto positivo de csta clasc
de integracién es que las naciones pucden tencr
una mayor oportunidad para encontrar nichos cn
los mercados de los paises miembros que cn los
mercados de los paises industrializados. Especial-
mente puede darse esta posibilidad, si la calidad
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requerida estad por debajo de la exigida en merca-
dos més compelitivos fuera de la unién, y, o si los
paises més avanzados no tienen una mayor ventaja
en todas las 4dreas.

Una manera de establecer una zona de libre
comercio sin un costo elevado para las industrias
de algunos paises, es la reduccién gradual y con
ritmos distintos de los aranceles a aplicar. Pero es-
te proceso debe estar acompaiiado de una coopera-
cion técnica continua y fuerte para asegurar una
distribucién bastante equitativa de los beneficios
que pueden lograrse de la zona de libre comercio.

Debe considerarse la potencialidad de la
competitividad basada en las ventajas comparati-
vas dindmicas®, y seleccionar aquellas industrias
que presenten posibilidades para inyectar un fuerte
dinamismo a la economia en el mediano plazo,
que tengan una demanda sostenible, un grado alto
de tecnologia y de generacioén del valor agregado.

2. Las relaciones y las formas de cooperacién
de México y Centroamérica

2.1. Las relaciones durante los anos ochenta

Los contactos de México con Centroamérica se
intensificaron en los afios ochenta, sobre todo a
través de los acuerdos de tipo bilateral y de otras
modalidades de acercamiento:

(a) Acucrdos bilaterales: México suscribid desde
1982 una serie de acuerdos bilaterales de al-
cance parcial con cada uno de los paises cen-
troamericanos, concediendo unilateralmente
condiciones ventajosas a la regién, sobre todo
a través de una reduccién arancelaria de entre
un 50 y un 70 por cicnto del arancel normal
para cerca de mil productos, y eliminando
otras barrcras no arancelarias.

(b) Acuerdos de cooperacién encrgética y coope-
racién [inanciera: México y Venczuela se com-
prometieron el 3 de agosto de 1980, a través
del acucrdo de San José, conocido como pacto
dc San José, a ascgurar el suministro de petré-
lco a los paiscs centroamericanos. El acuerdo
no garantiza un precio preferencial, pero si el
abastecimicnto dc petréleo, el financiamiento y
las wasas de intcrés bastante bajas.
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¢) Programa de financiamiento de las importacio-
nes centroamericanas (FICE): dentro del Pro-
grama Integral de Cooperacién con los paises
centroamericanos, a partir de 1989, el gobierno
mexicano otorga a través del Bancomex una
linea especial de financiamicnto para la impor-
tacién de productos procedentes de Centroa-
mérica a lasas preferenciales.

(d) Programa de expansién de la oferta exportable
de Centroamérica: el Banco Nacional de Co-
mercio Exterior tiene actualmente un plan de
accién para desarrollar la oferta exportable
centroamericana.

(e) Financiamiento de las exportaciones mexica-
nas a Centroamérica: en 1989 se establecio el
Convenio de Financiamiento para la Promo-
cién de Exportaciones, por el cual Bancomex
proporciona fondos al BCIE hasta por 20 mi-
llones de délares para financiar exportaciones
de México a Centroamérica.

(F) Zonas fronterizas de libre comercio: la parie
sur de México, especialmente la (ronteriza a
Guatemnala, presenta un desarrollo econémico
y social bastante atrasado comparado con el
resto del pais. El gobierno mexicano, interesa-
do en impulsar el desarrollo de la zona, esta-
blecidé una zona de libre comercio en los esla-
dos de Chiapas y Quintana Roo. El trato pre-

ferencial a mercaderias originarias de
Centroamérica incluye el ingreso de todos los
productos (con algunas excepciones) a la zona
fronteriza mexicana definida como la franja
dentro de los veinte kilométros que hace fron-
tera con Guatemala.

2.2, El intercambio comercial entre México y
Centroamérica

2.2.1. El saldo de la balanza comercial México-
Centroamérica

El déficit comercial de la regién centroameri-
cana ha sido y sigue siendo alarmantemente alto.
La incidencia de las importaciones de pétroleo y
un cierto desaprovechamiento del mercado poten-
cial que representa México pueden explicar en
parte este desbalance. Pero también ha existido
una serie de barreras no arancelarias, incluyendo
obsticulos al transporte, cobros indebidos, insegu-
ridad etc., que han entorpecido un comercio més
armonioso.

Entre 1985 y 1990, México vendié a Cen-
troamérica bienes y servicios equivalentes a
284,799.4 miles de ddlares anuales, pero compré
unicamente 33,382.8 miles de délares promedio
anual, lo que generdé un déficit anual promedio de
261,011.8 miles de ddlares (ver el Cuadro 1).

Cuadro 1
Centroamérica: balanza comercial con México
(Miles de dolares)

Variacién Incremento Variacién
porcentual porcentual porcentual
Afo Importacion anual Exportacién anual Saldo anual
1985 569,150 30,486 -238,664
1986 205,019 - 63.98 18,478 -39.38 -186,541 -21.80
1987 315,752 54.01 21,503 16.37 -294,249 57.70
1988 334,076 5.80 40,691 89.23 -293,385 -0.29
1989 347,976 4.16 55,756 37.02 -292,220 -0.40
1990 423914 21.82 102,224 83.34 -321,690 10.00
Fuente: Grupo de trabajo de INEGI-SHCP y Banco de México.
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Habra mayores probabilidades de éxito en aquellas uniones aduaneras
cuyos miembros se encuentren en una etapa de desarrollo bastante equiparable.

Entre 1987 y 1989, cl déficit sc¢ mantuvo casi
constante, no obstante los fucrtes incremcntos por-
centuales en el valor de las exportaciones que
Centroamérica logré hacer a México, sobre todo
cn 1988 (ver ¢l Cuadro 1).

En 1990, el saldo negativo dc la cucnta comer-
cial se elevoé en un 10 por ciento, ascendicndo a
321,690 miles de délarcs, segiin cifras prelimina-
res. Este fenémeno se dio porque, aunque el au-
mento de las exportaciones centroamericanas cn
términos porcentuales era alto, en términos abso-
lutos, era bastante bajo c¢n relacion al déficit cxis-
tente. Asi, en 1990, las importaciones que Cen-
troamérica hizo subicron 75,938 miles de ddlarcs
(aumentaron un 22 por ciento), contra un aumento
de 46,468 miles de doélares (aumento del 83 por
ciento) en sus exportaciones a México.

El ascenso en las exportaciones a México ha
respondido al estimulo que ¢l gobicrno mexicano
concedié a la importacién de productos de Cen-
troamérica a través de distintos mecanismos. Pero,
a pesar de cllo, el déficit de la balanza comercial
de Centroamérica con México aumentd, en parte,
debido, como ya se menciond, a la magnitud del
desequilibrio exislente, y a que también sc¢ otorga-
ron mayores inccntivos a la exportacién mexicana
hacia la regién centroamericana.

Si se considera la balanza comercial sin incluir
las importacioncs de petrdlco, ¢l saldo continda
siendo negativo, pero mucstra una considcrable re-
duccidn al no superar los 200 millones de ddlarcs
anuales. En 1989, se logré disminuir ¢l saldo
deficitario en un 15.71 por cicnto.

Tanto México como los paiscs centroamerica-
nos tienen un comercio exterior concentrado en
Estados Unidos. Para México, en 1990, las expor-
taciones hacia ese pais representaron ¢l 70.15 por
ciento del total exportado y el 61.35 por cicnto de
sus importaciones estaban constituidas por bicnes
estadounidense. Centroamérica, por su parte, en
1988, enviaba a Estados Unidos el 32.94 por cicn-
to de sus exportaciones, y recibia de ese pais el 33
por ciento de sus importaciones.
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El pais centroamericano que mds intercambio
posec con México es Guatemala, que tiene la ven-
laja de compartir con €l su frontera. Esle comercio
sc ha intensiflicado mucho en los dltimos afios,
producto de meccanismos bilaterales propiciadores
del intercambio entre esos dos paises. Incluso, se-
gan cifras prcliminarcs del Banco Nacional de
México para 1990, el mercado de Guatemala era
cl primer mercado latinoamericano para los pro-
ductos mcxicanos, con 180 millones de ddlares, un
valor mayor que lo vendido individualmente a
Brasil, Argentina y Colombia, respectivamente®.

Del intercambio total México-Centroamérica,
que ascendid a 403,732 miles de ddlares, en 1989,
cl 36 por ciento se llevé a cabo con Guatemala,
scguido por El Salvador y Costa Rica. Pero El
Salvador es el pais que tiene el saldo deficitario
mds alto, 87,328 milcs de ddlares (ver el Anexo II,
cuadro A.1, Instituto de Investigaciones Econémi-
cas y Sociales, “Intercambio comercial entre
México y Centroamérica™).

Estas cifras muestran que el 30.4 y el 26.3 por
cicnto dc las exportaciones de México a Centroa-
mérica sc dirigiecron a Gualemala y El Salvador
respectivamente, mientras que lo que México im-
portd dc csos paises representd ¢l 74.7 por ciento
del 101al importado desde Centroamérica en el
caso dc Guatemala, pero dnicamente el 7.3 por
cicnto de las importaciones provinieron de El Sal-
vador. Esto significa que El Salvador, en 1989,
importé de México una cantidad en ddlares similar
a la que importé Guatemala, pcro esta tltima na-
cion vendid a México mercancias por un valor
dicz veces mayor que lo que exportd El Salvador a
México.

El grueso de las exportaciones de México a
Centroamérica se concentra en el petrdleo. Los
aceites crudos de peurélco representaban el 27.88
y ¢l 37.71 por ciento en 1988 y 1989 respectiva-
mente, de las exportaciones totales de México a
Centroamérica, aunque sélo constituian el 1.74 y
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el 1.8 por ciento de las exporlaciones totales de
petréleo crudo de México al resto del mundo.

El resto de los productos importados de Méxi-
co son de naturaleza bastante dispersa, sobresa-
liendo los vehiculos y las fibras textiles (a El Sal-
vador y Guatemala principalmente), el zinc (a
Costa Rica sobre todo), botellas y frascos de vi-
drio (a Honduras) (ver el Anexo II, cuadros A.3 y
A4, Instituto de Investigaciones Econémicas y
Sociales, “Intercambio comercial entre México y
Centroamérica”). También se encuentran produc-
tos quimicos, petroquimicos, insecticidas, herbici-
das, libros, miel, etc., aunque en un monto mucho
menor,

Por su parte, las importaciones que efectia
México de Centroamérica se reducen a unos cuan-
tos rubros, y, por lo general, el tipo de bien impor-
tado y, o el monto de la transaccién varian de un
afio a otro. Los principales rubros importados di-
fieren de pais a pais. Entre los principales produc-
tos importados en 1989 se encuentran: hojas y ti-
ras de aluminio, latex de caucho natural o sintéti-
co, tablas, tablones o vigas, azicar, carnes frescas
y refrigeradas, pieles y cueros sin curtir, llantas y
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camaras (ver el Anexo II, cuadros A.3 y A.5, Ins-
tituto de Investigaciones Econémicas y Sociales,
“Intercambio comercial entre México y
Centroamérica”). El valor importado promedio por
rubro de estos productos fue tan sélo de 2,934.17
miles de délares, en 1989, excluyendo el azidcar
que por si sola llegé a los 14,892 miles de ddlares
en el caso de Guatemala.

2.3. Comparacion de la situacién econémica de
México y Centroamérica

En los iiltimos afos, la industria manufacturera
mexicana ha experimentado un acelerado creci-
miento, sobre todo la industria para la exportacién,
sobresaliendo las maquiladoras. México posee una
fuerte industria productora de vehiculos, responsa-
ble de cerca del 40 por ciento de las exportaciones
manufactureras, siendo el segundo productor de
automdviles de América Latina®. México cuenta
con un robusto y creciente sector dedicado a la
informdtica, considerado como un sector estratégi-
co para la industria local, por su alto potencial
exportador y de desarrollo tecnolégico.

Otras ramas mexicanas manufactureras con
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gran dinamismo son los alimentos industriali-
zados, las metdlicas bésicas, los aparatos domésti-
cos y la cerveza’. También se observan altos nive-
les de productividad en la fabricacién de ropa, za-
patos, productos de cuero, cemento y maquinaria
eléctrica®. En México, la industria textil ha sido
una de las ramas mds afectadas por la apertura co-
mercial, aunque actualmente se encuentra en recu-
peracién’.

La liberalizacién comercial de la economia
mexicana comenzé en 1983, pero se impulsé con
mds fuerza en 1985, y luego en 1986, con la incor-
poracién de México al GATT. Los aranceles pro-
medios mexicanos se calculan en estos momentos
en menos del 10 por ciento, el arancel maximo es
del 20 por ciento'®.

Actualmente, el 50 por ciento de las exporta-
ciones de México proviene de subsidiarias de
transnacionales. Cinco empresas: /BM, Frod,
Chrysler, General Motors y Nissan son responsa-
bles del 20 por ciento de las exportaciones. Las
empresas maquiladoras existentes ocupan el se-
gundo lugar en las exportaciones'' Los principales
productos de exportacién de México son el petré-
leo, los automdviles y los articulos de software.

México es un importador significativo de acei-
tes vegetales, y a su vez, la produccién interna de
aceites lo obliga a importar grandes cantidades de
granos. También es el importador de alimentos
mdés grande de América Latina, con una balanza
agropecuaria negativa desde 1988 por las graves
deficiencias en la produccién alimentaria de ori-
gen agricola. Tan sélo en 1990, México tuvo que
importar 10 millones de toneladas de productos
bisicos'. El déficit en la balanza agroalimentaria
(agricultura y silvicultura, ganaderia y alimentos
manufacturados) fue de 1,492.3 millones de déla-
res en diciembre de 1990: 109 millones en agricul-
tura y silvicultura, 1,583.7 en alimentos manufac-
turados y un superavit de 200.6 en ganaderia*’.

Entre los bienes de importacién de caracter es-
tratégico para México estdn la maquinaria y el
equipo de transporte y comunicacién, los produc-
tos quimicos, los equipos y los aparatos eléctricos
y electrénicos, los productos e insumos agricolas
(entre ellos el maiz), el papel y los productos para
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imprenta e industria editorial, los sistemas de
coémputo, el equipo periférico y software, los ali-
mentos y las bebidas. Otros articulos de importan-
cia son los equipos y sistemas de telecomunica-
cién (comunicacién por satélite), las fibras dpticas,
el equipo de radio y television, la maquinaria y el
equipo para la mineria y la construccién™.

Por su parte, los paises centroamericanos estin
impulsando un acclerado programa de reduccién
arancelaria y se estdn [omentando las actividades
de exportacién, con especial énfasis en las expor-
laciones no tradicionales, pero la regién continia
sicndo eminentemente agroexportadora, pues sus
exportaciones se concentran en unos cuantos pro-
ductos: calé, algodén, azicar y banano. Otros pro-
duclos importantes de exportacidn, aunque en una
cuantia mucho menor son las cames frescas, los
pescados, los crusticeos, los moluscos, el tabaco
y algunos minerales.

Se ha emprendido una fuerte camparia para au-
mentar las exportaciones no tradicionales, sobre
todo de flores, frutas, hortalizas, artesanfas etc.,
pero aun cuando se ha elevado su participacion,
éslas contindan siendo poco representativas. En la
rama manufacturera de exportacién, sobresalen la
industria textil de maquila, los mucbles, los zapa-
tos, los tejidos y los empaques.

La mayoria de los bienes de importacién son
intermedios y de capilal, de los que Lanto depende
la produccién industrial, aunque con la liberaliza-
cion del comercio se ha producido un fuerte au-
mento en la importacion de los bienes de consu-
mo.

3. La conformacion de una zona de libre co-
mercio entre México y Centroamérica

3.1. Los documentos de Tuxtla Gutiérrez

Los tres documentos firmados por los presi-
dentes de los paises centroamericanos y de Méxi-
co en la reunién del 10 y 11 de enero de 1991%
son (a) el acta, que incluye el anexo con las bases
para la constitucién del Convenio de Comple-
mentaciéon Econdémica entre México y Centroa-
mérica, que debia entrar en vigencia el 11 de julio
de 1991; (b) el Acuerdo General de Cooperacién y
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(c) la declaracién conjunta de los presidentes.

En acta establece que se llegard a una zona de
libre comercio a mas tardar el 31 de diciembre de
1996, mediante un proceso de desgravacién gra-
dual y negociado, y mediante la eliminacién de las
barreras no arancelarias. Pero la cooperacién va mis
alla de lo estrictamente comercial, abarcando ¢l drea
financiera y la cooperacién técnico-cientifica.

El anexo del acta conticne las bases que han de
regir el acuerdo de Complementacion Econdmica.
Estas bases se presentan a través de sicle progra-
mas: el Programa de Liberalizacion Comercial, el
Programa de Cooperacion Financicra, el Programa
para el Desarrollo de la Oferia Exportable de
Centroamérica, el Programa de Fomento de las In-
versiones, el Programa de Cooperacién en el Sec-
tor Primario, el Programa para ¢l Abastccimiento
Energético, el Programa de Capacitacion y Coope-
racién Técnica.

En el Acuerdo General de Coopcracion espe-
cificamente se habla de lortalecer la cooperacién
en cuatro 4reas: la cooperacién politica, la econd-
mica, la educativa y la cultural, y la técnica y
cientifica. El acuerdo scrd el marco de referencia
que regird, normard y orientara todos los acuerdos,
convenios y programas en materia de cooperacién.
La cooperacién econémica estard regida por el
Acuerdo de Complementacién Econémica Multi-
lateral, cuyas bases aparecen en el anexo del acta
ya mencionado.

3.2 Reflexiones basicas en torno a los docu-
mentos de Tuxtla-Gutiérrez

Actualmente, los paises enfrentan la formacién
de bloques econémicos importantes en el escena-
rio intermacional, y la adopcién de programas de
ajuste estructural con apertura extemna en la mayo-
ria de paises en vias de desarrollo, bajo el aval,
entre otros, de Estados Unidos y de los organis-
mos financieros intemacionales. Esto ha contribui-
do a que la discusién ya no se centre primordial-
mente en determinar si es necesario integrarse o
no, O si s necesaria una mayor participacién en el
comercio mundial, sino en establecer la mejor ma-
nera para integrarse e insertarse en el complejo
sistema que constituye el comercio internacional.

LOS DESAFIOS DE UNA ZONA DE LIBRE COMERCIO

El objetivo del programa de liberalizacién co-
mercial que aparece en los acuerdos es crear, a
mds tardar el 31 de diciembre de 1996, una zona
de libre comercio. Esto se hard mediante una des-
gravacion gradual y negociada. Pero no se estable-
cen metas o lineas fijas, por lo tanto, Centroamé-
rica tiene la oportunidad de participar activamente,
si se prepara cuidadosamente una propuesta a esta
desgravacion que le permita una reduccién arance-
laria adecuada a las necesidades diferentes de cada
uno de los sectores de la economia.

Aunque se promueve la integracién centroame-
ricana, en varias instancias de los acuerdos queda
abierta la posibilidad para que algunas acciones se
realicen a través de negociaciones bilaterales.
Aqui Centroamérica debera jugar un papel activo
para lograr que hasta donde sea eficientemente po-
sible, los paises del istmo intervengan como blo-

¢ que.

La mayor parte del contenido de los acuerdos
de Tuxtla se refiere a programas o formas de co-
operacién adoptadas desde antes de la cumbre (ver
el Anexo V, Instituto de Investigaciones Econémi-
cas y Sociales, “Intercambio comercial entre Mé-
xico y Centroamérica™). Sin embargo, a pesar de
todas estas concesiones y formas de cooperacion,
la balanza comercial entre México y Centroa-
mérica ha continuado siendo negativa, en contra
de esta ultima por un margen extremadamente al-
to. Esto indica que las acciones propuestas para
solventar en parte el desequilibrio existente en el
comercio exterior centroamericano no ha dado re-
sultados, ya sea por falta de informacién, por falta
de contactos comerciales, por lentitud o entorpeci-
miento de los trdmites, por desconfianza o falta de
interés de los empresarios, o0 por la existencia de
otras formas obstaculizadoras del comercio.

Asimismo, en 1a reunién de Tuxtla se mencio-
né una nueva modalidad: 1a liberalizacién del mer-
cado centroamericano a los productos mexicanos,
como respuesta a la apertura casi unilateral que
México habia ofrecido hasta entonces's.

4. Las perspectivas del intercambio comercial
en el marco del tratado

Con la creacién de una zona de libre comercio,
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Centroamérica abrird casi complciamente sus fron-
teras a México. Aunque el desarrollo econdmico
desigual entre México y cl drea centroamericana
no alcanza la brecha que nos scpara dc las nacio-
nes mds industrializadas y cxistcn semcjanzas cn
cuanto a niveles de vida y normas de consumo,
cicrtamente, hay diferencias en tecnologia y capa-
cidad productiva (ver ¢l Anexo VI, Instituto de In-
vestigaciones Econdémicas y Sociales, “Intercam-
bio comercial entre México y Centroamérica”).

Consecuentemente, algunos productos mexica-
nos podrian desplazar con facilidad a varios biencs
nacionales, por ejemplo, los fertilizanics, los cos-
méticos, las medicinas, la ropa, etc. Hasta ahora,
Centroamérica no ha estado expuesta a esta com-
pelencia porque nuestras importaciones mexicanas
han cstado concentradas en bienes que no son
succplibles de ser producidos intermamente'”.

En esic sentido, las ventajas que obtengan los
exportadores centroamericanos con el acucrdo dc
libre comercio girardn, en buena parte, sobre la
asimetria de la desgravacién. Légicamente, csta
gradualidad de la desgravacién debe ser aprove-
chada para modemizar el aparato productivo cn cl
interin.

Con el tratado de libre comercio con Centroa-
mérica, México licne grandes probabilidades para
consolidar su posicién como vendedor dc insumos
agricolas y productos agroindustriales, que son ac-
tualmente rubros importantes de la exportacién
mexicana, ademas de los ya mencionados sectores
de automéviles, industria textil, inforsectores de
automdviles, industria textil, informatica, medici-
nas, etc.

Ademais, los productos de la rama electrénica y
automotriz, sectores en los que México tienc gran
dinamismo, se veran favorecidos con un acucrdo
de libre comercio. Sin embargo, esto no represcnta
realmente un peligro para la industria centroameri-
cana por no ser bienes que se produzcan actlual-
mente en la regién. Lo que puede originarse ¢s un
desplazamiento de la demanda de este tipo de bic-
nes de otras fuentes de abastecimiento hacia la ad-
quisicién de bienes mexicanos (desviacién de co-
mercio que, sin embargo, estard limitada por los
bajos aranceles externos que se planea imponer en
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Ccentroamérica).

Dada la percepcién actual de la calidad exis-
tente respecto al software y los vehiculos automo-
tores mexicanos en relacién a los elaborados en
Asia o Europa, por ¢jemplo, la mayor penetracién
de cstos bicnes en el mercado centroamericano de-
pendera anto de la calidad ofrecida como del pre-
cio relativo de los mismos con respecto al precio
de los eclaborados en otras partcs.

Pcro con respectlo a otro tipo de bienes, debe
considerarse que varias subsidiarias de las
transnacionales que se encuentran en México,
también estin en algunos de los paises centroame-
ricanos, y, por lo tanto, no tendria sentido la exis-
tencia cn un mismo mercado ampliado o regional
de productores dcl mismo articulo, con la misma
marca y calidad equivalente, el cual no tendria
otra diferencia que la de ser producido en un pais
distinto. Dc prescntarse esta situacidn, no se esla-
rian aprovechando, por parle de las empresas
transnacionales, las economias de escala que se
pretenden conseguir con la ampliacién de los mer-
cados.

Por otra parte, no podemos olvidar el efecto
que cl tratado de libre comercio entre Estados
Unidos y México lendra en el intercambio comer-
cial con Centroamérica. Generalmente se afirma
quc las exportaciones de México hacia Estados
Unidos aumentarin, y por esto mismo las importa-
ciones centroamericanas se elevaran para comple-
mentar el abastecimiento del mercado mexicano,
sobre odo de la zona sur.

Pero otra posibilidad que debe considerarse es
el desplazamiento de los productos mexicanos por
la entrada de bienes estadounidenses libres de
aranceles a México, lo cual hara que la produccién
mexicana busque nuevos mercados y ldgicamente
cntre ellos estard Centroamérica, localizacién ideal
por su cercania y por sus fronteras para ese enton-
ces bastante libres. Es decir, que el pais receptor
de la demanda mexicana estard fuera del 4rea de
libre comercio México-Centroamérica.

Si este tltimo escenario es el que impera’, di-
ficilmente favorecerd el comercio exterior de
Centroamérica con México, sobre todo si las ex-
portaciones centroamericanas tienen que competir

ESTUDIOS CENTROAMERICANOS (ECA) 523-524

Digitalizado por Biblioteca "P. Florentino Idoate, S.J."
Universidad Centroamericana "José Simeon Cafias"



de igual a igual —en el sentido de tratamiento
arancelario— con los productos americanos en el
mercado mexicano.

Actualmente, las compras que México hace a
Centroamérica estAn constituidas por bienes que
no son bienes de exportacién tradicionales de es-
tos pafses, con excepcion de las compras de azicar
que México hace a Guatemala y que constituye el
principal producto de exportacién de ese pais a
Meéxico. Ahora bien, El Salvador también es pro-
ductor y exportador de azicar, pero cabe pregun-
tarse cuél es la disponibilidad o capacidad de
México para absorber mayor cantidad de azicar
centroamericana y de no comprarla de un solo
pais.

Este ejemplo puede generalizarse a otros pro-
ductos, pues es un hecho que en todos los paiscs
centroamericanos €l grueso de sus exportacioncs
se reduce a unos cuantos rubros que son esencial-
mente los mismos. El objetivo de 1a zona de libre
comercio no debe entonces desviar el comercio de
una nacién en favor de otra, sino crear efectiva-
menle mas comercio con cada uno de los paises y
tratar de diversificar los productos que Centroa-
mérica exporte. Alcanzar este objelivo requerird
algo mas que crear simplemente una zona de libre
comercio.

Dados los problemas cxistentes en el suminis-
tro de bienes alimenticios y de carne que cnfrenta
México, esle pais estd sumamente intcresado en
obtener productos agropecuarios de Centroamérica
y, de hecho, hay un tratamicnto cspecial en los
acucrdos de Tuxtla para los proycclos agricolas,
aunque se dcbe considerar ¢l grado de proteccion
que dard México a los productores de bicncs
agropecuarios.

En este campo, Centroamérica tendria bastan-
tes probabilidades para participar a corlo plazo,
exportando maiz (aun cuando en algunos aiios, al-
gunos paises no logran satisfacer sus requerimicn-
tos alimentarios), productos pesqucros, carnc dc
bovino, ganado lechcro, picles, madcras y produc-

tos de madera, azicar, hule, hortalizas, sacos de
henequén —bienes en los que México ha manifes-
tado especial interés. Pero aumentar las exporta-
ciones de productos agropecuarios de Centroa-
mérica a México requiere solventar primero los
desequilibrios internos que existen en la produc-
cién de esos bienes.

Desde la perspectiva de El Salvador, especial-
mente con su problema de estrechez territorial, las
dificultades del hato ganadero y su creciente po-
blacién, es bastante ilusorio pensar que pueda en-
contrar su nicho en ese sector, pero se abren posi-
bilidades para otros paises cenlroamericanos con
grandes extensiones de tierra apta y disponible.
Este es el caso de Guatemala, que ha suministrado
a México cerca de la mitad de los productos bdsi-
cos, entre ellos la came'?, convirtiéndola asf en su
mayor proveedor centroamericano de bienes
agropecuarios. Potencialmente, también Honduras
y Nicaragua podrian convertirse en abastecedores.

Los otros bienes agropecuarios que México
importa de Centroamérica son cames, litex de
caucho, algodén sin pepita, madera, raices, ceras,
aceile de palma, gomas y resinas, pieles, etc. Hay
bastantes posibilidades para abastecer a México
con la produccién de semillas oleaginosas como el
ajonjoli, la soya, el cacahuate, la palma africana,
la semilla de algodén, etc. México ha tenido pro-
blcmas de abastecimiento interno que lo han lleva-
do a operar con capacidad ociosa en la produccién
de accites®.

También se puede penetrar el mercado mexica-
no con madcra y celulosa para papel, cuya produc-
¢ion disminuyé en 1989%. Ademis, sélo el 10 por
cicnlo del territorio mexicano dispone de especies
utilizables en la industria maderera, lo que hace
escasos los recursos forestales®.

Si se observa la lista de productos sensibles a
la economia mexicana que aparecen en las listas
de excepcibn, se encuentra una serie de articulos
quc Ccntroamérica produce competitivamente y
que pudicra negociar que no sea objeto de restric-

Centroamérica tiene la oportunidad de participar activamente,
si se prepara cuidadosamente una propuesta...
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cién, por ejemplo, el pescado, las frutas de origen
citrico y tropical, los cigarrillos, la madera y el
algodén.,

Considerando el tamafio del mercado mexica-
no, algunos sectores ofrecen grandes oportunida-
des para los productos centroamericanos, por
ejemplo, los huevos, los empaques y los productos
de papel, entre otros. Se deben investigar las po-
tencialidades de penetracién para la produccién
textil, por tener todo un aparato productivo ya ins-
talado y haber alcanzado cieno nivel de calidad
aceplable. Pero al mismo tiempo, deben analizarse
las probabilidades de que la industria textil mexi-
cana penetre fuertemente en el mercado centro-
americano.

5. Reflexiones en torno a la zona de libre co-
mercio entre México y Centroamérica

El intercambio entre México y los paises cen-
troamericanos €s escaso, pero para el istmo tiene
mayor importancia porque sus importaciones dc
México se centran en el pewrdleo. Ademds, entre
los principales rubros de importacién se encuen-
tran bienes que no son suceptibles de ser produci-
dos a corto plazo por los paiscs centroamericanos,
micntras que México importa muy pocos produc-
tos del istmo, ninguno dc cllos estratégico, y ¢n
una cantidad tan pequefa quc ficilmente pucde
producirlos o adquirirlos de otro proveedor.

De lo anterior se deriva la importancia de csta-
blecer una zona de libre comercio a través dec una
desgravacion gradual y asiméltrica para los paiscs
centroamericanos con respecto a México, acompa-
flada de una verdadera modcmizacion de nucstro
aparato produclivo. Esto aminorard el peligro que
puede significar una apcrtura rapida para la pro-
duccidn nacional y ¢l deterioro que pucde sufrir la
balanza comercial.

De Centroamérica depende, en bucna parte, sa-
ber aprovechar las oportunidades que ofrece cl go-
biemo mexicano asi como lambién negociar otras
condiciones favorables a nucstro inicrcambio co-
mercial. No todos los paises saldrdn igualmente
favorecidos. Costa Rica se perfila como el gran
ganador en cierto sentido, pucs cucnta con una in-
fracstructura industrial y una expcricncia cmpresa-
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rial atractivas para la inversién extranjera. Por otro
lado, no presenta los problemas de violencia y
conflictos socio-politicos que aquejan a los otros
paises de la regidn.

Las potencialidades que presenta la oferta ex-
portable agropecuaria de Centroamérica obligan a
que los gobiemos centroamericanos analicen cui-
dadosamente las modalidades sobre como podria
llevarse a cabo la explotacién de estos recursos. Si
se enfatizan los proyectos de coinversién o de in-
versién extranjera, se estaria hablando de que una
parte de la explotacién de la tierra estard en manos
de no nacionales.

Aqui es indispensable la existencia de leyes
que permitan el uso de los recursos naturales en
forma tal que no pongan en peligro el equilibrio
ecoldgico de la regién. Sobre todo en el caso de la
cxplotacion de los recursos forestales para la ex-
traccién de materia prima para la fabricacién de
papel, en lo cual México estd interesado, debe cui-
darsc que las grandes extensiones de bosques de
algunos paises no sean explotadas en forma
irracional.

Un punto de vital interés es el tratamiento que
s¢ le dard a la inversién extranjera, ya que en los
ultimos convenios de Tuxtla Gutiérrez se mencio-
na insistcnicmente cstc mecanismo como medio
para impulsar el desarrollo nacional. Pero hay que
considcrar que la penetraciéon de las transnacio-
nales puede no llevarse a cabo a través de nuevas
inversioncs extranjeras en Centroamérica, sino que
los productos elaborados en México por las corpo-
raciones inicrnacionales pueden ampararse (sicm-
pre y cuando cumplan con las normas de origen)
cn ¢l nuevo wralo sin aranceles que acompaiia a la
zona de libre comercio.

Adcmas, dcbe discutirse scriamente el canje
propucsto de deuda por acciones. No olvidemos
quc con esle tipo de arreglos es poca o nula la
crcacién de nucvos emplcos, pucs se trata de que
la inversion ya existente pase de manos nacionales
4 Manos mexicanas.

Un campo en ¢l cual México posee una gran
cxpericncia antc una Centroamérica inexperta y
descoordinada, es ¢l de la negociacion. Para ana-
lizar y ncgociar cl tratado de libre comercio con
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Estados Unidos y Canada, México ha conformado
un equipo negociador muy capacitado.

Basta Icer las declaraciones de Jaime Serra
Puche, Sccretario de Comercio y Fomento Indus-
tnal de México, sobre las ncgociaciones. Se cuen-
ta con representantes y estudios por scector (114
sectores), en los cuales la opinién empresarial est4
plasmada en toda su magnitud®. Adcmas, ¢l equi-
po negociador ha mantenido rcuniones con agru-
paciones sindicales, empresariales, campesinas,
culturales, sociales y académicas, y con los parti-
dos politicos. A principios de 1991, la Sccretaria
contaba con cicn profesionales y especialistas por
sectores, dedicados a tiempo completo al Tratado
de Libre Comercio con Estados Unidos.

En México, la informacién a la opinién publica
sobre ¢l estado de la negociacién del tratado de
libre comercio con Estados Unidos y Canad4, ha
sido continua y masiva. En Excelsior del 20 de
abril de este afio, aparece un comunicado de
SECOFI, donde se informa con bastante detalle de
los avances logrados en los dieciocho temas de
ncgociacion que se han definido, y para los cuales

se han conformado dieciocho grupos de trabajo
respectivamente. Ademads, Serra Puche ha estado
en comunicacién con el senado, ha dado varios
informes publicos y se ha reunido varias veces con
senadores y diputados; el consejo asesor del trata-
do se ha reunido en veintidés ocasiones, s¢ habian
llevado a cabo 1,349 reuniones a través de la
Coordinadora de Organismos Empresariales de
Comercio Exterior y la SECOFI habia emitido 89
boletines semanales.

Al respectlo, Centroamérica debe constituir un
cquipo ncgociador acorde al cuadro que ya tiene
conformado o que conformard la contraparte
mexicana y debe contar con diagndsticos bastante
detallados de los distintos scclores que componen
cl aparato productivo. Asi, debe constituir comi-
stones a tres niveles: una entidad coordinadora y
un equipo negociador regional, equipos negocia-
dores nacionales y grupos de trabajo nacionales.
Estos deben trabajar en estrecha colaboracién con
los funcionarios gubemamentales y los represen-
tantes del sector privado.

La entidad coordinadora regional debe aprove-
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char la experiencia de la Secretaria Permanente
del Tratado de Integraciéon Econdmica Centroame-
ricana (SIECA), para que este organismo coordine
las acciones y medidas que se adopten. Para que la
SIECA cumpla adecuadamente sus funciones debe
ser foralecida financiera y técnicamente. Dcentro
de este organismo debe crearse una unidad espe-
cialmente encargada de las negociaciones de libre
comercio.

Las funciones de la SIECA no se deben limitar
al seguimiento de los acontecimientos, acuerdos y
programas implementados, sino que deben incluir
la elaboracién de diagndstico y propuestas. Ade-
més, periddicamente debe evaluar las politicas y
los programas implantados y hacer recomendacio-
ncs. Dentro de sus atribuciones también debe estar
velar porque no se impulsen politicas o mcdidas
contradictorias en los distintos paiscs y también
podria jugar un papel activo en la solucién de los
confliclos en materia de integracion economica.

Asimismo, deben disefiarse canales de comuni-
cacién entre la SIECA y las distintas comisiones
que se han formado o estan por formarse como
parte de los acuerdos de Tuxtla. Para facilitar el
flujo de informacidn entre esta dependencia y los
distintos gobiernos deben participar los represen-
lantes de algunos de los ministerios de cada pais.

El equipo ncgociador regional deben confor-
marlo los integrantes de los equipos negociadores
nacionales, con un coordinador general elegido
entre los jefes de cada uno de los equipos negocia-
dores nacionales, en el cual también debe partici-
par el secretario de la SIECA, en calidad de ase-
sor. Este equipo debe detlerminar las pcticiones
conjuntas de toda el 4rea asi aquellas otras especi-
fica de cada pais; se procurard que éstas iltimas,
en la medida de lo posible, sean pocas, para no
dificultar la negociacién y los controles de la
implementacién. La SIECA daria apoyo de infra-
estructura y asesoramiento a esle grupo ncgocia-
dor.

En cada pafs deberd formarse una dependencia
especialmente encargada de las negociaciones del
acuerdo de libre comercio, dependiente de los mi-
nisterios responsables de la integracién econémi-
ca. Esta dependencia estard constituida por las
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personas que en forma directa lleven las peticiones
concretas de cada uno de los paises a 1a mesa de
negociaciones. Este organismo también puede in-
cluir una comisién interministerial con represen-
tantcs de los ministerios de hacienda, de relacio-
nes exteriores, de planificacién y del banco cen-
tral, y un equipo de técnicos de acuerdo a las ne-
cesidades.

Igualmente, es necesaria la creacién de un
equipo asesor compuesto por representantes del
sector empresarial, del sector publico (incluyendo
a algunos de los negociadores nacionales), del sec-
tor académico y del sector gremial-laboral.

Debe asimismo conformarse una comisién
inter-sectorial, integrada por representantes de
cada uno de los sectores importantes del aparato
productivo. En cada uno de ellos se conformaran
grupos de trabajo sectorial dirigidos por el repre-
sentante respectivo del lado empresarial. La fun-
cién principal de estos grupos de trabajo consistird
cn claborar estudios detallados de la situacién de
cada seclor y de los problemas que enfrenta con la
zona de libre comercio.

Aunque esta comisién no tendrd poder deci-
sorio, su trabajo serd de vital importancia, porque
de sus diagndsticos surgirdn las bases de las pe-
ticiones. Por eso, también debera haber un contac-
to directo con la unidad encargada de la negocia-
cion y con la unidad que tenga a su cargo el pro-
grama de reconversién industrial, la cual deberad
ejercer cierta asesoria 0 supervisién de las mono-
grafias sectoriales elaboradas.

Un paso inicial antes de la negociacion es esta-
blecer conjuntamente con México las grandes
dreas que se han de negociar. Algunas de estas
dreas podrian ser las siguientes.

Los plazos de la desgravacion arancelaria. La
desgravacion debe negociarse de acuerdo a las dis-
tintas ramas econdémicas, partiendo de los arance-
les externos comunes que Centroamérica haya
acordado para el resto del mundo. Esto incluirs la
fecha de inicio de la desgravacion y la fecha de la
desgravacion total, que para algunas industrias
puede ser después de la fecha indicada en los
acuerdos. Igualmente, deberia negociarse el mo-
mento y el nimero de desgravaciones que se reali-
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zarin entre la fecha inicial y la (echa final acorda-
da. Centroamérica debe pedir a México la elimina-
cién completa e inmediala de los aranccles para
los productos ccntroamericanos exporiados a
México.

La eliminacion de las barreras no arancela-
rias. Centroamérica debe presentar un calendario
para eliminar sus barreras arancclarias, sobre todo
las que se refieren a cuotas de importacién, que en
algunos casos deben mantenerse momentineamen-
le, si esld en juego la sobrevivencia de un sector
estratégico de la economia. Pero todos los paises
deberian acordar rcsolver en cl plazo mds corto los
problemas rclacionados con el transporte, la scgu-
ridad, los pagos clcvados y los procedimicnlos cn-
gorrosos quc cntorpecen cl intercambio comercial.
Centroamérica dcbe solicitar a México la inmcdia-
1a climinacién de todas las barreras no arancela-
rias.

Los proyectos de inversion o coinversion. Esie
es un icma que Centroamérica debe analizar cui-
dadosamente antcs de presentar su propuesta.
México pedird la eliminacion de toda traba a la
inversion extranjcra. Los paises ccnlroamericanos
deben comenzar con el andlisis de la legislacién
actual que controla las inversioncs {ordncas y los
proyectos de coinversion, para dctectar primero
cudles son las restricciones existentes y luego pon-
derar los beneficios y las limitantes que pucda re-
presentar la entrada de capital extranjero.

En las actuales condiciones de descmpleo y
falta de tecnologia, la inversién extranjcra puede
ser uno de los elecmentos que ayuden a aminorar
estos problemas y, cn esc scntido, scria propicio
garantizar un clima dc confianza a los inversio-
nistas cxtranjeros cn cuanto a la propiedad de sus
activos y la repatriacion dc las utilidades. Pero
debe existir una legislacion clara y precisa que no
permita el pago por patentes caducas. Igualmente
debe legislarse el tratamiento de los proyectos de
coinversion, cspecialmente los que comprendan la
explotacidon de los recursos naturales. A México
debe solicitdrscle que los inversionistas centro-
americanos gocen de concesiones particularmente
favorables y de una mayor facilidad para invertir
en México, mis alld de las facilidades que existen
para las inversiones extranjeras en gencral.
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La cldusula de las salvaguardias. Este meca-
nismo, que permite contar con una proteccién
temporal para algunas ramas, debe ser reglamenta-
do y la decisién de otorgar o no la salvaguardia
debe estar a cargo de una comisién, en la cual
participen los representantes de los distintos paises
y de algunos organismos interregionales como la
SIECA o el BCIE por parte de Centroamérica. De-
ben reglamentarse claramente las causas que pue-
den dar lugar a estas excepciones, causas que basi-
camente han de responder a desequilibrios econé-
micos graves en los paises y que necesiten de esta
proteccién temporal para ser corregidos. Igual-
mente, debe definirse la temporalidad de las clau-
sulas.

La solucion de las controversias. Aqui, al
igual que en el tema anterior, debe integrarse una
comisién con representantes de lodos los paises y
de los organismos interregionales para fallar en el
caso de que surjan controversias y reclamos sobre
pricticas comerciales desleales. Por lo tanto, debe
cxistir una reglamentacién clara y precisa de las
causales, de las pruebas exigidas y del proceso
para fallar.

La lista de los productos excluidos del tratado
(al menos temporalmente). Debe contarse con una
lista inicial de articulos que por un tiempo no go-
zardn de las concesiones que implica el libre co-
mercio. Deben estipularse claramente las razones
admitidas para excluir ciertos productos y la perio-
dicidad con que se revisardn las listas. Ademis,
debe permitirse que algunos productos considera-
dos como bienes de lujo siempre se¢ encuentren
sujetos a lasas arancelarias, aunque no mayores de
las que actualmente se aplican. La aplicacién de
impuestos a estos bienes no representard peligro
alguno a ninguna industria en particular, ni perju-
dicard a las familias de bajos ingresos, porque di-

| chos articulos no forman parte de su canasta de

consumo. Esta medida contribuird mas bien a au-
mentar la recaudacion fiscal del Estado y a permi-
tir que éste cumpla con su funcidn redistributiva.

La proteccion de la propiedad intelectual. De-
ben establecerse reglas claras sobre la proteccién
de la propiedad intelectual para evitar que ciertos
sectores se lucren a través de la usurpacion ilegal
de los derechos de autor. Pero al mismo tiempo,
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El tratado de libre comercio entre México y Centroamérica
no es la panacea que resolvera todos los problemas.

esta proteccién no debe significar un obstaculo a
la incorporacién de tecnologia ni implicar pagos
ONErosos.

El tratamiento de la deuda. El canje de deuda
por acciones debe estar reglamentado y a los em-
presarios centroamericanos se les deben abrir
fuentes de financiamiento idéneas para evitar que
el canje de deuda por acciones se realice primor-
dialmente por presiones econémicas y sin contar
antes con otras opciones. Al mismo tiempo, dcbe
investigarse la posibilidad de establecer un meca-
nismo que permita el canje de deuda por naturale-
za.

La cooperacién técnica. Sobre este tema
Centroamérica debe tratar de operativizar a corto
plazo toda la ayuda ofrecida por México en la ma-
teria. Para ello debe investigarse en que 4reas
México tiene mayores adelantos tecnoldgicos y
solicitar que los nuevos avances en tecnologia que
se incorporen al aparato productivo mexicano sean
trasladados a las economias centroamericanas.

Las reglas de origen. Otro aspecto que ha de
negociarse son las reglas de origen o el porcentaje
minimo de valor agregado que deberd gencrarse
en el drea para que el producto sea considerado
como proveniente de algunas de las partes®. Esto
es especialmente importante si la industria de ex-
portacidén se basa en actividades de maquila o en-
samblaje con bajo valor agregado. Un porcentaje
alto de valor agregado exigido podria dejar fuera
de las ventajas del libre comercio a estos produc-
tos. Si este es el tipo de industria en el que est4
interesado el inversionista extranjero, el certifica-
do de origen se convierte en instrumento propi-
ciador o restringente de la inversién extranjera, se-
giin sea el caso.

Es indispensable que se unifiquen los criterios
0 que se establezcan con claridad las normas zoo,
fitosanitarias y bromatoldgicas que han de regir,
brindando la asistencia técnica o de otro tipo que
sea necesaria para elevar la calidad del producto al
nivel requerido por el pais recipiente. También ha-
brd de establecerse categdricamente que no estard
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incluido en los tratados de libre comercio el inter-
cambio de desechos téxicos o sustancias que pue-
dan poner en peligro el equilibrio ecolégico de los
paises.

Por dltimo, todos los acuerdos y las disposicio-
nes deberan ser divulgados ampliamente en las
distintas esferas. De la misma forma, habran de
divulgarse las ventajas a que pueden acogerse,
tanto los importadores como los exportadores que
rcalicen intercambios comerciales entre México y
Centroamérica.

Para (inalizar, se enfatiza la necesidad de un
adecuado canal de comunicacién entre los organis-
mos gubermamentales y no gubemamentales direc-
tamente comprometidos en las negociaciones del
acuerdo y los distintos sectores de la sociedad:
académicos, organizaciones populares, sindicatos,
gremios, asociaciones empresariales, microempre-
sariales, eic., de manera que todos ellos sc encuen-
tren debidamente informados y a la vez puedan
expresar sus opiniones, lemores y, 0 expectativas
al respecto. Mi4s aiin, la unidad gubernamental a
cargo de la negociacién debe contar con un boletin
quincenal o mensual de distribucién pidblica para
dar a conocer el estado de la negociacion. Igual-
mente, es recomendable 1a organizacién de semi-
narios y mesas redondas.

Dcbe tomarse concicncia ademds de que el tra-
tado de libre comercio entre México y Centroa-
mérica no es la panacea que resolverd todos los
problemas. De este acuerdo pueden surgir efeclos
negativos y positivos. Hacia dénde se incline la
balanza dependerd mucho de la capacidad de los
paises. Las economias que se perfilen como mads
compelitivas, creativas y agresivas obtendrdn los
mayores beneficios.

Si consideramos que México tiene mayor desa-
rrollo tecnoldgico que Centroamérica, es de espe-
rar que, en general, la creacién de comercio y la
desviacién de comercio que se produzca resultard
a favor de México. Sin embargo, esto no descarta
que algunas empresas podridn encontrar grandes
ventajas en la eliminacién de las barreras en el
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comercio con México, sobre todo aquellas firmas
que actualmente dirigen su produccién a mercados
fuera de Centroamérica y que trabajan con mayo-
res niveles de productividad y tecnologia que el
promedio nacional.

Aunque no se resuelvan completamente los
desequilibrios en el intercambio, si puede lograrse
cierta mejoria en la cuenta comercial que no inclu-
ya el petréleo si se aprovecha toda la cooperacién
financiera y técnica que nos ofrecen no s6lo Méxi-
€0, Sino otros paises, y si las importaciones prove-
nientes de México no aumentan ripida y desme-
didamente con el libre comercio. Hay que presio-
nar para que la cooperacién se encamine efectiva-
mente a elevar la capacidad productiva, a través de
una tecnologia mejor.

Por dltimo queremos reflerirnos al estado actual
de las negociaciones. A la fecha no se ha avanza-
do en la formacién de cuadros negociadores nacio-
nales y regionales, ni ha habido un acercamiento
serio a las distintas cAmaras, mucho menos a las
organizaciones populares.

La dltima reunién oficial para revisar ¢l avance
en la operativizacién de los acuerdos de Tuxtla
tuvo lugar el 6 de febrero de este afo en San Sal-
vador. En esta ocasién participaron los ministros y
viceministros de economia de los paises centro-
americanos y el equipo negociador de México, dcl
cual forma parte Jaime Serra Puche, Secrelario de
Comercio y Fomento Industrial, quien a su vez
participa en las ncgociaciones de libre comercio
entre Canada, Estados Unidos y México®.

En esta reunién nuevamente s¢ hizo notlar que
Centroamérica estaba muy Icjos de formar verda-
deros equipos nacionales que conlasen con los re-
cursos humanos neccsarios, y que uvieran las ac-
tividades referentes a los acuerdos como una Larea
a tiempo integral. Mucho menos se cuenta con un
equipo regional debidamente coordinado. Asi, no
hubo rcuniones anteriores entre cquipos nacionales
paru presenlar una propucsta comin por paric de
Centroamérica, y mds ain, algunos representantes
carecian de un real interés en formar un bloque
centroamericano.

Esto propicid que ¢l documento claborado por
El Salvador en los dias previos a la rcunion, no
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llegara ni siquiera a discutirse, ya que la negocia-
cién se basé en el documento que presentd Méxi-
co, con lo cual Centroamérica ha entrado a la ron-
da de ncgociacién en desventaja.

Dc los puntos acordados en esta reunién, dos
dc cllos, a nuestro juicio, son particularmente des-
favorables para Centroamérica. En primer lugar,
Cenuoamérica acepta el 31 de diciembre de 1992
como la fecha limite para desgravar completamen-
te las importaciones de México, con lo cuél renun-
cia a su peticién de que la desgravacién centro-
americana se alargue mas all4 de esa fecha, sobre-
todo para algunas ramas.

El otro punto igualmente negativo es aceptar la
peticion de México de que durante el proceso de
desgravacién se considere el valor agregado para
cada pais cn particular y no el valor agregado acu-
mulado centroamericano. Al hacer esta concesién,
Centroamérica, en parte, renuncia a su derecho a
ser considerada como regién y es, a su vez, un
obsticulo para la division regional del trabajo que
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pudiera surgir de los acuerdos o de 1a misma inte-
gracién centroamericana.
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Comercio y Fomento Industrial, figura reconocida
a nivel internacional tanto en el 4mbito econémico
como politico, se contd con la presencia de Pedro
Noyola, Subsecretario de Comercio Exterior;
Rogelio Granguillhome, Director de Asuntos Eco-
némicos para América Latina y el Caribe de la Se-
cretaria de Relaciones Exteriores, y Gabriela Torres
Ramirez, Directora General de Negociaciones Co-
merciales Internacionales de la Secretaria de Co-
mercio y Fomento Industrial.
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