Cronica del mes

septiembre

A lo largo dc la dltimos dias de agosto y du-
rantc bucna parte dcl mes de septiembre, el proce-
so politico nacional estuvo dominado por el empe-
fio gubcmamental c¢n la implementacién de nuevas
medidas econémicas, comprendidas dentro de su
programa de ajustc neoliberal. Tales medidas han
supuesto ¢l aumento dc las tarifas en los scrvicios
del transporte piblico, de la clectricidad y del agua
potable, asi como la entrada cn vigor dcl nucvo im-
pucsto al valor agregado (IVA). El proceso de cje-
cucién de los acuerdos de paz quedd, pucs, cn di-
cho periodo, relcgado a un scgundo plano, debido
a las bauallas legislativas cntre la oposicion polili-
ca y el gobicrno, desencadenadas por la promulga-
cioén dc tales medidas y, naturalmente, por cl fucr-
(c impacto ocasionado cn las condiciones de vida
de la poblacién salvadoreiia.

Asi, cl gobicrno dc ARENA inauguré las ccle-
bracioncs del tradicional mes civico aumentando
considcrablementc la carga tributaria del pucblo sal-
vadorefio. En cfccto, ¢l 1 de septicmbre entré cn
vigencia ¢l IVA y sc dio a conocer ¢l incremento
en los precios de la gasolina, los incrementos de
las tarifas del wransportic publico, de las Larifas cléc-
tricas y del servicio de agua potable. El presidente
Cristiani confirmé cl aumento de un 10 por cicnto
cn el precio dec la gasolina, cquivalente a la lasa
del IVA. Por su parte, ¢l ingenicro Baltazar Llort
presidente de CEL, anuncid también el incremento
del 30 por ciento cn las arifas cléctricas, y la Di-

reccién de Transporte informé del incremento del
50 por ciento en los pasajes del transporle publico,
cn ¢l drea urbana, y un aumento entre el 35 y el 40
por ciento cn los intcrdepartamentales. A su vez,
dio a conocer que ¢l transporte “preferencial” au-
mcntaria de 1.00 a 1.25 coloncs. Por otra parte, en
sus declaraciones, Cristiani afirmé quc la aplica-
cién del IVA aumentard cn los primeros meses los
indices inflacionarios dcl pais “dc una sola vez”, y
quc su gobicrno tenia previsto finalizar ¢l afio con
una inflacién del 8 por ciento, pero con la nueva
mcdida tributaria los niveles pucden alcanzar ¢l 10
y hasta el 12 por ciento.

De todas las medidas, la que ha despertado ma-
yores reacciones ha sido el IVA. El sector cmpresa-
rial ha expresado opinioncs cncontradas cn rela-
cién a su implementacién. Sin ecmbargo, ha coinci-
dido c¢n calificar de ncgativo el cfecto global de la
totalidad de¢ las medidas ccondmicas cjccutadas.
La Cdmara de Comercio e Industria dc El Salvador
cxtermd su prcocupacién por la implantacién del
IVA, 1anto porquc causard dificultadcs a los em-
presarios para gestionar los documentos reque-
ridos por la administraciéon publica, como porque
provocard aumentos en casi lodos los bienes y scr-
vicios. Por su partc, la Asociacién Nacional de la
Empresa Privada (ANEP), dijo estar de acuerdo
con la implantacién del IVA, agregando que no cs
un impuesto inflacionario y que sélo ocasionard
una subida temporal de los precios. Por otra parte,
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dijo que no era el momento para ejecular un incre-
mento a las tarifas de los servicios piblicos. De
acuerdo a ANEP, tal implementacién se debe a que
el gobiemo se deja “sobre influenciar por los orga-
nismos internacionales, como el Fondo Monetario,
el BID, el Banco Mundial”. Segiin Camilo Bo-
lafios, presidente de ANEP, los ajustes tarifarios
deberian de hacerse con mas gradualidad, pues eje-
cutarlos en un periodo de tiempo demasiado corto
provocari un fuerte impaclo sobre la poblacién.

Por su parte, el Partido Demdcrata Cristiano
afirmé que, de acuerdo a sus propios cilculos, un
dia antes de la implementacién del IVA los precios
experimentaron un incremento del orden del 40 por
ciento. De acuerdo a Fidel Chavez Mena, el go-
biemo debié haber hecho una campafia de orien-
tacién para el uso y aplicacién cormrecta del IVA.
Considerd que es necesario que el gobiemo rectifi-
que las medidas implantadas, pues podrian desesta-
bilizar el pais. Por su parte, el FMLN presenté una
propucsta para lograr la reduccién del impacto del
IVA. Para ello propone “reformar el sistema tributa-
no, congelar las tarifas de los servicios bdsicos a
como estaban a finales de agosto, aplicar de inme-
diato la Ley de defensa del consumidor, reorientar el
presupuesto del Estado, subsidiar al transporte, pro-
teger la canasta basica, aumentar los salarios y crear
un programa crediticio para los sectores agricolas”.

En fin, desde los primeros dias de septuembre,
los precios adquirieron un ritmo de crecimiento
superior al observado en los meses precedentes. A
Jjuicio de funcionarios oficiales, y de la Asociacién
Salvadorefia de Industriales (ASI), la principal
causa del reciente incremento de los precios radica
en la actividad especulativa que buena parte del
sector empresarial desarrollé tras la implementa-
cién IVA. A esto, las fuentes oficiales agregan el
desconocimiento de la mecanica del nuevo impues-
to. Toda la argumentacién gubemamental sobre
este punto estuvo dirigida a subestimar la respon-
sabilidad de la politica econémica actual y a hacer
descansar el alza inmoderada de los precios en las
practicas especulativas del sector empresarial.

Por su lado, ¢l 17 de septiembre, la Asociacién
Salvadoreiia de Industriales reaccioné “...(objetan-
do y rechazando) los incrementos de precios que
no lengan ninguna justificacién, porque el impues-
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to (IVA) no debe utilizarse como pretexto para
adoptar préacticas especulativas”. ASI “...condena
y rechaza la actitud especulativa de los empresa-
rios que en forma indebida han elevado los precios
en forma indiscriminada”.

En este contexto, a escasos dias de puesto en
prictica el nuevo impuesto, el 7 de septiembre, el
ministro de Agricultura y Ganaderia Antonio Ca-
brales informé que pronto se tomarfan medidas
contra el incremento de los precios de los produc-
tos de la canasta bésica y de otros articulos. El fun-
cionario menciond que el problema origind pre-
ocupacién en el gabinete, dado que el alza inmo-
derada alcanza como minimo un 40 por ciento.
Porcentaje que no corresponde a los cdlculos de
los técnicos gubernamentales. Segiin éstos, el alza
debié andar alrededor del 5 por ciento.

Mis tarde, el 14 de septiembre, el presidente
Cristiani afirné que se estaban revisando las me-
didas econémicas para disminuir el impacto en los
sectores mas necesitados. Segun el mandatario, el
Ministerio de Economia llevaba a cabo un muestreo
de los precios en busca de los sectores donde se ha
dado una excesiva especulacién a raiz de la im-
plementacién del IVA, y asi poder tomar las medi-
das correctivas. Segin Cristiani, el gobiemo estd
revisando los precios del gas, la leche, el diesel y
el pasaje del transporte urbano. Sefialé que el tam-
bo de gas y el diesel del transporte de carga volve-
rdn a su precio original més el 10 por ciento del
IVA. En el transporte publico el precio del diesel
subsidiado se mantendria. Posteriormente, el Se-
cretario Nacional de Comunicaciones, Emesto Alts-
chul, informé que a partir del 21 de septiembre
serian reducidos los precios del gas propano y del
diesel, pero también anuncié que el precio de la
gasolina seria incrementado en aproximadamente
un 10 por ciento, lo cual se adicionarfa al incre-
mento inicial de la misma proporcién. experimen-
tado inmediatamente después de que el IVA entré
en vigencia.

Ademids de las disposiciones mencionadas,
también se han implementado otras que, de la mis-
ma forma, acelerardn la inflacién y reflejan las
contradicciones de politica econémica. Ellas son,
en primer lugar, el incremento de los aranceles a
la importacién de la leche en polvo y, en segundo
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lugar, la reduccién de los impuestos especificos a
la industria nacional de la cerveza y los cigarrillos.
En el primer caso, se adujo que la medida perse-
guia proteger la industria ganadera del pais de la
competencia exterior, pese a ello no puede sosla-
yarse el hecho de que esita medida encarecerd la
leche en polvo y, por tanto, elevara el indice de
los precios de los alimentos contemplados por la
canasta basica ampliada. En el segundo caso, la
pretension es legislar en favor de las empresas na-
cionales para evitar que éstas se encuentren en
desventaja competitiva en relacién a sus homdlo-
gas del exterior. Pero con ello se est4 renunciando
a mayores recaudaciones tributarias, provenientes
de los impuestos de la cerveza y de los cigarrillos
en ¢l momento en que se estdn implementando re-
formas destinadas a incrementar dichas recauda-
ciones.

Por otro lado, el 3 de septiembre, la asamblea
legislativa aprobé por unanimidad la Ley de de-
fensa del consumidor. Ley que fue originalmente
aprobada el 19 de junio de este mismo afio, pero a
la que el ejecutivo le hizo observaciones. De esas
observaciones, nueve fueron aceptadas y cinco re-
chazadas.

El problema econémico estuvo en el centro de
la vida politica nacional a pesar de que la segunda
recalendarizacién del proceso de paz estableci
plazos muy estrechos para un numeroso grupo de
acuerdos incumplidos y de urgente ejecucién. Pero,
aun cuando buena parte del mes estuvo dominado
por la problemitica econémica, el proceso de paz
registré importantes avances y coyunturas criticas.

Entre los avances destacan especialmente los
referidos al inicio de funciones de la Academia Na-
cional de Seguridad Piblica y los nuevos pasos for-
males del proceso de constitucién del FMLN como
partido politico.

El mes de agosto concluyd, en efecto, con el
ingreso formal del primer contingente de alumnos
a la Academia Nacional de Seguridad Pxiblica. En
esa fecha, 621 aspirantes a policfas civiles inicia-
ron su preparacién y formacién en el antiguo local
del Centro Técnico de Instruccién Policial (CETI-
POL). De la cifra global de aspirantes, el 20 por
ciento lo integran ex combatientes del FMLN; otro

CRONICA DEL MES, SEPTIEMBRE

20 por ciento son elementos dados de baja de los
cuerpos de seguridad y el resto proviene de la po-
blacién civil. En la Academia “se formaran poli-
cias que tengan una verdadera vocacién de servir a
la comunidad, respetar la ley y los derechos huma-
nos”, destacé Mario Bolaiios, director de esa insti-
tucién, en un breve discurso de bienvenida al gru-
po de aspirantes. El 7 de septiembre, el presidente
Cristiani inaugur6 oficialmente la Academia Na-
cional de Seguridad Publica. “El pais necesila de
un cuerpo policial 4gil y modemno para consolidar
la democracia” y para que “el pueblo se dedique
tranquilamente a las tareas de la reconstruccién”
dijo Cristiani. Por su parte, el director de la Aca-
demia resalté los esfuerzos realizados para el fun-
cionamiento de la instituciéon que, por lo pronto,
cuenta con recursos limitados. Sobre este respecto,
dias atras, el presidente Cristiani solicité a la asam-
blea legislativa un presupuesto especial de méas de
22 millones de colones para cubrir los gastos de
ejecucién,

En este mismo orden, el 10 de septiembre, la
asamblea legislativa aprobé 22,143,450 millones
de colones para el presupuesto de la Academia
Nacional de Seguridad Piblica. Segiin el dictamen
de la Comision de Hacienda, para la asignacion de
estos recursos se tuvieron que modificar las parti-
das del Ministerio de Hacienda, de donde se obtu-
vieron 12,143,450 millones de colones; los 10 mi-
llones restantes se obtuvieron del ramo de agricul-
tura y ganaderia. La resolucién de la Comisién de
Hacienda expresa que el presupuesto estard vigen-
te en el periodo comprendido entre el 1 de sep-
tiembre y el 31 de diciembre del presente afio.

También la transicién del FMLN de fuerza po-
litico-militar a partido politico estrictamente tal,
experimentd pasos importantes. El 1 de septiem-
bre, de hecho, el FMLN suscribi6 el acta de cons-
titucién como partido politico y, dos dias después,
solicité al Tribunal Supremo Electoral su inscrip-
cién formal. Tras la ratificacién presidencial de las
reformas transitorias al Cédigo Electoral, comenzé
a correr un plazo de cien dias, en el cual el FMLN
puso a punto los documentos que le dardn susten-
tacién a su nueva realidad politica.

A la firma del acta de fundacién asistieron re-
presentantes de las organizaciones gremiales, de
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las iglesias, de los partidos politicos, del cuerpo
diplomatico ¢ invitados especiales. Como testigos
actuaron monsefior Arturo Rivera Damas, el obis-
po auxiliar, Gregorio Rosa Chavez, el reverendo
Oscar Palacios, Carlos Sanchez, los doctores Fa-
bio Castillo, José Maria Méndez, Rubén Zamora,
Matilde Elena Lépez, Ricardo Navarro y cl empre-
sario Ramén Diaz Bach. Después de firmada el
acta, Mons. Rivera juramentd a los dirigentes del
FMLN. Durante el acto, Shafick Handal afirmé “‘no
somos las ovejas negras que regresan al redil, sino
un partido politico integrado por ciudadanos con
una forma muy madura de pensar, que lograrin
transformaciones sustanciales en la vida nacional,
mediante su filosofia de justicia y libertad”.

Para concluir el mes, El 30 de septiembre, el
Comité Politico del FMLN, acompaiiado de la co-
mandancia general del mismo, entregd al Tribunal
Supremo Electoral la certificacion del acta que lo
habilitaba para recoger las firmas como partido,
tres ejemplares de los estatutos internos, una certi-
ficacién del acta de los miembros fundadores del
partido, su programa politico y los veinticuatro li-
bros quc contienen las seis mil firmas, necesarias
para obtener su registro como partido legal.

En lo que a la desmilitarizacion de la sociedad
se refierc, el 16 de septiembre, en presencia del
presidente Cristiani, el Ministro de Defensa, gene-
ral René Emilio Ponce, miembros del alto mando
de la Fuerza Armada y personal de ONUSAL, se
realizé el acto de desmovilizacién del Batallén de
Infanteria de Reaccién Inmediata, General Ramén
Belloso. De acuerdo al comandante de 1a unidad,
teniente coronel Rafael Alfonso Montalvo, desde
su fundacidn, el 31 de diciembre de 1981, el BIRI
Belloso realizé 107 operaciones que le representa-
ron 257 muertos y 1,061 heridos. En relacién con
este tema, el 24 de septiembre se aprobd el dicta-
men de la comisién de defensa de la asamblea le-
gislativa, en el que se especifica que la institucion
castrense es ajena a cualquier funcion de seguri-
dad piblica o de control territorial. Segun el presi-
dente de la comisién, Carlos René Calderén, del
PCN, ha quedado suprimido el servicio territorial
y ha quedado solventada la duda sobre la existen-
cia de las comandancias departamentales.

Sin embargo, aun cuando se venian registrando
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importantes avances en matceria de reformas su-
perestruclurales, en ¢l ambilo politico, asi como de
reduccién del ejército y la construccién de una
nueva estructura de seguridad piiblica, en el ambi-
to militar, a juicio del FMLN, estos avances no
eran totalmente sélidos como para ofrecer plenas
garantias a su reincorporacion a la sociedad civil.
Por otra parte, en el aspecto econémico, la transfe-
rencia de tierras y los planes de reinsercién de los
¢x combaticntes rebeldes no daban muestras de
marchar.

Por todo eslo, el 14 de septiembre, el FMLN
condicioné la desmovilzacién del segundo 20 por
cienlo de sus ex combatientes al contenido de la
evaluacién de la marcha del proceso que el 16 de
sepliembre haria publica Naciones Unidas, tal co-
mo quedé definido tras la segunda visita de Ma-
mack Goulding (ECA, 1992, 525-526). En estc
sentido, Antonio Alvarez, miembro altemo del FM-
LN en la comisién agraria de COPAZ, afirmé que
el gobierno mantiene falta de voluntad politica y
mala intencién al pretender asignar una cantidad
inferior de tierra a la base social del Frente y ma-
yor a los ex combaticntes. Seflalé también que
ante el estancamiento de los planes de reinsercién
se argumenta la carencia de recursos, pero sc olor-
gan 45 millones de ddlares a los cafetaleros ante
los bajos precios internacionales del grano y un
crédito por 300 mil colones a los empresarios de
la zona oriental.

Toda esta situacion se perfilaba como una nue-
va crisis del proceso. Sin embargo, aun cuando
ésta no se profundizé, los problemas presentados
continuaron sin resolverse de forma definitiva y
aceptable. E1 FMLN accedid, en contra de lo anun-
ciado previamente, a desmovilizar el segundo 20
por ciento de sus fuerzas. Ello a pesar de que el
gobiemo se empeiié en incumplir con su compro-
miso de asegurar a los ex combatientes y a los te-
nedores de tierras en las antiguas zonas conflicti-
vas, el debido acceso a ellas y el commespondiente
crédito. Efectivamente, el 21 de septiembre, el
FMLN desmovilizé el segundo contingente de sus
fuerzas. Asi, unos 1,670 ex combatientes rebeldes,
depositaron sus armas en los contenedores custo-
diados por ONUSAL. Este acto tuvo lugar en once
de los quince lugares de concentracién. Esta
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desmovilizacién ocurre casi tres meses después de
haberse producido la primera, el pasado 30 de ju-
nio (Proceso 521).

Pero, pese al gesto positivo de los ex rebeldes,
los complejos y delicados problemas de la ejecu-
cién del calendario continuaron. De acuerdo a la
segunda recalendarizacién del proceso, acordada
durante la segunda visita de Goulding (ECA, 1992,
525-526), el 30 de septiembre se¢ cumplia el plazo
para el desarme del tercer contingente rebelde. Sin
embargo, tras su segunda desmovilizacidn, el
FMLN dejé claro que el ritmo que adoplase la eta-
pa final de la ejecucioén del calendario dependeria
de los gestos de buena voluntad que efectiase el
gobiemo, sobre todo en lo relacionado con la reso-
lucién del complejo problema agrario.

En este orden y en el contexto de las presioncs
para que ¢l 31 de octubrc sea la fecha definitiva
del fin de la estructura militar del FMLN, como
originalmente lo estipulan los acuerdos de paz, el
17 de septiembre, el Subecrelario de Estado para
Asuntos Interamericanos, Bernad Aronson, mani-
festd que “la comunidad intemacional condenara vi-
gorosamentc a cualquier grupo que pretenda utili-
zar ¢l tema de las lierras como excusa para no des-
movilizarse”. Aronson también dijo que “las Nacio-
nes Unidas, los paises amigos del Secrclario Ge-
necral de la ONU vy los Estados Unidos cntienden
que la fecha limite del 31 de octubre ¢s un com-
promiso solemne del FMLN para desmovilizarse y
entregar sus armas, no sélo las que estdn inventa-
riadas, sino todas”. El gobiemo salvadorefio, s¢ pro-
nuncié en términos similares a los estadouniden-
ses. De hecho, la argumentaciéon gubernamental
aseguro que la evaluacién de la ONU sobre la cje-
cucion de los acuerdos al 16 de septiembre da un
completo respaldo a sus exigencias de desmovi-
lizacién inmediata del FMLN. Segiin el presidente
Cristiani, “las mismas Naciones Unidas han dado
a conocer que las condiciones para el cumpli-
miento de los acuerdos, estdn dadas y el unico
problema existente es la transferencia de tierras;
sin embargo, el gobiemno esta listo para el desarro-
llo de los programas de reinsercién, por lo que no
existe razén alguna para que el FMLN continde
armado, después que también ha solicitado su ins-
cripcién como partido politico”.

CRONICA DEL MES, SEPTIEMBRE

El FMLN reiter$ insistentemente su disposi-
cién a desmovilizar totalmente sus fuerzas, pero
continué sosteniendo que primero deberia encon-
trarse una solucién al problema agrario, en conso-
nancia con el espiritu de los acuerdos y con las
exigencias de estabilidad social del pais. En esla
linea, Leonel Gonz4lez dijo que “estamos prepara-
dos para cumplir con las otras tres desmoviliza-
ciones que restan, pero estin determinadas a la
asignacién de tierras”. Dijo también que “nos pre-
ocupa que se quiera convertir el 31 de octubre co-
mo una fecha fatal, pues lo determinante es alcan-
zar un conjunto de acuerdos que garanticen la irre-
versibilidad del proceso de paz”.

En fin, el 30 de septiembre no se produjo la
desmovilizacién del tercer contingente de ex re-
beldes, como estaba estipulado en la scgunda reca-
lendarizacién, quedando en evidencia el critico es-
tado en el que se encontraba el proceso de paz.
Segiin el FMLN, si bien se ha avanzado, el gobier-
no adn no ha ejecutado 64 compromisos, los cua-
les deberian entrar en vigor antes del 31 de octu-
bre. Entre los incumplimientos més relevantes se
encuentran las medidas destinadas a procurar una
efectiva depuracién de la Fuerza Armada, a refor-
mar sustantivamente la ley electoral y todo lo rela-
cionado con la solucién del problema agrario.
Frente a tal panorama, el FMLN exigi6 el cumpli-
miento de los acuerdos cn su totalidad. Sobre el
punto, Joaquin Villalobos dijo que la “imposicion
del 31 no es realisla y tracria graves consecuencias
porque el calendario resultd insuficiente y hoy esta
definitivamente desfasado”. En lo que a las tierras
compete, afiadié, “no hay una sola parcela transfe-
rida, ni acuerdo sobre las condiciones de transfe-
rencia de la tierra, el gobierno no ha verificado el
inventario que tiene el FMLN... esto no puede ha-
cerse en treinta dias”. Por ultimo, aiiadié que “na-
die va a desarmar a los campesinos si no se les da
la tierra, nadic aceptara dejar a ARENA con ven-
1aja en el sistema electoral y medios de comunica-
cién para las elecciones de 1994”,

En este contexto, el 23 de septiembre, el presi-
dente Cristiani pronuncié un discurso ante la 47a.
Asamblea General de las Naciones Unidas. Su in-
tervencién tuvo como propdsito rendir cuentas a la
comunidad internacional sobre la marcha del pro-

797

Digitalizado por Biblioteca "P. Florentino Idoate, S.J."
Universidad Centroamericana "José Simedn Canas"



ceso de ejecucidn de los acuerdos. Asi, su princi-
pal desafio consistia en explicar el escandaloso re-
traso acumulado —sobre todo por el incumpli-
miento de los compromisos gubernamentales— en
la marcha del proceso. Sin embargo, opt6 por pre-
sentar como cumplimiento real la ejecucién de
medidas gubemamentales orientadas a alcanzar
sus compromisos de mancra formal y, por ende,
incompleta. Las auténticas ideas fuerza del discur-
so fueron dos: primero, solicitar el apoyo de la
comunidad internacional a su gobiemo para hacer
respetar el calendario del proceso y poner fin a la
estructura militar del FMLN el préximo 31 de oc-
tubre. Y segundo, solicitar el decisivo respaldo
econédmico de las naciones mds poderosas ‘‘para
que el costoso proceso no se vea obstaculizado por
problemas financieros”. De hecho, Cristiani asegu-
rd que, si alguna crisis sufria el proceso, ésta era
de naturaleza financiera y no de otro orden.

Pese a las aseveraciones presidenciales, el esta-
do critico del cumplimiento de los acuerdos conti-
nué profundizindose. Este impasse y la inmedia-
tez del 31 de octubre provocaron una virtual olea-
da de visitas, protagonizadas por importantes fun-
cionarios inlermacionales, interesados en evaluar el
estado del proceso de pacificacion. Las visitas mas
destacadas fueron, sin duda, las del Secrelario Ge-
neral de la ONU para Operaciones de Paz, Ma-
mmack Goulding —quién visitaba el pais por tercera
vez—, y la del Subsecretario de Estado para Asun-
tos Interamericanos, Bernad Aronson. Goulding
permanecié en el pais cinco dias (entre el 28 de
septiembre y el 2 de octubre), mientras que Aron-
son unicamente estuvo cuatro dias (entre el 30 de
septiembre y el 3 de octubre). Ambos sostuvieron
por su cuenta inlensas y miiltiples sesiones de tra-
bajo con representantes del gobierno, del FMLN,
de COPAZ, de las fuerzas sociales y de otros aclo-
res nacionales comprometidos en la marcha del
proceso de paz.

Marrack Goulding vino con la misién de resol-
ver el intrincado problema agrario. Para tal efecto,
conté con la asesoria de expertos de la FAO, el
Banco Mundial y del Fondo Monetario Internacio-
nal. En esta oportunidad, sin embargo, a pesar de
la solidez del esfuerzo, no logr6é encontrar la fér-
mula justa para zanjar la cuestién. “Es un proble-
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ma complicado, visto desde el punto técnico”, dijo
Goulding antes de partir. En dicha ocasién tam-
bién manifestd que “dentro de poco tiempo, Na-
ciones Unidas estard en condiciones de entregar
una propuesta tanto al gobierno como al FMLN
que incluird y comprenderd una solucién justa y
razonable a este problema”.

La misién fundamental de Aronson, en cam-
bio, consistié en reforzar al gobiemo de Cristiani
frente a la Fuerza Armada de cara a la inminente
ejecucién del proceso de depuracién castrense; y,
frente al FMLN, de cara a la inflexible postura gu-
bemamental en tomo al conflicto agrario. En el
primer caso, dicho apoyo fue otorgado de forma
confidencial y diplomdtica mientras que, en el se-
gundo, Aronson presioné abiertamente por la
desmovilizacién del FMLN. “Es absolutamente
esencial que el FMLN continiie mostrando buena
fe y continiic forjando confianza mediante 1a des-
movilizacién y la entrega de armas”, enfatizé. El
diplomatico norteamericano también manifest6
que “‘espero que ¢l FMLN reconozca que si existe
un problema de fondos con respecto a la compra
de tierras y que se llegue a una solucién razonable
y justa”. Con todo, Aronson reconocié la gravedad
del problema agrario y sefialé que su gobierno ha
otorgado al Banco de Tierras un (inanciamiento de
25 millones de ddlares, para la adquisicién de las
mismas.

Uno de los resultados positivos de ambas visi-
tas fue que, al concluirlas, ninguno dec los funcio-
narios descarté la necesidad objetiva de rcalizar
una lercera recalendarizacién del cumplimicento de
los compromisos acordados. Segin Goulding, si
por cualquier motivo mantener al 31 de octubre
como fecha tope del proceso de cese del fuego no
es viable “tampoco significaria un motivo de de-
sastre”. Aronson, por su lado, pese a lo que con
anterioridad habia venido sosteniendo, indicé que
*“es decisién de las Naciones Unidas, ¢l gobiemo
salvadoreiio y el FMLN si ha de cambiarse el ca-
lendario”.

Aunque en un drea distinta, otra visita de suma
importancia para el proceso fue la llevada a cabo
por el Dr. Pedro Nikken, entre el 28 de septiembre
al 4 de octubre. Nikken vino al pais en calidad de
experto independiente de la Comisién de Derechos

ESTUDIOS CENTROAMERICANOS (ECA) 527

Digitalizado por Biblioteca "P. Florentino Idoate, S.J."
Universidad Centroamericana "José Simedn Canas"



Humanos de Naciones Unidas para El Salvador.
Esta figura, la del experto independiente, fue crea-
da para nuestro pais mediante la Resolucién 1992/
62 de la mencionada comisién, durante su iltima
reunién realizada a principios del afio en Ginebra,
Suiza. En la misma linea de los derechos huma-
nos, el 9 de septiembre fue juramentada la subco-
misién de derechos humanos de COPAZ, con la
que se pretende contribuir en muchos aspectos a
mejorar todo lo relacionado con esa materia. La
subcomisiéon queddé integrada por la Lic. Alba
Evelyn de Alvarenga, del MAC; por el Prof. Jorge
Alberto Morales, de UDN; por el Dr. Lizaro Ta-
deo Bemnal, del PDC; Manuel Henriquez, de Con-
vergencia; por Jorge Alberto Carranza, de ARE-
NA; por el Dr. Rodolfo Parker, del gobierno y por
el Lic. Carlos Orellana, del FMLN. Parker dijo
que pedirdn a COPAZ una mayor interpretacion
de lo que esperan de dicha subcomisién.

Por iiltimo, el 9 de septiembre, Eduardo Mo-
lina Olivares, miembro de la Comisién ad hoc, in-
formé que ésta instancia rendiria su informe ante
el Secretario General de Naciones Unidas, en Nue-
va York, y entregarian una copia al presidente Cris-
tiani. Segun sus declaraciones, la Comisién exami-
né los expedientes de 21,293 oficiales de alta y se
entrevist6 con 232, incluyendo a generales y coro-
neles.

A medida que se aproximaba la fecha para que
la Comisién ad hoc entregara su informe, diversas
fuentes militares intentaron descalificar la objetivi-
dad del informe, desconocer la fiabilidad de las
fuentes e incluso justificar las barbaras violaciones
a los derechos humanos cometidas por el ejército.
En este sentido, el general Zepeda reconocié sin
inmutarse que “esas desviaciones o violaciones...
han sido en cumplimiento de un deber constitucio-
nal, de un mandato que la Fuerza Armada tiene...”
(primera pégina de El Mundo, 24 de septiembre).

Finalmente, en el dmbito de lo politico, un he-
cho relevante, que ha incidido en la marcha del
proceso de ejecucion de los acuerdos, fue el fallo
de la Corte Internacional de Justicia de La Haya,
en el caso del diferendo limitrofe entre nuestro
pais y Honduras. El fallo fue dado a conocer el 11
de septiembre y sus implicaciones derivan no sélo
de haber perdido buena parte de las tierras en liti-
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gio, sino de que una buena parte de esas tierras
formaban parie del inventario de tierra elaborado
por el FMLN, para ser objeto de transferencia a
los ex combatientes. Ademds de eso, la mayoria
de los residentes en esos territorios se consideran
salvadorefios y son, en parte, base social del
FMLN.

Otro ambito de tradicional importancia en la
dindmica salvadorefia es el del movimiento popu-
lar. Uno de los temas més relevantes en este senti-
do ha sido la instalaci6én del Foro de Concertacién
Econémico Social. Con la dltima visita del Secre-
tario Adjunto para Asuntos de Paz de Naciones
Unidas, realizada entre el 13 y el 17 de agosto, sc
recalendarizé tal instalacién para el 9 de septiem-
bre. Ese dia, los tres sectores que conforman el
foro ya se habian integrado y estaban dispuestos a
comenzar sus negociaciones.

La integracién de ANEP al foro fue anunciada
por los dirigentes de la cipula empresarial el 1 de
septiembre. Segin el presidente de la asociacidn,
Camilo Bolafios, la decisién no implica la acepta-
cién ni el aval de “irregularidades, atropellos y de-
sordenes”, sino que busca mantener el orden ins-
titucional. Puntualizé que se inlegran al foro “sin
claudicar nuestras posiciones y convicciones, tra-
tando de utilizarlo (al foro) para que la Constitu-
cién y la norma juridica sean respetadas”. Bolaflos
dijo también que la participacion de ANEP se en-
cuentra condicionada a que cesen las tomas de Lie-
rras y se respete la Constitucién. Segiin €, ain no
estin dadas las condiciones que reclaman como
necesarias, pero se integran como muestra de su
buena voluntad.

Por el momento, en lo que al foro se reficre,
algunas cosas se van aclarando. El 11 de septiem-
bre aparecié un comunicado sobre la declaracién
de propdsitos del foro, suscrito por los represen-
tantes de los sectores que lo integran. El comuni-
cado deja ver que existe al menos un minimo de
consenso sobre cudl debe ser el espiritu de trabajo,
sus objetivos generales y su marco de trabajo. Mas
tarde, el dia 18, la intergremial aseguré que se ha-
bia definido el reglamento intemo del foro, se re-
gularizaron las reuniones conjuntas y se¢ acordd
que el primer punto en la agenda serian las medi-
das para la estabilidad econémica y social del pais.
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Esta discusién comenzara el 23 de septiembre.

Con todo, durantc el mes de septiembre la ma-
yor preocupacién del movimicnto popular fue el
alza del costo de la vida, derivado de las medidas
econémicas que entraron cn vigor el primer dia de
dicho mes. Entre las accioncs impulsadas, el 10 de
septiembre, campesinos y cooperativislas se toma-
ron un sector de la carmrctera Panamericana a la
altura del desvio a San Vicente. El mismo dia, cam-
pesinos ¢ indigenas prolestaron frente a las instala-
ciones de la terminal de buses de Sonsonate. La
marcha del 15 de septiembre, conmemorando la
independencia nacional, mostré también que la lu-
cha contra las medidas cconémicas es la prioridad,
no sélo de las organizaciones populares, sino tam-
bién de los partidos politicos de oposicién que
acompariaron a los trabajadores. Ese dia se celebra-
ron dos marchas distintas. La primera, organizada
por los trabajadores y la oposicién polilica, tenia
como bandera la denuncia del incremento del alto
costo dc la vida tras las nucvas medidas cconémi-
cas. La scgunda, organizada por cl gobicmo, esla-
ba motivada por cl tradicional aniversario de la in-
dependencia. En esta dltima, cl presidente Cristiani
aproveché el momento para hacer un llamado a
“accptar con cspiritu patridtico cl costo que a todos
nos corresponde pagar para la rcconstruccién na-
cional”. Llamado que repitié cn cadcna nacional
de radio y Lelevision el dia 20 de scpticmbre.

En medio de todo esic cscenario, las accioncs
contra el movimicnto popular no s¢ detuvicron.
De esta sucrte, las organizacioncs dc la intergre-
mial, presentes en el Foro de Concertacién Econé-
mico y Social, publicaron un comunicado el dia
23 de septiembrce cn ¢l que denuncian los casos de
las emprcsas Blokitubos, Hotel El Salvador y CE-
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PA seccién Aeropuerto, en los cuales el Ministerio
de Trabajo s¢ niega a reconocer a los sindicatos.
Denunciaron, ademads, el incendio que se¢ provocé
al local de FEASIES. La UNOC, por su parte, de-
nuncié, el 26 de septiembre, la captura de al me-
nos siete sindicalistas y el ametrallamiento del /n-
genio La Magdalena. En torno a este caso, Con-
vergencia Democratica asegur6 el 15 de septiem-
bre, que 320 trabajadores de dicho ingenio habian
sido despedidos en dias recientes. Asimismo, de-
nunci6 el despido de 600 trabajadores del INAZU-
CAR y 310 del Ingenio El Carmen.

La UNOC denunci6, a su vez, acciones repre-
sivas como la captura de al menos sicte sindicalis-
tas dc la intergremial, seccion Santa Ana, pertene-
cientes a ASTUR, FEDECOOPADES (cuyo local
cn Santa Ana fue cateado ilegalmente la noche del
1 de agosto), ANTMSPAS, AGEMHA, SUCEPES,
ANTA y ANTMOP. Se¢ recordd, ademds, que los
primeros dias del mes de agosto, dos sindicalistas
de ANTMOP, seccién Santa Ana, fueron ascsina-
dos. También se denuncié el alentado que sufricra
Gerardo Moscoso, sccrelario general adjunto de
FESINCONSTRANS. Hecho ocurrido ¢l 17 de
septicmbre, segtin lo denuncié la intergremial, en
conferencia de prensa ¢l dia 18. El mismo dia, el
local dc FEASIES (uc ametrallado desde un vehi-
culo en marcha.

En fin, ¢l estado del proceso en sus diversas
coordenadas mucstra, al concluir septicmbre, un
cstado critico que podria profundizarse. El grave
problema de las tierras, la prolongacién del plazo
para dar fin a la estructura militar del FMLN, los
retos de la concertacién social son, entre otras,
cuestiones que deberan ser cnfrentadas y, cn lo po-
sible, supcradas a lo largo del mes de octubre.

ESTUDIOS CENTROAMERICANOS (ECA) 527

Digitalizado por Biblioteca "P. Florentino Idoate, S.J."
Universidad Centroamericana "José Simedn Canas"





