Neoliberalismo y derechos humanos

El presente comentario tiene como objetivo
mostrar la incompatibilidad existente a nivel teéri-
co y a nivel préctico entre el neoliberalismo y el
respeto de los derechos humanos fundamentales
dentro de la sociedad salvadorefia.

Partiendo del derecho a la vida como derecho
supremo de todos los hombres y no iunicamente
como derecho de algunos hombres, pretendemos
refutar la pretension de los ideSlogos neoliberales
de considerar a los derechos econémicos, sociales
y culwurales como supuestos ‘“pseudorechos” que
deben estar subordinados al respeto a la propiedad
privada y a la libertad del mercado.

Nuestra tesis sostiene en cambio que el cum-
plimiento de los derechos econémicos, sociales y
culturales, contenidos en los pactos internaciona-
les y en nuestra Conslitucidn, constituye la princi-
pal condicién de factibilidad para asegurar a los
salvadorefios el goce de su derecho a la vida.
Atentar contra dichos derechos es atentar directa-
mente contra la posibilidad de reproduccién de la
vida humana y no puede existir justificacién algu-
na para que ciertos sectores, instituciones, acadé-
micos y “técnicos” recomienden en aras de un
abstracto “interés nacional” la implementacién de
un modelo econémico que se fundamenta en una
16gica anti-vida.

El comentario tiene tres partes. En la primera
se expone el contenido de los derechos econémi-
cos, sociales y culturales reconocidos por Nacio-
nes Unidas y consagrados por nuestra Constitu-
cién. Seguidamente se desarrolla la contradiccién
existente entre la 16gica del modelo neoliberal y la

l6gica de la reproduccién material y espiritual que
subyace dentro de la concepcién de respeto de los
derechos humanos. Finalmente, se hacen algunas
reflexiones sobre lo que a nuestro juicio deberia
transformarse de manera urgente en una utopia
para las mayorias populares del tercer mundo y en
especial de nuestro pais: el respeto pleno de los
derechos econ6micos, sociales y culturales.

El contenido de los derechos humanos: dere-
chos civiles y derechos econémicos y sociales

Cominmente la lucha por la vigencia y respeto
de los derechos humanos suele plantearse a un ni-
vel sumamente restringido. En efecto, de manera
consciente o inconsciente, el dmbito de los dere-
chos humanos queda limitado a los derechos civi-
les y politicos de las personas: derecho a la liber-
tad y a la seguridad, al reconocimiento de 1a per-
sonalidad juridica, a ser tratado con igualdad ante
la ley, a no ser arbitrariamente detenido, preso o
desterrado, a ser considerado inocente mientras no
se pruebe culpabilidad, a circular y a elegir resi-
dencia libremente, a entrar y salir libremente de
cualquier pais, al asilo politico, a una nacionali-
dad, a la libertad de opinién y expresién, a partici-
par en cargos publicos, a la propiedad, etc. Sin
embargo, pocas veces se acostumbra a tratar en
igual orden de importancia a los derechos econé-
micos, sociales y culturales consagrados dentro de
la Declaracién Universal de Derechos Humanos.
Por lo general, estos derechos son considerados
como derechos humanos “accesorios”, *secunda-
rios” o bien como *“pseudo-derechos”.

Al respecto es ilustrativa la opinién de la
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Fundacién Salvadorcfia para ¢l Desarrollo Econé-
mico y Social (FUSADES), que recientemente
proclamaba en uno de los periédicos nacionales de
mayor circulacién, quc “cl Estado de derecho vela
por la proteccién de los dercchos fundamentales
del hombre, esio es: cl derecho a la vida, a 1a li-
bertad, y a la propicdad privada. Por otra parte, en
un Estado de legalidad existen también los
pseudo-derechos como son por ejemplo: el dere-
cho al trabajo, a la educacién, a la salud y a la
vivienda. La difercncia entre los derechos funda-
mentales del hombre y los psecudo-derechos es que
los primeros son irrenunciablcs y exigibles, y para
gozar de ellos no se sacrifica ningun derecho de
otro individuo. En cambio, en la prictica los
pseudo-derechos no son exigibles, porque deman-
dan del Estado la restriccién de los derechos de
unos en favor de otros, rompicndo ¢l principio de
trato igualitario ante la lcy” (los subrayados son
nuestros, “Marco juridico para una economia de
mercado”, El Diario de Hoy, 24 de marzo de
1992).

NEOLIBERALISMO Y DERECHOS HUMANOS

A

| i i
ey -

'S S P P T TR

En aras de lograr la plena vigencia de un Esta-
do de derecho en nuestro pais, es preciso refutar
esta visién tan parcializada de los derechos huma-
nos y devolver a los derechos econémicos, socia-
les y culturales su status de derechos fundamenta-
les.

Si se acepta y se asume que el derecho a la
vida constituye el derecho fundamental de toda
persona humana, se estd aceptando y asumiendo
que la vida, esto e¢s, estar vivo, es el punto de par-
tida de todos los derechos civiles y politicos de los
hombres. La libertad, la igualdad juridica, la pro-
picdad, la liberiad de expresion, etc., constituyen
derechos que dnicamente pueden ser ejercidos por
los hombres, por todos los hombres, si éstos estdn
vivos. Nadie esperaria que sec anlepusiera algin
derecho civil y, o polilico a este derecho. De alli
el caracter de fundamental que reviste el derecho a
la vida: es el derecho que funda, que da origen y
sentido al resto de derechos contenidos en la De-
claracién Universal de los Derechos Humanos.
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La comprensién de esta aparente obviedad es
importante para aproximarnos adecuadamente a
los derechos econémicos, sociales y culturales. Es-
tos derechos, especialmente los del dmbito estric-
tamente econémico y social, constituyen la garan-
tfa para que los hombres y mujeres puedan ejercer
por igual su derecho a la vida.

(Por qué afirmamos esto? ;Cudles son estos
derechos que cumplen tan importante funcién? Se-
gin el Pacto Internacional de Derechos Econémi-
cos, Sociales y Culturales, ratificado por El Salva-
dor, el 23 de noviembre de 1979 (Decreto N? 27
de la Junta Revolucionaria de Gobiemo, Diario
Oficial, N° 218), se reconoce que “...con arreglo a
la Declaracién Universal de Derechos Humanos,
no puede realizarse el ideal de ser humano libre,
liberado del temor y la miseria, a menos que se
creen condiciones que permitan a cada persona
gozar de sus derechos econdmicos, sociales y cul-
turales, tanto como de sus derechos civiles y poli-
ticos”. '

Los principales derechos contenidos dentro de
este pacto son los siguientes. En primer lugar, el
derecho al trabajo, “Los estados partes en el pre-
sente Pacto reconocen el derecho a trabajar, que
comprende el derecho de toda persona a tener la
oportunidad de ganarse la vida mediante un traba-
jo libremente escogido o aceptado, y tomardn me-
didas adecuadas para garantizar este derecho”. Se
descarta que esta oportunidad para ganarse la vida
pueda ser resultado de l1a casualidad, de la suerte o
del mercado. Por el contrario, se reconoce que
debe ser el resultado de una accién deliberada y
consciente de los gobiernos, encaminada a confor-
mar al interior de cada pais un modelo de desarro-
llo que asegure ocupacién plena y productiva para
todos los miembros de la sociedad.

Este derecho al trabajo es reconocido en los
mismos términos por la Constitucién de 1983, en
su artfculo 37; “El trabajo es una funcién social,
goza de la proteccién del Estado, y no se conside-
ra articulo de comercio. El Estado empleara todos
los recursos que estén a su alcance para proporcio-
nar ocupacién al trabajador, manual o intelectual,
y para asegurar a €l y su familia las condiciones
econémicas de una existencia digna. De igual ma-
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nera promovera el trabajo y empleo de las perso-
nas con limitaciones o incapacidades fisicas, men-
tales o sociales”.

En segundo lugar, el derecho a un trabajo ade-
cuadamente retribuido. “Los estados partes en cl
presente pacto reconocen el derecho de toda per-
sona al goce de condiciones de trabajo equitativas
y satisfactorias”. El trabajo en “condiciones equi-
tativas y satisfactorias” se garantiza cuando los
trabajadores reciben a cambio de su labor una re-
muneracién que ‘“‘proporciona como minimo a to-
dos los trabajadores: i) un salario equitativo e
igual por trabajo de igual valor, sin distinciones de
ninguna especie; en particular, deben asegurarse a
las mujeres condiciones de trabajo no inferiores a
las de los hombres, con salario igual por trabajo
igual. ii) Condiciones de existencia dignas para
ellos y para sus familias conforme las disposicio-
nes del presente pacto”.

En este punto vale la pena resaltar que, de
acuerdo a lo anterior, por encima decl funciona-
miento de la oferta y de la demanda dentro del
mercado laboral o de las condiciones de producti-
vidad marginal del trabajo en un momento deter-
minado, el salario percibido por el trabajador
debe, al menos, asegurar su reproduccién y la de
su familia, pero no en condiciones de mera super-
vivencia, sino conforme a la dignidad dc la perso-
na humana. El salario debe ser, pues, de reproduc-
cién.

Asimismo, se establece que estas condiciones
“equitativas y satisfactorias” también estan garan-
tizadas cuando los trabajadores gozan de seguri-
dad e higiene en el trabajo, cuando tienen igualdad
de oportunidades para ser promovidos dentro de
su trabajo sin mis consideracién que los factores
de tiempo de servicio y capacidad, cuando se lcs
asegura ¢l descanso, el disfrute del tiempo libre, la
limitacién razonable de las horas de trabajo y las
vacaciones periddicas pagadas y la remuneracién
de dias festivos.

El articulo 38 de la Constitucién recoge este
derecho en los siguientes términos: “El trabajo es-
tard regulado por un Cédigo que tendrd por objeto
principal armonizar las relaciones entre patronos y
trabajadores, estableciendo sus derechos y obliga-
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ciones. Estard fundamentado en principios genera-
les que tiendan al mejoramiento de las condiciones
de vida de los trabajadores”.

Entre los derechos que el cédigo de trabajo
debe contener de manera obligatoria, estdn los si-
guientes: (a) el derecho a percibir un salario igual
por trabajo igual, independientemente del sexo, la
raza, el credo o la nacionalidad del trabajador; (b)
el derecho a devengar un salario minimo, que se
fijard periédicamente y que deberd ser suficiente
para satisfacer las necesidades normales del hogar
del trabajador en el orden material, moral y espiri-
tual; (c) la indemnizacién por despido injustifica-
do y pago de compensacién por retiro voluntario.

En tercer lugar csta ¢l derecho de todas las per-
sonas a satisfacer sus necesidades basicas: “Los
estados paries en el presente Pacto reconocen el
derecho de toda persona a un nivel de vida ade-
cuado para si y su familia, incluso alimentacion,
vestido y vivienda adecuados, y a una mejora con-
tinua de las condiciones dec existencia. Los estados
partes tomardn medidas apropiadas para asegurar
la efectividad de cste derecho, reconocicndo a este
efecto la importancia esencial de la cooperacién
internacional fundada en el libre consentimiento”.

En cuarto lugar estd el derecho de todas las
personas a gozar de salud: “Los estados partes en
el presente Pacto reconocen ¢l derecho de toda
persona al disfrute del mds alto nivel posible de
salud fisica y mental”. Este reconocimiento no se
limita a un simple enunciado de buena voluntad,
sino que supone como obligacién de los gobiemos
la implemantacién de una serie de medidas que
aseguren la efectividad de este derecho a partir de
resultados visibles en la reduccién de la
mortinatalidad y la mortalidad infantil, en el mejo-
ramiento de la higiene del trabajo y del medio am-
biente, en la prevencién y en el tratamiento de las
enfermedades epidémicas, endémicas, profesiona-
les y de otra indole y, en la creaci6én de las condi-
ciones que aseguren a todos una asistencia y servi-
cios médicos en caso de enfermedad.

Dicho en otros términos, se establece que el
Estado no puede evadir la responsabilidad de ase-
gurar con los medios a su disposicién el disfrute
del mas alto nivel de salud para todos los miem-
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bros de la sociedad. La crisis fiscal, la necesidad
de financiar una guerra o las presiones de los or-
ganismos financieros intermacionales no pueden
convertirse en excusa para recortar los gastos en
salud o para no incrementarlos en las proporciones
que lo demandan las necesidades de la poblacién;
menos ain pueden justificar la privatizacién de las
funciones del Estado dentro de ese sector.

El derecho a la salud estd reconocido por el
articulo 65 de la Constitucién salvadoreiia: “La sa-
lud de los habitantes de la Repiblica constituye un
bién publico. El Estado y las personas estdn obli-
gadas a velar por su conservacién y restableci-
miento. El Estado determinard la politica nacional
de salud y controlard y supervisara su aplicacién”,

En quinto lugar estd ¢l derecho a la educacién:
“Los estados partes en el presente Pacto reconocen
el derecho de toda persona a la educacién. Convie-
nen en que la educacion debe orientarse hacia el
pleno desarrollo de la personalidad humana y del
sentido de su dignidad, y debe fortalecerse el res-
peto por los derechos humanos y las libertades
fundamentales”. Para el cumplimiento pleno de
este derecho, el Pacto seflala como obligacién de
los gobiemos asegurar que la ensefianza primaria
sea obligatoria y asequible a todos gratuitamente.
En el caso de la enseflanaza media y superior, los
gobiemos deben generalizarla y hacerla asequible
a todos y, en la medida de lo posible, volverla
gratuita,

Al respecto, la Constitucién salvadorefia reco-
noce en su articulo 53 que “El derecho a la educa-
cién y a la cultura es inherente a la persona huma-
na; en consecuencia, es obligacién y finalidad pri-
mordial del Estado su conservacién, fomento y di-
fusién”.

En nuestras sociedades, la posibilidad de vivir
y de vivir conforme a la dignidad humana est4 en
funcién de la posibilidad de que las persona ten-
gan asegurado el cumplimiento de sus derechos
econémicos y sociales. Los medios materiales y
no materiales que garantizan la vida quedan ase-
gurados cuando es posible tener un trabajo retri-
buido adecuadamente, alimentacién, salud, vivien-
da y educacidn, es decir, cuando las condiciones
que hacen factible la reproduccién material y espi-

1031

Digitalizado por Biblioteca "P. Florentino Idoate, S.J."
Universidad Centroamericana "José Simeo6n Cafias"



ritual estdn aseguradas. Dc esta manera, las nece-
sidades humanas y su satisfaccién aparecen como
condicién para poder ejercer el derecho a la vida.

Franz Hinkelammert sintctiza de manera insu-
perable esla condicidn al alirmar que “la reproduc-
cién material de la vida humana es la ultima ins-
tancia de toda vida humana y por tanto de su liber-
lad: el hombre muerto —o amenazado de muer-
te— dcja de ser libre, independientemente del
contexto social en el cual vive. Ya quiera ser mu-
sulmdn, budista, cristiano, libcral o comunista,
para serlo, tiene que vivir materialmente, porque
solamente viviendo puedc serlo. Las condiciones
de la reproduccién material de su vida forman por
lanto un a priori de todas sus decisiones, excepto
que se decida morir” (Democracia y totalitarismo,
San José, 1987, p. 8)

Este plantcamicnto asume el derccho a la vida
no como un derecho abstracto y ciéreo, sino fun-
damentalmente como un derecho concreto que se
vuelve posible en la medida en que se garantizan a
todos los hombres las condiciones materiales que
les permiten efectivamente vivir.

A partir de esta afirmacién, es posible
jerarquizar los derechos humanos fundamentales
en cada sociedad, dec tal manera que haya salida
para las contradicciones que eventualmente pudie-
ran surgir entre esos derechos. Los confliclos po-
tenciales entre el derecho a la vida y el derecho a
la propiedad y, o libertad o cualquicr otro derecho
considerado inhercnte a la persona humana ten-
drian que ser resueltos a partir del criterio de la
reproduccion de la vida humana. Asi, pues, ésta se
convierte en el principio que debe privar sobre el
resto de los derechos humanos y al cual deben su-
bordinarse éstos cuando lo que estd amenazada es
la vida de los seres humanos.

El pensamiento neoliberal y su légica anti-vida:
las recomendaciones de FUSADES

La afirmacién del derecho a la vida como un
derecho concreto y no como una simple declarato-
ria de buena voluntad, inevitablemente nos condu-
ce a la critica radical de la doctrina neoliberal y de
los modelos de economia de mercado, concebidos
y recomendados a partir de la misma.
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En El Salvador, este pensamiento ha tenido y
continia teniendo su principal centro de difusion
en FUSADES. Esta fundacién vez es la principal
responsable a nivel tedrico de la orientacién del
plan de desarrollo econémico y social 1989-1994,
impulsado por el gobiemo del partido ARENA,
que en sus lineas generales tiende a la implan-
tacién de una economia de mercado. El plan se
basa en los principios ncoliberales de primacia de
la propicdad privada (capitalista) y de funciona-
miento irrestricto de las (uerzas del mercado. Al
comienzo del plan se declara que *“cl gobiemo de
El Salvador busca establecer condiciones para de-
sarrollar una economia basada en los principios de
una sociedad libre. Una economia social de mer-
cado es consistente con este objetivo, pues sus
{fundamentos descansan sobre los principios de li-
beriad, de propiedad privada, de mercado libre y
de compeltencia, con un Estado subsidiario, no in-
terventor sino normador” (Ministcrio de Planifica-
cién, Plan de desarrollo econémico social 1989-
1994, p. 9).

Para el neoliberalismo, el ideal de toda socie-
dad es acercarse a la plena vigencia de un Estado
derecho, entendiendo por éste aquel en donde se
garatiza el respeto de los derechos humanos fun-
damentales: la vida, la libertad y la propiedad pri-
vada (FUSADES, Boletin Econémico y Social, 66,
p. 8). El resto de los derechos humanos es conce-
bido como un pequefio universo, cuyo punto focal
son los derechos ya mencionados.

Ahora bien, en el orden jerdrquico que
FUSADES ha elaborado de los derechos humanos
fundamentales, la propiedad privada ocupa el pri-
mer lugar por encima de los derechos a la vida y a
la libertad. “El derecho a la propiedad es tan im-
portante desde el punto de vista puramente huma-
no, que sélo cede en importancia a la vida y a la
libertad, si bien ésta no es tampoco una afirma-
cién absoluta, pues a lo largo de la historia, se ha
visto en innumerables ocasiones cémo estos dos
dltimos derechos se han sacrificado en aras de la
preservacién del primero” (el subrayado es nues-
tro, ibid., p. 8).

Sin embargo, para FUSADES el derecho a la
propiedad no es un derecho de los hombres a cual-
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quier tipo de propiedad (individual, colectiva o co-
munitaria), sino que es concebida exclusivamente
como derecho a la propiedad privada individual —
y aunque no lo dice, a la propiedad capitalista—,
al punto de atribuir a este tipo de propiedad el
caricter de derecho natural: “el derecho a la pro-
piedad, es tan consustancial con la esencia huma-
na que, su surgimiento fue espontineo e instintivo
y ain anterior a cualquier tipo de elaboracién ra-
cional... Puede decirse que la historia del progreso
y el desarrollo humano, es 1a historia de la evolu-
cion del derecho de propiedad, y que la propiedad
individual es el eje principal de dicho progreso, el
aliciente necesario del trabajo y de la produccion.
Todos los sistemas legales, incluso los mas primi-
tivos han basado sus esquemas generales en la
proteccién y preservacién de este derecho, a des-
pecho de las fantasias primarias de Engels que
nunca han pasado de ser hip6tesis incomprobadas”™
(Ibid.).

El caricter de derecho natural que FUSADES
atribuye a la propiedad privada (capitalista), le
concede una existencia que trasciende ¢l dmbito
histérico de toda formacién econdémica y social.
Dec esta manera se concluye que a lo largo de la
historia de la humanidad se ha respctado el dere-
cho a la propiedad, en la medida en que dentro de
cada sociedad se ha protegido y fomentado el de-
recho a la propicdad privada. Dentro de esta vi-
sidn, cualquier otra forma de propiedad sobre los
bicnes que los hombres traten de reivindicar no
puede ser considcrada mis que como una aberra-
cion, producto de mentes enfermas, que deben ser
combatidas y exterminadas cn aras del respeto al
Estado de derecho. Sin embargo, lo que denomi-
nan fantasias primarias dc Engels, fueron una rea-
lidad en nuestros pueblos antes de la llegada de
los conquistadores y hasta hace apenas un poco
mas de un siglo pervivian en nuestro pais las tie-
rras comunales, las cuales les fueron arrebatadas a
los indigenas para dar paso a la finca cafetalera de
caricter capitalista.

Esta concepcién particular sobre la propiedad
dentro del pensamiento neoliberal nos remite a su
también particular concepcién de libertad como
derecho humano fundamental. “La eleccién de un
sistema econdmico y social de mercado y no de un
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esquema dirigista (sic) 0 mas centralizado, es el re-
sultado de un exhaustivo andlisis doctrinario y filo-
séfico que demuestra, ademas de 1a evidencia empi-
rica, que es a través de este sistema que los paises
alcanzan los mayores niveles de desarrollo y bienes-
tar, dignificando a la persona humana a través del
respeto de los principios de equidad, justicia y liber-
tad, lo cual fundamenta la base del sistema social
que se desea y defiende” (FUSADES, Hacia una
economia de mercado en El Salvador: bases para
una nueva estrategia de desarrollo econdmico y so-
cial, mayo de 1989, p. 2).

Desde la perspectiva neoliberal de FUSADES,
la libertad, la justicia y la equidad se garantizan,
por definicion, en una economia basada en el libre
funcionamiento del mercado. La libertad humana
pasa a ser considerada como sinénimo de libertad
de mercado, de libertad en la competencia, de li-
bertad en la determinacién de los precios. En con-
secuencia, cualquier atentando al libre funciona-
miento del mercado debe ser rechazado en nombre
del respeto a la libertad humana.

Como vemos, pues, la visién neoliberal no
s6lo reduce el contenido de la propiedad y de la
libertad a la propiedad privada capitalista y a li-
bertad dec mercado, sino que, al mismo tiempo,
efectiia una jerarquizacién muy particular de los
derechos humanos en base a la cual resuelve de
manera tedrica cualquier confliclo entre derechos
humanos que pudiese surgir eventualmente en el
transcurso del funcionamiento de la economia de
mercado: la vida humana queda supeditada al res-
peto y a la vigencia de la propiedad pnivada capi-
talista y al funcionamiento libre 0 “no distorsio-
nado” de los mercados.

Esta légica particular de FUSADES se traduce
en una verdadera légica anti-vida cuando su ideo-
logia toma la forma concreta de recomendaciones
de polilica econémica, aun cuando estas vayan re-
vestidas de una aparente postura “técnica”. Po-
drian rescatarse muchisimos ejemplos que ilustra-
rian con detalle esa l6gica de FUSADES, sin em-
bargo, para los efectos de este comentario basta
con retomar su postura frente a la inminente discu-
sién y aprobacion, en el seno del foro de con-
certacién, de un nuevo cédigo laboral.
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Para FUSADES, el Cédigo de Trabajo vigente
debe ser reformado, pero no para introducir mas
distorsiones y rigideces al mercado laboral, sino
para volverlo més flexible y eficiente, lo que cons-
tituye, segin su opinién, una de las condiciones
para estimular el crecimiento econémico y para
aumentar el empleo (FUSADES, Boletin Econé-
mico y Social, 74, p. 4).

La eficiencia y la flexibilidad dentro del mer-
cado laboral se logran, segin FUSADES, cuando
se alcanza un nivel de equilibrio para los salarios.
Esto debe ser asi en tanto el mercado laboral fun-
ciona como cualquier otro mercado de bienes y, o
servicios. Esto significa que los precios de equili-
brio en dicho mercado (los salarios) se determinan
como resultado de la accidn libre de los oferentes
(los trabajadores) y de los demandantes (los em-
presarios): “el empleador no puede obligar al tra-
bajador a que acepte un salario que a éste no le
parece, y el trabajador no puede obligar al
empleador a que le pague un salario mayor que el
que le ofrece. De cualquier manera, si el trabaja-
dor insiste en un salario mayor puede buscar un
empleador que se lo pague, y si el empleador in-
siste en pagar un salario menor puede seguir espe-
rando hasta encontrar un trabajador que se lo
acepte... Esto es la esencia de un mercado libre y
competitivo, ¢l que ademds incluye un mecanismo
que promueve la convergencia de intereses que al
principio son contradictorios, porque en la medida
en que no se llegue a un acuerdo se incurrird en
costos de espera: el trabajador no devengard un
ingreso mientras no trabaje y el empleador dejard
de producir y por ende de obtener utilidades en la
medida en que no contrate” (los subrayados son
nuestros, ibid., pp. 6 y 7).

Esle razonamiento —que adopta como supues-
tos la igualdad en la capacidad de negociacién de
parte de los empresarios y de los trabajadores asi
como la inexistencia de un ejército industrial de
reserva capaz de inclinar 1a balanza de la negocia-
ci6n en favor de los empresarios ante la renuencia
de los trabajadores activos a aceptar el salario
ofrecido conlleva a una recomendacién muy parti-
cular en materia de regulacién del mercado labo-
ral: el Estado no debe intervenir en este mercado
fijando niveles de salarios minimos o cualquier
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otro tipo de prestaciones que beneficien a los tra-
bajadores ni tampoco debe ejercer el papel de 4r-
bitro en los conflictos surgidos. Ninguna interven-
cién se justifica, puesto que, més tarde o més tem-
prano, el mercado terminard por encontrar la solu-
cién éptima. Por supuesto, no se descarta que esta
solucién sea el cierre de empresas, el desempleo
masivo o bien la disminucién de los salarios por
debajo, incluso, del valor de los alimentos que el
trabajador y su familia necesitan para poder repro-
ducirse biolégicamente.

La légica perversa de FUSADES se muestra
con mis claridad ain cuando sugiere que, a nivel
de la regulacién del mercado laboral, se sustituya
¢l mecanismo de los salarios minimos por el crite-
rio de la productividad: “...el contrato colectivo
debe estar destinado a determinar niveles de sala-
rios que sean concordantes con los aportes de pro-
ductividad realizados por los trabajadores y no
debe estar asociado con el establecimiento de ni-
veles de ingreso vinculados a estados de necesi-
dad o de mera aspiracién” (el subrayado es nues-
tro, ibid., p. 11).

En consecuencia, para FUSADES el funciona-
miento eficiente del mercado laboral tiene como
condicién necesaria que, a nivel de la formulacién
de la politica econémica, se renuncie a los dere-
chos econdmicos y sociales de los trabajadores,
que requieren para vivir de un salario que satisfa-
ga sus necesidades. La satisfaccion de necesidades
hace posible la vida, pero puede distorsionar el
mercado laboral si no corresponde al aporte de los
trabajadores en términos de la productividad.
(Cémo resuelve FUSADES esta contradiccién?
Facilmente, supeditando la vida de los trabajado-
res al criterio del respeto a la libertad de mercado.
Pero de mancra falaz, primero porque el trabajador
no vende su trabajo, sino su fuerza de trabajo, y el
valor de ésta se determina no por su productlivi-
dad, sino por el valor de los medios de vida para
asegurar su reproduccién material y espiritual. En
consecuencia, si de leyes del mercado se trata es
también necesario aplicarlas a la compra-venta de
la fuerza de trabajo. Y asi como el capitalista justi-
fica el incremento de los precios por el incremento
de sus costos, el obrero exige incremento de sala-
rios ante el incremento de sus costos de vida.

ESTUDIOS CENTROAMERICANOS (ECA) 529-530

Digitalizado por Biblioteca "P. Florentino Idoate, S.J."
Universidad Centroamericana "José Simeo6n Cafias"



El respeto de los derechos econémicos y sociales
de las mayorias populares: en busca de una
nueva utopia

Dos hechos parecen desprenderse de estos
planteamientos de FUSADES. Por una parte, hay
un esfuerzo por convertir la reproduccién material
y espiritual de la vida humana en un derecho supe-
ditado a la propiedad privada capitalista y al fun-
cionamiento de las leyes del mercado. En segundo
lugar, se pretende relegar a la categoria de “pseu-
doderechos” a los derechos econdmicos y sociales
que hacen materialmente posible la reproduccién
de la vida humana.

Como caso extremo, el derecho a un trabajo
que proporcione una remuneracién suficiente para
garantizar la vida de los trabajadores y sus fami-
lias es considerado como un derecho ilegitimo, en
tanto pone en peligro la libertad que supuestamen-
te debe regir en el mercado para la determinacién
de los precios. El salario es visto como un precio
mas, al igual que el precio de los tomates o de los
estupefacientes, mostrando con ello el total des-
precio que la vida humana les merece. Esta inver-
sién de la realidad con distintos matices e intensi-
dad se haya presente en los anélisis y en las reco-
mendaciones de todos aquellos que han asumido
la ideologia neoliberal como método de interpreta-
cién de la realidad.

Frente a esta embestida ideol6gica neoliberal y
ante las recomendaciones de politica econémica y
social que de dicha ideologia se derivan para el
interés de las mayorias populares, se impone como
una tarea prioritaria, ejercer contra ella la més in-
flexible resistencia, tanto a nivel tedrico como
practico.

Para los economistas en particular, asumir esta
tarea puede representar una grave amenaza para su
reputacién profesional. Dado que los principios
neoliberales son actualmente profesados y trans-
mitidos como dogmas de fe en muchas universida-
des e institutos de formacién econémica, definidos
como “vanguardias” del pensamiento econémico
mundial, es sumamente dificil resistir la tentacién
de convertirse en un discipulo de esta “religién
econémica’ y ser asi considerado como parte del
selecto grupo de los “verdaderos economistas”.

NEOLIBERALISMO Y DERECHOS HUMANOS

Militar contra el neoliberalismo representa para
muchos el estigma de ser considerado “ahis-
térico”, “‘desactualizado”, “populista irresponsa-
ble” o bien “falso economista”. Aunque a nivel
mundial, el barco neoliberal ya comenzé a hacer
agua. Por otro lado, seguramente con la polftica
econémica del nuevo gobierno norteamericano,
los economistas “auténticos” de hoy se llevarén
algunas sorpresas.

Sin embargo, para aquellos que hemos optado
por la reproduccién material y espiritual de las
mayorias populares como criterio de verdad de
cualquier proyecto econémico, polftico o social, es
ineludible el cuestionamiento de las bases del pen-
samiento neoliberal. Contrario a las criticas de los
defensores del neoliberalismo, este cuestiona-
miento no proviene de dogmas ideolégicos y, o
politicos, sino fundamentalmente del hecho irrefu-
table de que las recomendaciones aparentemente
“técnicas” que de esta ideologia se derivan ponen
en peligro la posibilidad de afirmar un proyecto de
vida para las mayorias.

La promocién de un proyecto de vida para las
mayorias populares presupone, al menos, el pleno
respeto de los derechos econémicos, sociales y
culturales que son los que, en \ltima instancia, de-
finen la posibibilidad o imposibilidad de satisfacer
las necesidades materiales y espirituales que per-
miten a los hombres y mujeres vivir de acuerdo a
su naturaleza humana. Cualquier proyecto econd-
mico que no asegure estos derechos y, 0 que po-
tencialmente los ponga en peligro, debe ser recha-
zado, independientemente de si su origen es la iz-
quierda, la derecha o el centro. Nadie, en aras de
un supuesto “pragmatismo” econémico, puede jus-
tificar que el respeto a estos derechos pueda, en
determinado momento, estar supeditado al logro
de los equilibrios macroeconémicos o bien al de-
sarrollo del sector exportador o al incremento de
los niveles de eficiencia global de la economfa. El
derecho a la vida prevalece por encima de estas
consideraciones, porque tiene un interés mds na-
cional que cualquiera de ellas.

En el momento actual, cuando los postulados
neoliberales parecen haber copado el pensamiento
econémico dominante a nivel académico y técnico
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—e inclusive parecen haber comenzado a influir
cn los andlisis de algunos sectores de la izquierda
revolucionaria— no basta la critica al proyecto de
ARENA y FUSADES. La critica sélo puede abrir
paso a la sustitucién de un proyecto por otro “al-
lernativo” que, con algunos matices sociales en su
discurso, reproduzca en la prictica los mismos re-
sultados que el actual. El reto para los sectores
populares y para todos aquellos que de una u otra
forma se han comprometido con sus intereses,
consiste en comenzar a perfilar un nuevo proyecto
econémico, social y polilico, encaminado a asegu-
rar el respeto del derecho al trabajo, a un salario
adecuado, a una vivienda digna, a una alimenta-
cién suficiente en calidad y cantidad, al goce ple-
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no de salud, a la educacién... en fin, un nuevo pro-
yecto que garantice el derecho 1a vida que tienen
los salvadorefios.

La bisqueda de un proyecto econémico y so-
cial de este tipo es el iinico complemento vilido a
la democratizacién politica que esperamos surja a
partir de la finalizacién de la guerra y de la
desmilitarizacién de la sociedad. Esta es la utopia
por la que las mayorias populares deben comenzar
a trabajar ya y en tal sentido debe orientarse la
actividad del foro de concertacién econémico so-
cial, como una primera instancia prictica e inme-
diata.

Julia E. Martinez
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