La promocion de los derechos humanos
y la educacion no formal®

En el Seminario “Educacién para la paz y los
derechos humanos”, realizado en Santiago de Chile,
cn 1990, Abraham Magendzo desarrollé la siguiente
idca central: “los derechos humanos no sélo consti-
luycn una lematica que debe ser ensefiada sino que,
ademds, son elementos fundacionales de una con-
cepeion educativa que orienta y direcciona un pen-
sar y un quehacer curricular y pedagdgico...la con-
cepcion educativa a la que estamos haciendo refe-
rencia tiene como columna vertebral valdrica la li-
bertad individual y colectiva para tomar decisiones”.

Dos cosas hay que destacar en esla idea de
Magendzo. Primero, que los derechos humanos
constituyen el fundamento de una concepcién edu-
cativa. Educar en los derechos humanos es mas que
agregar una asignatura nueva en el curriculum esco-
lar. Que los derechos humanos sean declarados y
aceptados como marco de referencia para orga-
nizar la vida social constituye un tipo de logro de
la conciencia humana que puede y debe enriquecer
los fines, los contenidos y los métodos de toda
expericncia educativa tanto dentro como fuera del
sistema escolar. En realidad, optar por la vigencia
de los derechos humanos conduce a oplar por una
nueva manera de entender la educacién en su tota-

lidad: sus estructuras, sus aclorcs, Sus procesos.
En segundo lugar, la idea de Magendzo sefiala que
“la columna vertebral” de esta concepcién educati-
va nueva es “la libertad individual y colectiva para
tomar decisiones”. Esto significa que educar en
los derechos humanos es educar para la liberacion
de la persona y la comunidad. El proceso de libe-
racién implica desarrollar la capacidad para optar,
para decidir individual y colectivamente sobre el
propio futuro. El autoritarismo, la dominacién, la
enajenacion, la coercion, la pasividad —practicas
aun arraigas en la educacion contemporanea— de-
ben seguir siendo cuestionadas y cambiadas.

Los derechos humanos, la perversidad de su
violacién y la necesidad de su defensa, se lornaron
asuntos centrales en la historia salvadorefia de los
ultimos doce afios. Lo mas grave es que el Estado
y las fuerzas oligdrquicas, en combinacién con las
politicas de seguridad nacional de Estados Unidos,
produjeron la muerte, la tortura, el desapareci-
mientlo forzado de personas en nombre de la de-
mocracia, el orden y el anti-comunismo. La ban-
dera de la defensa de los derechos humanos enca-
bezod la movilizacién de numerosos actores, perso-
nales e insitucionales, nacionales e internaciona-
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les. Estos actores desarrollaron sus pro-
gramas y acciones en favor de la vida al
mismo tiempo que atestiguaron, denun-
ciaron y sufrieron la muerte.

El nivel de paz —entendido como el
nivel de presencia de la justicia— que
pueda ser experimentado hoy en El Sal-
vador tiene una de sus raices en el traba-
jo realizado en defensa de los derechos
humanos. La nocién de dcfensa supone
un ataque que se originé en las institucio-
nes de la muerte contra derechos tan ba-
sicos como vivir, no ser torturado, tener
libertad de expresién y de movilizacidn.
En el pasado, ocurrié gencralmente quc
las organizaciones no gubernamentales
dec derechos humanos defcndicron la
dignidad de los pobres. La defensa debe
continuar en la medida en que sea necesaria, pero
la defensa debe pasar a fundamentarse en la pro-
mocién, porque promover los derechos humanos
es expandir entre los actores sociales la capacidad
para defender esos derechos. El nivel de paz del
futuro dependera del trabajo de promocion de los
derechos humanos. Entre las definiciones del dic-
cionario encontramos que “promover es adelantar,
es dar impulso a una cosa, procurando su logro”.
Podriamos decir que el trabajo de promocién de
los derechos humanos consistc en dar impulso o
hacer real la vigencia plena dc la dignidad huma-
na. Promover los derechos humanos consiste en
posibilitar a los ciudadanos y sus hijos la capaci-
dad para construir y defcnder su propia dignidad.
Esto significa que aquellas instancias que han de-
fendido en el pasado los derechos de los ciudada-
nos dcben contribuir a que €stos, sea como perso-
nas o como colectividad, se vayan transformado en
constructores y defensores de su propia dignidad.

Cuando pensamos en la promocién de los de-
rechos humanos lencmos que pensar necesaria-
mentc ¢n un medio podcroso para la transforma-
ci6n dc la conciencia individual y social: pensa-
mos cn la educacién. La educacién ha sido asocia-
da tradicionalmente con la participacion de la po-
blacién en la escuela formal; sin embargo, como
hoy lo sabemos, la educacién abarca también una
multiplicidad de experiencias no forinales que

ocurren al interior de las mas diversas organiza-
ciones sociales dedicadas, por ejemplo, a la alfa-
betizacién, la capacitacién técnica, y, o la con-
cientizacién. En El Salvador, las practicas no for-
males de educacién desarrolladas por numerosas
organizaciones no gubemamentales se revistieron
de aquellas practicas que emergieron de la tradi-
cién latinoamericana de educacion popular. Lo no
formal, que orientd hacia la flexibilidad y la con-
cresién, combinado con lo popular, que orienté
hacia los intereses y necesidades de las mayorias
pobres, se tradujo en un proceso vigoroso que dio
origen a un conlexto nuevo, que favorece el desa-
rrollo de una cultura de los derechos humanos.

({Qué elementos pueden orientar a quienecs
quicran desarrollar programas de educacién no
formal y popular con el objetivo de promover los
derechos humanos y construir paz? En concreto,
estamos pensando en cinco elementos que pueden
ayudar a estructurar actividades tanto en el ambito
de las instituciones dcl Estado como en el de las
organizacioncs no gubemamentales, interesadas en
la educacién no formal.

En primer lugar debemos indicar que existe un
marco juridico nacional e internacional que posi-
bilita el desarrollo de la educacion no formal en
derechos humanos. Este marco juridico puede ser
representado por tres documentos. El primero, la
Declaracién Universal de los Derechos Humanos.
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Segiin una parte del numeral 2 del articulo 26 de
esta declaracién, “la educacién tendrd por objeto
el pleno desarrollo de 1a personalidad humana y el
fortalecimiento del respeto a los derechos huma-
nos y a las libertades fundamentales”. La educa-
cién no formal estd legitimada en la medida en
que hace realidad este fin. El segundo, la Declara-
cién Mundial sobre Educacién para Todos, cono-
cida también como la Declaracién de Jomtien.
Esta dcclaracién resulté de la Conferencia Mun-
dial sobre Educacién para Todos, realizada en
Jomtien (Tailandia), en marzo de 1990. La finali-
dad principal formulada en esta declaracién “es
satisfacer las necesidades basicas de aprendizaje
de todos los nifios, jévenes y adultos”. Segin el
punto 2 del articulo 1, “la satisfaccién de estas
necesidades basicas conlicre a los miembros de
una socicdad la posibilidad y, a la vez, la respon-
sabilidad de respetar y enriquecer su herencia cul-
tural, lingiiistica y espiritual comin, de promover
la educacién de los demas, de defender la causa de
la justicia social, dc proteger cl medio ambiente y
de ser tolerante con los sistcmas sociales, politicos
y religiosos que difieren de los propios, velando
por el respeto de los valores humanistas y de los
derechos humanos... asi como trabajar por la paz y
la solidaridad internacionalcs”. Finalmente, tene-
mos la Ley General de Educacién de El Salvador.
Los articulos dcl 41 al 43 de esta ley, vigente des-
de 1990, establecen la legitimidad y las caracteris-
ticas dc la educacion no formal, sea ésta organiza-
da en cl sector piblico o privado. Segin el articulo
43, “La educacién no formal debe ser oportuna,
ajustada a las condiciones individuales locales y
temporales y fundamentada en la participacion co-
munitaria”. Los documentos scfialados sintetizan
que existe un marco juridico que respalda y reclama
el desarrollo de experiencias de educacién —inclu-
yendo a las de educacién no formal— que pro-
muevan la dignidad humana.

En scgundo lugar, debemos desarrollar una
integralidad en la educacion de los derechos hu-
manos. La experiencia educativa debe ser visla
como algo que conticne una forma y un contenido.
La forma se reficre a cémo s¢ aprende y el conte-
nido a qué es lo que se aprendc. Si lo que se apren-
de, por ejemplo, es el decrecho a la dignidad, esto
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debe ser aprendido en una forma digna no como
resultado del autoritarismo. Sobre la forma, es de-
cir sobre el mélodo, encontramos una gran riqueza
en las ideas de Freire, quien ha defendido la parti-
cipacién y el didlogo. A partir de las ideas semi-
nales de Freire se ha desarrollado el modelo de la
educacién popular en América Latina, un modelo
que presenta nuevos conceptos y nuevas practicas
que enriquecen el desarrollo histérico de la peda-
gogia. Los aspectos relacionados con el contenido
han sido desarrollados por varios investigadores.
En primer lugar, la educacién debe incluir los de-
rechos humanos de todas las generaciones: los de-
rechos civiles y politicos, los derechos econémi-
cos, sociales y culturales, y los derechos naciona-
les. La gravedad de la guerra y la represién en El
Salvador, como en otros paises de la regién, ha
conducido a un énfasis en los derechos de la pri-
mera generacion (los civiles y politicos). Sin em-
bargo, debemos ampliar tanto el marco de los de-
rechos como el de su promocién y defensa. En
segundo lugar, la educacién debe ser una educa-
cién para la reparacién y una educacién para la
prevencion. En su intervencién en el Octavo Cur-
so Interdisciplinario de Dcrechos Humanos, orga-
nizado por el Intituto Intcramericano de Derechos
Humanos, en San José de¢ Costa Rica (1990), M¢-
nica Jiménez sostuvo que cducar para la repara-
cién es educar para la verdad, 1a justicia, el perdén
y la reconciliacién; por otra parte, ecducar para la
prevencion es educar para el respeto a la dignidad
de toda persona y educar para la paz. Finalmente,
la educacién abarca tanto el curriculum abierto
como el curriculum oculto. El curriculum abicrto
es explicito: los programas, los objetivos expresos,
las reglas expresas. El curriculum oculto no se nos
presenta en forma evidente; lo constituyen las nor-
mas informales, las relaciones rcales entrc los
maestros y los alumnos, la transmisién ideolégica
que se esconde tras el desarrollo de los programas.
Abraham Magendzo afirma que una concepcion
educativa basada en los derechos humanos condu-
cc a una transformacion de los contenidos expre-
sados tanto en cl curriculum abierto como en el
oculto: “todos los espacios curriculares se saturan
de los derechos humanos y éstos son factibles tan-
to en el curriculum manifiesto como en el oculto,
en los contenidos programaticos como en la cultu-
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ra dc la escuela, en los textos de estudio como en
las interacciones personales”.

En tercer lugar, debe estimularse la relacion
entre la experiencia pedagégica y la experiencia
en los derechos humanos desarrollada por las or-
ganizaciones no gubernamentales en El Salvador.
En ¢l mundo de las organizaciones no gubemamen-
tales del pais pueden identificarse, entre otros, dos
tipos dc organizaciones: aquéllas que han desarro-
llado estrictamente la metodologia de 1a educacién
popular y aquéllas que han desarrollado estricta-
menlc la defensa de los derechos humanos. Es con-
venicnte que quiencs conocen las potencialidades y
limitaciones de lo juridico entrccrucen sus expe-
riencias con quicnes conocen las potencialidades y
limitaciones dc lo educativo. Es conveniente que
la dimension pedagégica se introduzca en el accio-

nar de las organizaciones no gubernamentales de
los derechos humanos. Por otro lado, es conve-
niente que la tradicién de los derechos humanos se
incorpore al accionar de las organizaciones no gu-
bernamentales de educacién popular. En la pricti-
ca, esto significa que las organizaciones no guber-
namentales de educacién popular tendrdn que in-
troducir en su préctica la concepcién y el conteni-
do de los derechos humanos y también que las orga-
nizaciones no gubemamentales de derechos huma-
nos tendrédn que insertar en sus programas la expe-
riencia de la educacién popular. Las organizacio-
nes no gubemamentales de derechos humanos po-
drian trabajar para enriquecer los programas de edu-
cacién no formal ya existentes y podrian asesorarse
en 1érminos metodolégicos por aquellos que han es-
lado en la prictica de la educacién popular y no
formal en general. De hecho, esto ya ha
estado ocurriendo en algunos casos; sin
embargo, debe seguir ocurriendo en for-
ma sisiemética y deben buscarse formas
eficientes y eficaces de relacion.

En cuarto lugar, la formulacién de
programas de educacién no formal debe
considerar tres puntos relacionados: la
necesidad de la investigacion, la forma-
cion y renovacion de los educadores y es-
pecialistas para la educacién en los dere-
chos humanos y la experiencia en el exte-
rior. Por un lado, la investigacién, basada
en la sistematizacién de la practica, ayu-
daria a mejorar el conocimiento de nues-
tra propia accién. El Seminario Perma-
nente de Educacién para la Paz, activo en
Espaiia desde hace varios afios, es un
ejemplo de cémo una investigacién de ca-
lidad puede nutrir la practica de la educa-
cién en derechos humanos. La investiga-
cién permitird analizar criticamente las
experiencias educativas en los derechos
humanos y posibilitara el desarrollo de un
marco conceptual que relacione la peda-
gogia y los derechos humanos. Respecto a
la formacién de los educadores y especia-
listas, podriamos decir que, en principio,
todos debemos saber educar y saber
aprender sobre los derechos humanos. Sin
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embargo, esto no excluye la posibilidad de formar
recursos humanos especializados en este campo,
tal como ha ocurrido en otros paises. Para desarro-
llar programas de promocién de derechos huma-
nos es bueno contar con bucnos formadores. Por
lo tanto, debe pensarse en la especializacién de un
grupo de personas en esta drea, ya sea para que
evalien o investiguen o para que “formen
formadores”. Finalmente, es importante considerar
la experiencia en cl extranjero. No partimos de
cero. Aunque existen pocas experiencias de educa-
cién no formal cn derechos humanos en El Salva-
dor, hay algunas decsarrolladas en otros lugares:
Chile, Guatemala, México, Espaiia y Costa Rica.
Es importante dar a conocer estas expericncias.
Los organismos dc derechos humanos podrian
cualificar, por ejemplo, sus servicios de informa-
cion rclacionados con la cducacion y los derechos
humanos. Deberian conscguir matcrial bibliografi-
co actualizado, complecto y relevante y deberian
desarrollar mecanismos para que scan ulilizados
por usuarios diversos.

Finalmenie, debe propiciarse la discusion
inter-organizacional. La polarizacién social vivida
durante la guerra sc cristaliz6 cn desconfianza y
confrontlacién abicria cntre las organizaciones. Se-
ria ingenuo pensar que csa desconfianza y esa
confrontacién han decsaparccido como cfecto de
los acucrdos conquistados y los nuevos procesos
institucionales desencadenados. La duda y la des-
confianza todavia nos acompafian. Sin cmbargo,
creemos que en la medida cn que avanzamos hacia
una socicdad pacilica y democratica dcbemos de-
sarrollar no sélo la tolcrancia, sino tambicn la ca-
pacidad para expresar y recibir la critica [unda-
mentada. En este scntido, sin renunciar a posicio-
nes valorativas y élicas profundas, dcbe propiciar-
se un cambio de esqucmas mentales y de actitudes.
Es nccesario propiciar el debate tanto entre las orga-
nizaciones no gubcrmamcntales como entre éstas y
la organizaciones gubcrnamentales. No dcbemos
lcmer enfrentamnos los unos y los otros ¢n un dc-
bate en que argumcntemos y nos transformemos
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de acuerdo al espiritu de los derechos humanos.
Este debate debe convertirse en una expericncia
educativa liberadora para todos. La dcclaracion de
Jomlien, arriba mencionada, destaca la importan-
cia dc las organizaciones no gubernamentales y su
relacion con las organizaciones gubecmamentales:
“La realizacién de acciones conjuntas con las or-
ganizacioncs no guberamentales a Lodos los nive-
les pucde ofrecer grandes posibilidades. Estas en-
tidades auténomas, al mismo ticmpo que dcfien-
den puntos de vista independientes y crilicos, puc-
den desempeiiar funciones de vigilancia, investi-
gacién, formacién y produccion de material cn
provecho de los procesos de cducacién no formal
y permanente” (punto 13, Marco dc Accion).

Para concluir, queremos traer a cucnia una idea
formulada por Instituto de Dercchos Humanos de
la UCA (IDHUCA) en la “Pnmcra reunién técnica
intersectorial del programa de educacién y dere-
chos humanos”, auspiciado por el Instituto Intera-
mericano de Derechos Humanos y el Ministerio de
Educacién y realizado en San Salvador, en abril de
esle afto: “Debemos construir una nueva casa co-
muin de todos los salvadorciios, cuyos cimientos
sean los de una cultura de los derechos humanos y
cuyos ladrillos se encuentren pegados por la labor
de cada uno dc nosotros, convertidos en firmes y
convencidos defensores de la persona humana”.
Los clementos sciialados a lo largo dc esla exposi-
cién puede contribuir a operativizar lo que debe
ser la tarea esencial de las organizaciones no gu-
bernamentales en materia de educacion no format:
desarrollar los mecanismos internos (nacionales)
que favorezcan la defensa y la promocion de los
derechos humanos. La garantia dc una vida funda-
mentada en los derechos humanos no debe resultar
exclusivamentc de la prescncia de los organismos
internacionales; la garantia dc una vida fundamen-
lada en los derechos humanos dcbe estar encarnada
en la concicencia y la en prictica social de los sal-
vadorefios.

J.L.G.
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