Cronica del mes

Noviembre-diciembre

Ante la inminente apertura de la campaiia elec-
toral, el mes de octubre concluyé con una serie de
apresuradas gestiones orientadas a agilizar el cum-
plimiento de los acuerdos atrasados en diversas
materias. Sin embargo, a los ya prolongados pro-
blemas que ha venido enfrentando el proceso de
paz, se sumo la reactivacién de los crimenes de los
escuadrones de la muerte. En este estado encontré
noviembre al proceso de paz.

En lo que al 4mbito politico electoral corres-
ponde, el 19 de noviembre se dio por cerrado el
perfodo para recibir Solicitudes de Ingreso al Re-
gistro Electoral (SIRES) por parte del Tribunal
Supremo Electoral, a los mis de 700 mil ciudada-
nos que no tenfan su carmné. En ese orden, informes
del Tribunal, del 2 de noviembre, indicaban que se
habian registrado 515,527 solicitudes y se habfan
extendido carnés a 144,860 ciudadanos. Lo intere-
sante de estos datos, segin lo explicara el magis-
trado Pedro Ricardo Solérzano, es que el 60 por
ciento de las solicitudes recibidas no son solicitu-
des nuevas, sino reposiciones por modificacién o
cambio de domicilio. Una semana mis tarde, el
magistrado por el Partido de Conciliacién Nacio-
nal (PCN), Rutilio Aguilera, inform6 que hasta el
9 de noviembre el porcentaje de cumplimiento de
las metas de empadronamiento habia sido del
92.22 por ciento. Sin embargo, el FMLN declar6é
que estos informes tergiversan los datos reales
porque solamente se han registrado 586 mil ciuda-
danos, es decir, el 74.6% de la poblaci6n
descamnetizada.

En este contexto, el Partido Demécrata Cristia-
no (PDC) solicit6 a la asamblea legislativa, el 10
de noviembre, reformar el Cédigo Electoral en lo
referido a la posibilidad de prorrogar la fase de
empadronamiento. Al PDC se sumé el FMLN, el
17 de noviembre, que solicito especificamente una
prérroga de cinco dfas, ya que consideré que en
este lapso podrian alcanzarse los 600 mil solicitan-
tes y ademés esto no afectarfa el cronograma ge-
neral del proceso electoral. No obstante, los ma-
gistrados han sido claros en manifestar que el Tri-
bunal Supremo Electoral no tiene capacidad para
procesar las solicitudes presentadas después del 19
de noviembre. “Estas fechas no deben, ni técnica
ni legalmente, ser modificadas, porque ya se ha
cubierto un porcentaje mucho més alto de lo espe-
rado”, declar6 Rutilio Aguilera.

Lo cierto es que a medianoche del 19 de no-
viembre se dio por cerrado el proceso de empadro-
namiento electoral, sin que se pudiera aceptar la
prorroga solicitada por el FMLN. El dfa 17, en
presencia del presidente Cristiani, representantes
de los érganos del Estado, de ONUSAL y del
cuerpo diplomitico, el Tribunal Supremo Electoral
convoc6 formalmente a elecciones y dejé abierto
el plazo para inscribir a los candidatos. A pocas
horas de haber concluido el proceso de empadro-
namiento, el 20 de noviembre, la campaiia de pro-
paganda electoral dio inicio formal. Los primeros
que echaron a andar su maquinaria electoral fue-
ron, como era de esperarse, ARENA y el FMLN.
ARENA abri6 su campaiia la noche del 19 en un
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hotel capitalino, donde el candidato presidencial
de ese partido aseguré que en su reciente viaje a
Estados Unidos, este pafs se comprometié a no in-
tervenir en el proceso electoral. Sin embargo, aco-
t6, “estamos dispuestos a denunciarlo duramente
si no hay respeto a la voluntad soberana del pue-
blo”. Por su parte, el FMLN inicié su campaiia la
madrugada del 20 con actos y caravanas en diver-
sos lugares del pais.

También en el marco de pre-campaiia, el 5 de
noviembre, los candidatos presidenciales de seis
partidos politicos firmaron en la sede de ONUSAL
un acuerdo de conducta electoral y de apoyo al
proceso de paz. El acuerdo, que no fue suscrito
por Fidel Chivez Mena (PDC), establece un
“compromiso” con la paz y la estabilidad del pafs,
asi como un marco de conducta que dé confianza
a la ciudadania y le permita tomar sus decisiones
con serenidad y amplia “informacién”. Chévez
Mena opiné que se trata de “una declaracién lirica
en la que no hay medidas especificas para comba-
tir la violencia politica, la delincuencia y los es-
cuadrones de la muerte”.

Mientras tanto, ARENA y el Movimiento Soli-
daridad Nacional (MSN) se sumaron a los partidos
que ratificaron sus férmulas presidenciales. Asf, el
7 de noviembre, se confirmé la candidatura de En-
rique Borgo Bustamante como compaiiero de for-
mula de Calderén Sol. También se ratificé la de
Mario Valiente para la alcaldfa de San Salvador.
En su discurso de aceptacién, Borgo Bustamante
recordé6 a D’ Aubuisson, quien “en los momentos
més dificiles de la patria, en medio del caos, le-
vanté la bandera del nacionalismo e inicié una
gesta para romper las cadenas de la opresién na-
cional e internacional. A su vez, el 14, Edgardo
Rodriguez Engelhard y Roberto Rivas Iglesias
fueron proclamados oficialmente como candidatos
para el ejecutivo por el MSN, luego de ser ratifica-
dos por la respectiva convencién nacional. “Cree-
mos en la democracia y en la oportunidad que se
presenta en estos momentos de transicidn, es por
eso que vamos a participar en las elecciones de
marzo de 1994”, dijo Rodriguez. Por su parte,
Rivas explic6 que segin las proyecciones del
MSN, ganarin entre trece y quince diputados y
aproximadamente el 30 por ciento de las alcaldfas.
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Agregé que presentaran candidatos a alcaldes en
200 municipios.

Pese a estas ratificaciones, la verdad es que los
partidos no parecen caminar al compds del proce-
so politico del pais y las indefiniciones y los
rezagos ante los tiempos politicos siguen siendo la
constante. En lo que al PDC respecta, tras una lar-
ga jornada de oferta de la candidatura de vice-pre-
sidente, el partido creyé haber asegurado al em-
presario Ulises Gonzélez como compaiiero de fér-
mula de Chavez Mena. Ello, sin embargo, no fue
asi. El 12 de noviembre, fecha en que seria pre-
sentado oficialmente el nuevo candidato, la ronda
informativa sirvié més bien para dar a conocer que
Gonzdlez habia presentado su renuncia irrevocable
a la postulacién. De acuerdo al dirigente Gerardo
Le Chevallier, la renuncia se debié “a motivos fa-
miliares vinculados con su seguridad personal”.
Gonzélez “es una victima més del temor en el que
viven todos los salvadoreiios, debido al grado de
inseguridad que predomina en el pais por el alto
nivel de delincuencia comin y politica que nos
agobia”, dijo Le Chevalier.

Frustradas sus esperanzas, el PDC se lanzé una
vez més a la caza de un nuevo postulante. Sin em-
bargo, las dificultades para tener mejor suerte se-
guian siendo grandes. En primer lugar, por la ob-
sesién de Chdvez Mena de hacerse acompafiar de
una figura empresarial, en el afin de granjearse
credibilidad en algunos circulos de la empresa pri-
vada. En segundo lugar, por el virtual boicot que
ARENA puede promover para hacer desistir a los
empresarios que se aventuren a lanzarse a dicha
lid. No es un secreto que la dimisién de Gonzélez
obedeci6é a muchas presiones, algunas de las cua-
les provinieron de circulos ligados al partido
ARENA.

De esta suerte, fue hasta el 3 de diciembre que
el PDC pudo dar a conocer a su nuevo candidato.
La candidatura recayé sobre Atilio Viéytez.
“Acepto esta postulacién, la cual me compromete
a asumir la politica como actividad de servicio a la
nacién”, expresé Viéytez. Explicé que uno de los
motivos que lo llevé a aceptar esta candidatura fue
la identificacién que siempre ha mantenido con la
persona y el mensaje de Fidel Chivez Mena y del
PDC. En el mismo acto de postulacién de Viéytez,
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fue proclamado Roberto Larios como primer can-
didato a diputado de la “plancha nacional”.

Otro partido paradigma en su rezago y falta de
ubicacién en el escenario politico es el Movimien-
to Nacional Revolucionario (MNR). Su afin de
protagonismo, que a estas alturas no puede ser de-
finido de otra forma mds que como aventurerismo
politico, lo llevé primero a escindirse de Conver-
gencia Democrética, cuando ésta era ain una coa-
licién. M4s tarde, lanzé una prematura nominacién
de su secretario general Victor Valle como candi-
dato presidencial. Por si fuera poco, antes que
cualquier otro paso fuera dado, en términos de
completar su férmula presidencial o disefiar una
propuesta electoral minimamente aceptable, la
dirigencia del partido se apresuré a difundir ale-
gremente una probable alianza con el PDC. Alian-
za que, aparentemente, los demdcrata-cristianos no
tuvieron del todo a bien.

Habiéndose percatado de la dificil alianza,
pero insistiendo en la continuacién de las conver-
saciones con el PDC, Victor Valle anuncié el 19
de noviembre que ‘“el 22 vamos a lanzar nuestros
propios candidatos y estamos decididos a llevar
las candidaturas hasta el final, pero si el interés
nacional lo demanda y hay posibilidades de candi-
daturas de unidad nacional... estamos dispuestos a
poner nuestra cuota de sacrificio”. Y asi se hizo, el
22 fue presentado formalmente Alberto Arene
como candidato a la vicepresidencia. Ademas se
postul6 a Roberto Caiias, ex miembro de la Resis-
tencia Nacional —una de las organizaciones del
FMLN—, como su candidato a alcalde de San
Salvador. Lo cierto es que esta segunda decisién
fue también motivo de controversia. Dias después,
un dirigente del FMLN confirmé, en una entrevis-
ta televisiva, la incomodidad que esa postulacién
generaba en la Resistencia Nacional.

Otro partido en igual o peor situacién es el
Movimiento Auténtico Cristiano (MAC), instituto
surgido de los conflictos en el PDC entre Chédvez
Mena y Julio Adolfo Rey Prendes, en la campaiia
presidencial de 1989. En realidad, este partido
nunca tuvo mayor potencial de crecimiento. Sin
embargo, su actual escasez de figuras y talentos
politicos es mucho més profunda. Ni que decir tie-
ne su diminuta base electoral. En tan lamentable
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contexto, el 18 de noviembre, el MAC nominé
candidata presidencial a Rina Escalante de Rey
Prendes. Segin la candidata, “obtener el 57 por
ciento de los votos en las préximas elecciones es
un objetivo del MAC”. Sin embargo, antes de con-
quistar tal caudal electoral, al MAC aiin le restaba
completar su férmula presidencial, elaborar una
propuesta politica minimamente decente y, final-
mente, hacer un “minimo” esfuerzo para superar
la insignificancia electoral donde lo ubican las il-
timas encuestas de opinién publica.

Otros hechos vinculados al problema politico
electoral fueron la denuncia interpuesta por Fran-
cisco Ayala de Paz, secretario general del Partido
Constitucional Democritico (PCD, en formacién),
contra el presidente del Tribunal Supremo Electo-
ral, Luis A. Zaldivar, por bloquear su inscripcién
y, por lo tanto, su participacién en las elecciones
de 1994. En documentos presentados a ONUSAL,
la Procuraduria para la Defensa de los Derechos
Humanos y Tutela Legal del Arzobispado, el diri-
gente asegura que al contar de firmas dos correli-
gionarias entraron al local, pero Zaldivar exigi6
que salieran. Al negarse aquéllas, dijo que €l podia
detener la inscripcién del partido; sin embargo,
permitié que el conteo siguiera. Al finalizar, el
saldo resulté desfavorable y se negé una revision.
Por su parte, Zaldivar rechaz6 categéricamente las
acusaciones, mostré extrafieza por la tardanza en
hacer la denuncia y agregé que no se acepté la
inscripcién porque al finalizar la contabilidad de
las firmas, su nimero no alcanzaba las tres mil
necesarias.

Ya en campaiia, el 23 de noviembre, si bien los
candidatos destacaron su compromiso de que ésta
se caracterizaria por la altura, ¢n la que “no se
manejen calumnias ni mentiras, sino propuestas de
solucién a los problemas del pais”, el Tribunal Su-
premo Electoral public6 en un medio matutino un
campo pagado donde recordaba y prevenia a los
partidos politicos, asi como a los funcionarios pd-
blicos y alcaldes, la obligacién de cumplir con lo
dispuesto en los articulos 227, 228, 231 y 232 del
Cédigo Electoral, referentes al objetivo y conteni-
do de la propaganda electoral, asi como a la prohi-
bicién de colocar y pintar propaganda politica en
los monumentos publicos y en los lugares priva-
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dos sin autorizaci6n previa. El Tribunal Supremo
Electoral advirti6 que las sanciones podrfan llegar
hasta la suspensi6n de la propaganda electoral.

Ese mismo dia, el partido ARENA inform6
que presentaria una demanda contra la coalicién
FMLN-CD y contra el Movimiento de Solidaridad
Nacional (MSN), porque durante el inicio de la
campafia se dedicaron a pintar edificios, monu-
mentos, calles y casas, contraviniendo lo estipula-
do por el Cédigo Electoral en el articulo 232. De
igual manera, esta accién fue denunciada por el
alcalde capitalino, Juan José Domenech, el presi-
dente de COMURES y la Ministro de Educaci6n,
quien aseguré que también se estd violando el arti-
culo 46, capitulo 4, de la Ley de Proteccién al
Patrimonio Cultural. Los funcionarios municipales
dijeron que si bien no les competia llevar a cabo
una acci6n legal, si iniciarian una campaiia de lim-
pieza, la cual aseguraron tendria un costo de mis
de quince millones de colones. Al respecto y atn
sabiendo lo estipulado por el Cédigo Electoral, el
candidato del Movimiento de Solidaridad Nacio-
nal consider6 que esta medida perjudicaria a los
partidos que no tienen posibilidad para financiar
una campaiia en los medios de comunicacién. Por
su parte, el candidato a vicepresidente de la coali-
ci6n FMLN-CD reconocié que sus miembros ‘“se
excedieron un poco”, pero seiialé que si se aplica
la ley que sea a todos por igual.

En este contexto de denuncias, mas polémica
fue la violaci6n al Cédigo Electoral cometida por
el partido ARENA en su espacio “Arenillas”, en el
que segiin el Tribunal Supremo Electoral se ridi-
culizaba y se desvirtuaba la imagen del candidato
a la presidencia del PDC, Fidel Chivez Mena. La
sancién, de acuerdo al Cédigo Electoral, consiste
en una multa econémica que puede ir de los 10 a
los 15 mil colones tanto para el partido ARENA
como también para el medio que publicé el men-
saje. Inicialmente, los diputados de ARENA reac-
cionaron diciendo que no habia tal violacié6n,
puesto que aun no habia candidatos inscritos; mis
cinicamente, Radl Somoza Alfaro declar6 que “ya
s6lo porque se dibuja a una persona bajita y nari-
zona, se confunde y relaciona con un candidato”.
En todo caso, el Tribunal Supremo Electoral pre-
vino a ARENA y al PDC, mediante un informe
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oficial, de abstenerse de publicar “Arenillas” y
“Chile Verde”.

Mis tarde, el partido ARENA apel6 al Tribu-
nal Supremo Electoral por el acuerdo tomado la
mencionada publicacién. “Nuestro renglén de hu-
mor popular constituye una forma ingeniosa de
llevar entretenimiento al pueblo salvadorefio y
contribuye a distensionar al ciudadano”, declaré
Raiil Somoza Alfaro. Asimismo, presentaron una
demanda contra el Comité Permanente del Debate
Nacional por considerar que en uno de sus espa-
cios televisivos utiliz6 la simbologfa y los colores
de ARENA al referirse al tema de los escuadrones
de la muerte. El Tribunal Supremo Electoral infor-
mé que los dos casos se encuentran en estudio.

A pesar de ello, ARENA insisti6 en que las
caricaturas no violan el Cédigo Electoral. Asf, el
29 de noviembre, el diputado Alberto Carranza
declard, “no creemos que la imagen de un candi-
dato sea dafiada por una caricatura, porque el C6-
digo habla de imagenes y se entiende que son fo-
tograffas reales y no caricaturas. Pero si el Tribu-
nal Supremo Electoral tiene dudas para dar el fallo
con relacién a la falta sefialada por el Cédigo, se-
rfa la asamblea legislativa la que tendrfa la dltima
palabra para la interpretacién auténtica”.

Ese mismo dfa, el PDC present6 una pieza de
correspondencia para que se modificara el Cédigo
Electoral, sobre todo el articulo 232, referido a las
sanciones a los medios de comunicacién. “La res-
ponsabilidad por lo que se publica dentro de un
anuncio no puede ser del medio de comunicacién
y, en su defecto, el articulo estaria convirtiendo a
los medios en censores de los partidos politicos
particulares”, manifesté Gerardo Le Chevallier.
Agregé que el Tribunal Supremo Electoral debe
aplicar la ley solamente a ARENA por las viola-
ciones cometidas; asf también debe investigar “el
uso de vehiculos de las alcaldfas para hacer cam-
paiia proselitista, y la utilizacién descarada de mi-
llones de colones de impuestos de los salvadore-
fios, que diariamente estdn utilizando en favor de
su campafia”.

A su vez, en la plenaria legislativa del 1 de
diciembre, ARENA present6 también una pieza de
correspondencia con la misma solicitud. Aunque
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la mocién del PDC inclufa que se especificara que
“bajo ninguna circunstancia, razén o motivo los
medios de comunicacién podran negarse a publi-
car el mensaje de propaganda”, esta parte de la
propuesta fue rechazada por considerar que atenta-
ba contra la libertad de expresi6n y contratacién.
La aprobacién se realizé a altas horas de la noche
y con la misma se reformaron los articulos 233 y
289.

También en el 4mbito de lo politico-partidario,
ya para el 4 de diciembre, un pacto en el cual el
Movimiento Civico Patriético (MCP) dio su res-
paldo al Movimiento de Solidaridad Nacional
(MSN), fue anunciado. Edgardo Rodriguez, candi-
dato presidencial del MSN, dijo que con esta ac-
cién se da cumplimiento a la palabra de ese insti-
tuto politico de dar cabida a los diferentes sectores
del pais. “Ambos creemos en la libre empresa, en
la democracia, buscamos eliminar la polarizacién
de la sociedad y creemos en Dios”, expresé. El 50
por ciento de los miembros del MCP son ex mili-
tares, pero, a pesar de ello, Rodriguez afirmé que
esa situacién no afectard los principios del MSN.
Luis Ramén Gutiérrez, del MCP, dijo que se ha-
bian decidido por el MSN porque ambos creen fir-
memente en Dios. “Vamos a rescatar los valores
morales y espirituales que se han perdido”, indicé.

Un dia después, durante una convencién ex-
traordinaria efectuada en la Feria Internacional, el
FMLN postul6 al ex comandante Schafik Handal
como candidato a la alcaldia de San Salvador.
“Estamos negociando una sola candidatura para la
alcaldfa y un concejo municipal representativo in-
tegrado por personalidades”, dijo Handal al des-
cartar otra propuesta de parte de Convergencia. En
su discurso, manifest6 que ain carece de una pla-
taforma politica, pero ya ha detectado problemas
como la delincuencia y la acumulacién de basura.
Mais tarde, el 7 de diciembre, fuentes del PCN di-
jeron que el publicista Mauricio Meyer podria ser
candidato a alcalde por parte de este instituto polf-
tico y que la postulacién se anunciarfa el 12. El
diputado Ciro Cruz Zepeda dijo que el candidato a
este cargo dirigird y disefiard su propia campaiia,
pero que por el momento no podfa revelar su nom-
bre porque todavfa falta una reunién para ultimar
detalles. El mencionado publicista que tiene varios
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afios de mantener en los medios informativos, es-
pecialmente en la televisién, campafias de auto-
imagen, descarté recientemente cualquier afilia-
cién con el Partido Demécrata Cristiano (PDC).
Mis tarde, el 8 de diciembre, Meyer también des-
mintié la supuesta postulacién con el PCN y dijo
estar identificado con la lfnea conservadora del
partido Pueblo Libre.

Lo cierto es que pese al inicio de la campaiia,
la problemética politica siguié girando en torno a
la reanudacién de las acciones tifpicas de los es-
cuadrones de la muerte. Asf, el 2 de noviembre, en
el contexto de una serie de asesinatos y atentados
contra dirigentes politicos, especialmente del
FMLN, la férmula presidencial de CD-FMLN,
Zamora y Lima, propusieron una serie de medidas
para frenar la ola de asesinatos. Entre ellas se
cuenta el cumplimiento de las recomendaciones de
la Comision de la verdad, relativas a la investiga-
cién de los grupos clandestinos.

Desde octubre, los “escuadrones de la muerte”
y su actividad mortal pusieron sobre el tapete las
demoras y los incumplimientos de los compromi-
sos suscritos en los acuerdos y colocaron al proce-
so de transicién en una de sus crisis més graves.
Pese a las promesas de investigacién del gobierno,
los hechos continuaron y la situacién se volvié in-
tolerable incluso para Naciones Unidas que envié
a su Secretario General Adjunto, Marrack Goul-
ding, para analizar la situacién, revisar los instru-
mentos de cumplimiento y verificacién y reelabo-
rar otro calendario.

Goulding arrib6 al pafs el 8 de noviembre.
Como en las ocasiones anteriores, cuando se des-
empefiaba como subsecretario adjunto para opera-
ciones de paz, su visita estuvo motivada por un
grave deterioro del proceso salvadorefio. Durante
su estadfa en el pafs, el funcionario se dedicé a
gestionar el reencauzamiento de los acuerdos de
paz dentro de un calendario lo mas cercano posi-
ble al que se planificé originalmente. Sin embar-
go, su misién fundamental estuvo dirigida al esta-
blecimiento de mecanismos efectivos para la in-
vestigacién de los escuadrones de la muerte. Al
referirse a esta visita, el presidente Cristiani dijo
que ésta era “conveniente” para darle seguimiento
a los acuerdos de paz, los cuales consider6 no se
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encuentran en crisis, pese al asesinato de ex co-
mandantes del FMLN. El presidente explicé que
se reunirfa con Goulding “para analizar la existen-
cia o no de grupos armados, a quienes, indepen-
dientemente de donde provengan, el gobierno est4
interesado en llegar al fondo y a quienes estén
involucrados, les caerd todo el peso de la ley”.
“Cuando viene Goulding es porque algo importan-
te va a suceder, yo no encuentro que haya crisis de
los acuerdos, hay una crisis del FMLN, diciendo
que considera que existen escuadrones de la muerte,
nuestra posicion es que investiguemos”, explicé.

Durante su estadfa, Goulding se reuni6 con va-
rios embajadores en El Salvador, entre ellos el de
Estados Unidos y con el representante del Progra-
ma de Naciones Unidas para el Desarrollo. Tam-
bién se entrevist6 con Cristiani, con el coordina-
dor del FMLN Shafick Handal, con el Procurador
para la Defensa de los Derechos Humanos, con los
magistrados del Tribunal Supremo Electoral y con
otros sectores. Aun con todas sus gestiones,
Goulding tuvo que suspender su regreso previsto
para el 14 de noviembre ante la evidente falta de
acuerdos sobre la conformacién de la comisién en-
cargada de investigar los escuadrones de la muer-
te. En este punto, el gobierno insistfa en que la
comisién investigadora deberfa estar integrada ex-
clusivamente por funcionarios designados por
Cristiani, lo cual no fue aceptado por el FMLN,
que pedfa que estuviera integrada por el procura-
dor de derechos humanos, ONUSAL y tnicamente
un designado gubernamental. También pidi6 estar
representado en la comisién, asi como que ésta
fuera dirigida por la procuradurfa de derechos hu-
manos.

Pese a sus esfuerzos, los acuerdos buscados no
fueron logrados. Al marcharse, el 15, Goulding
declar6 que “casi llegamos a la meta, pero aiin
quedaron uno o dos puntos pendientes que debo
consultar con el Secretario General”. Un dia antes,
el ministro de la presidencia, Oscar Santamarfa,
partié hacia la sede de Naciones Unidas, en Nueva
York, para hablar con el Secretario General sobre
el cumplimiento de los acuerdos de paz. “Informa-
remos sobre compromisos adquiridos por el go-
bierno en los acuerdos de paz, su cumplimiento y
ejecucién”, aseguré el funcionario. Asimismo, re-
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conoci6 que “los acuerdos son complejos y siem-
pre ha habido dificultades y tropiezos por el
financiamiento de los proyectos”.

Lo cierto es que por vez primera Goulding se
marché sin resultados concretos. Ello fue en buen
sintoma de hasta dénde los grupos paramilitares
clandestinos se encuentran enquistados en las es-
tructuras de poder del pais. De los tres objetivos
de su visita —establecer mecanismos para investi-
gar los escuadrones de la muerte, recalendarizar
los puntos pendientes y fortalecer ONUSAL—,
probablemente s6lo avanzé en el \ltimo, relacio-
nado con la misién.

Durante la estadia de Goulding, otros dos
acontecimientos importantes tuvieron lugar. El
primero fue la visita, el 10, de Alexander F. Wat-
son, secretario de Estado adjunto de Estados Uni-
dos para asuntos interamericanos. Watson se re-
uni6 con diversos sectores de la vida nacional para
actualizarse sobre los més recientes acontecimien-
tos del pafs. El segundo fue la publicacién de un
artfculo en The New York Times, el 9 de noviem-
bre, en el cual se sefiala que “m4s de 12,000 docu-
mentos fueron entregados por los departamentos
de Estado, de Defensa y la Agencia Central de
Inteligencia bajo presién del Congreso. Estos
muestran que los gobiernos de Bush y Reagan re-
cibieron informes de inteligencia en el sentido
de que el ejército salvadoreiio, que recibié mil mi-
llones de ddlares en ayuda militar de Estados Uni-
dos para pelear contra la guerrilla izquierdista, en-
tre 1980 y 1991, estuvo dominado por oficiales
que, a lo largo de la década, o bien ordenaron o
bien tomaron parte en actividades de los escuadro-
nes de la muerte en algin momento de su carrera.
Muchos de los documentos entregados el 5 de no-
viembre tienen que ver con los contactos y las
evaluaciones de los norteamericanos sobre el ma-
yor D’ Aubuisson, lider derechista que fue descrito
por la CIA al comienzo del gobierno de Reagan
como el “principal secuaz de los terratenientes ri-
cos y coordinador de los escuadrones de la muerte
derechistas que han asesinado a varios miles de
supuestos izquierdistas y simpatizantes de la iz-
quierda”.

Un segundo informe de la CIA, fechado en
agosto de 1990, describe los planes de gente cer-
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cana a D’ Aubuisson para asesinar a Cristiani, con
el fin aparente de llevar al vicepresidente Merino
al poder. Un tercer informe de la CIA describe la
‘implicacién de Merino con una nueva red de es-
cuadrones de la muerte. Segin este informe,
“Merino y otros ricos salvadorefios pagan a los
miembros de los escuadrones y cubren los costos.
La lista de victimas incluye un ex fiscal general de
la repdblica que intercambiaba informacién sobre
supuestos izquierdistas para que D’Aubuisson le
ayudara a deshacerse de los cargos de corrupcién
que habia contra €l en la asamblea legislativa”.

El anuncio de la desclasificacién de los docu-
mentos relacionados con los escuadrones de la
muerte y la politica norteamericana en El Salvador
despert6 diversas reacciones. Al respecto, Alexan-
der Watson dijo que “es peligroso llegar a conclu-
siones sin conocer el contenido de todos los docu-
mentos que han sido desclasificados... No se pue-
de leer un documento y decir que se ha descubier-
to la verdad”, agreg6. En torno a la alusién del
New York Times de que en casa de Calderén Sol
se plane6 un secuestro, Watson afirmé que sélo
“es la opinién de una persona, coincidiendo con el
periédico de que no hay evidencias sostenibles de
que Calder6n sea parte de la confabulacién”. “Lo
mejor es estudiar los documentos sin dar declara-
ciones prematuras y no debe exagerarse lo que
plantean”. Watson explicé que los documentos
fueron revelados por la Casa Blanca a solicitud del
Congreso y “no tiene nada que ver con el proceso
de paz en El Salvador, ni mucho menos con el
proceso electoral”.

Por su parte, el 10 de noviembre, el vicepresi-
dente Francisco Merino negé enfiticamente tener
vinculos con grupos clandestinos armados, al
tiempo que criticé duramente al periédico norte-
americano que difundié la noticia. “Estas declara-
ciones son patrocinadas por personas que creen
que de esta forma pueden ayudar a sus aliados
ideoldgicos, aliados que han sido derrotados por la
misma historia, porque ahora el mundo es libre y
democritico”, argumenté Merino. “Nos preocupa-
ria si esto lo suscribiera el gobierno norteamerica-
no, pero es una persona con nombre y apellido, y
que tiene beneficios personales, y que quizd sabe
poco o casi nada sobre la situacién que se vive en
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nuestra sociedad”, recalc6. En el mismo tono, el
presidente de la asamblea, Roberto Angulo, afirmé
que se trata de informaciones mal intencionadas,
porque no existen pruebas y, por lo tanto, no son
crefbles. Por su parte, el 11, el presidente Cristiani
dio su apoyo al vicepresidente Merino, al restar
importancia a los documentos confidenciales he-
chos publicos en Estados Unidos, asegurando que
“no son investigaciones serias. Simplemente son
informes que la embajada de Estados Unidos en El
Salvador envia sobre diferentes aspectos que ten-
gan que ver con ciertos temas, pero que son sim-
ples cosas que se escuchan, o rumores, y realmen-
te no producto de investigaciones”, afirmé el man-
datario. “Lamentamos que se le esté dando un ma-
tiz un tanto inescrupuloso e interesado a estas in-
formaciones que han sido vertidas ultimamente”,
agreg6. Dijo también que se realizard un andlisis
Juridico, para comprobar si no existen violaciones
de tratados internacionales, en cuanto a espionaje
se refiere.

Un dfa mds tarde, el ex ministro de defensa,
René Emilio Ponce dijo que las acusaciones he-
chas contra él por The New York Times, basadas
en informacién desclasificada por el gobierno es-
tadounidense son publicaciones sin fundamento,
sin ninguna sustentacién. El militar calific6 de
irresponsable la accién del gobierno de Estados
Unidos y recordé las palabras del secretario de Es-
tado Watson, de que no hay nada serio en esos
datos. Subrayé que no es informacién confirmada,
sino “chambres”, rumores que se escuchan en la
calle, que esas fuentes hacen llegar a su gobierno
para devengar un sueldo.

El mismo dia 12, a través de un pronuncia-
miento, el partido ARENA condené y rechazé las
insinuaciones acusatorias hechas por The New
York Times contra su candidato presidencial, Ar-
mando Calderé6n Sol, y contra el vicepresidente de
la republica, Francisco Merino. Dichas insinuacio-
nes, dice el comunicado de ARENA, “no contie-
nen ninguna base sostenible de credibilidad o evi-
dencia”. ARENA repudia cualquier maniobra des-
tinada a confundir a la opinién publica nacional
por cualquier medio que se haga, en un momento
en que todo est4 listo para entrar en una campaiia
respetuosa, pragmdtica y de altura, como quedé

1195

Digitalizado por Biblioteca "P. Florentino Idoate, S.J."
Universidad Centroamericana José Simeodn Cafas



convenido por los candidatos a la presidencia en el
‘Compromiso con la paz y la estabilidad’, auspi-
ciado por la ONUSAL”. El comunicado agrega
que ARENA no responderd a estos ataques, sino
que, al contrario, buscar4 siempre la unidad, la re-
conciliacién, la armonifa y la paz social entre todos
los salvadorefios.

En un orden affn, el 11 de noviembre, el em-
presario Orlando De Sola demandé judicialmente
al dirigente del FMLN, Joaquin Villalobos, para
que responda por el presunto delito de difamacién.
De Sola declar6 que el pasado 1 de noviembre,
aprovechando el funeral de uno de sus compaiie-
ros, Joaquin Villalobos “lanzé serias acusaciones
contra mi persona, difamandome inmerecidamente
y poniendo en peligro mi seguridad y la de mi
familia... Villalobos dijo que mi casa fue utilizada
para torturar a sus compaifieros, que financié es-
cuadrones y que mandé a matar gente”. Agregd
que esos sefialamientos son falsos, por lo que se
considera gravemente ofendido. Por su parte, Joa-
quin Villalobos respondié que “es interesante que
el sefior De Sola empiece a actuar por la via
institucional, yo temia que optara por otra via, y
eso que ha hecho me interesa mucho”, dijo.

En este contexto no s6lo de debates politicos
sobre los escuadrones de la muerte, sino de un
efectivo incremento de la violencia politica, sindi-
calistas, sacerdotes, diputados, ex combatientes e
integrantes de organizaciones del FMLN iniciaron,
en la iglesia San Antonio de Chalatenango, el 1 de
noviembre, un ayuno voluntario para protestar
ante los ltimos hechos de violencia. En un comu-
nicado, los ciudadanos indican que el funciona-
miento de los escuadrones de la muerte “agrava la
crisis del proceso de paz, en la medida que el go-
bierno bloquea el esclarecimiento de la verdad y la
aplicacién de la justicia y pone en tela de juicio la
capacidad de la ONU de hacer cumplir los com-
promisos adoptados en los acuerdos de paz y
especificamente en las recomendaciones de la Co-
misién de la verdad”. Ademds solicitaron al secre-
tario general de Naciones Unidas que se pronun-
ciase sobre el tema e hicieron un llamado a la ciu-
dadanfa salvadorefa para buscar la erradicacién de
la impunidad institucionalizada y para poder lo-
grar un estado de derecho y una auténtica demo-
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cracia. Otros “ayunos por la paz” se realizaron en
la iglesia del Rosario de San Salvador, en
Quezaltepeque, Santa Ana y San Vicente.

Al finalizar noviembre, en este mismo preo-
cupante contexto politico donde atin no habfa sido
posible conformar la comisién investigadora de
los escuadrones de la muerte, el consejo de seguri-
dad de Naciones Unidas decidi6 prorrogar por seis
meses més el mandato de su misién en El Salva-
dor. La decisién se tom6 el 30 y con ella la pre-
sencia de ONUSAL en el pafs se prolongar4 hasta
el 31 de mayo de 1994. La medida fue el mejor
punto de referencia para calibrar el proceso de paz
y juzgar sus avances y la fidelidad en el cumpli-
miento de los acuerdos de Chapultepec.

La prérroga autorizada estuvo precedida por el
informe sobre ONUSAL presentado por el secreta-
rio general al consejo de seguridad, el 23. El infor-
me de Boutros-Ghali fue planteado en términos
bastante claros, indicando la existencia de “seve-
ros retrasos” en el cumplimiento de los acuerdos
de paz, al tiempo que manifesté su preocupacién
por la “peligrosa fuente de inestabilidad” que ésto
constituye. Como queda establecido en el informe,
al secretario general le resulta preocupante que la
campafia electoral haya comenzado con retrasos
tan importantes y con dificultades en el cumpli-
miento de los acuerdos. Entre los mismos seiiala,
la falta de apoyo logfstico por parte del gobierno a
la Policfa Nacional Civil, la incorporacién a la
Academia de Seguridad Piblica, en calidad de ci-
viles, de ex miembros de unidades militares y la
imposibilidad de su verificaci6én por parte de
ONUSAL, el prolongado retraso en el proceso de
transferencia de tierras para los ex combatientes
de ambos bandos y los hasta hoy infructuosos es-
fuerzos para establecer un nuevo calendario de
cumplimiento de las materias retrasadas.

Por si fuera poco, a todo esto se agrega el re-
crudecimiento de la violencia politica atribuida a
los escuadrones de la muerte. En este punto
Boutros Boutros-Ghali informé que a la fecha adn
no se habia logrado alcanzar acuerdo con el go-
bierno para integrar la comisién encargada de in-
vestigar dichos grupos armados. Con estas indica-
ciones desautorizé piblica e internacionalmente
las declaraciones que hizo el presidente Cristiani
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con antertoridad, en las cuales afirmaba todo lo
contrario.

Lo cierto es que las discusiones sobre la crea-
cién de la comisién estuvieron presentes durante
todo el mes de noviembre. En tal sentido, el 15,
Rubén Zamora, candidato a la presidencia por
CD-FMLN dijo que la comisién que investigue los
asesinatos cometidos por los escuadrones de la
muerte, debe iniciar las investigaciones en las filas
del ejército y la Policia Nacional. Agregé que den-
tro de estas instituciones hay informacién sobre
los escuadrones de la muerte, pues esos sectores
protegian a los miembros de dichas agrupaciones.
Mientras tanto, el Procurador para la Defensa de
los Derechos Humanos, Carlos Molina Fonseca,
opiné que la comisién debe se independiente y au-
ténoma. Agreg6 que de no contar con tales condi-
ciones, la Procuradurfa para la Defensa de los De-
rechos Humanos se podria abstener de participar
en ella.

La comisién, denominada “grupo conjunto”,
finalmente fue instalada el 8 de diciembre. El acto
fue presidido por el presidente Cristiani ante la
presencia del jefe de ONUSAL, miembros de
COPAZ y los embajadores de los paises amigos y
quedé conformada por el Procurador para la De-
fensa de los Derechos Humanos, el jefe de la Divi-
sién de Derechos Humanos de ONUSAL vy los ju-
ristas José Leandro Echeverria y Juan Jerénimo
Castillo, como representantes del gobiemo. Si bien
su constitucién fue un hecho positivo, especial-
mente porque cont6 con el voto de confianza de
todas las fuerzas politicas, su entorno politico se
complicé todavia mis. A menos de 24 horas de
haberse instalado, el asesinato de otro ex coman-
dante y miembro del comité polftico del FMLN se
sumo a la lista de crimenes con vinculaciones po-
liticas que deben ser investigados. De forma pre-
matura, el presidente Cristiani afirmé que las ca-
racteristicas del hecho en que result6 asesinado
Mario L6pez apuntaban a un acto de naturaleza
delincuencial. Sin embargo, el 10 de diciembre, el
FMLN descart6 esta teoria y consider6 las decla-
raciones del presidente como irresponsables.

En otro orden de cosas, pero también vincula-
do con la ejecucién de los acuerdos de paz, cente-
nares de soldados desmovilizados y organizados
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en la nueva Asociacién de Desmovilizados de la
Fuerza Armada de El Salvador (ADFAES) mar-
charon el 10 de noviembre hacia Casa Presidencial
para exigir el cumplimiento de las prestaciones
contempladas en los acuerdos, como la transferen-
cia de tierras, los créditos, la atencién médica a los
lisiados y la amnistia para los presos que “fueron
mandados por los coroneles que estdn libres.
“Aqui no va ni un teniente, ni un coronel, ni un
general, aqui vamos s6lo campesinos a los que se
nos prometieron diversas prestaciones”, dijo uno
de los afectados y agreg6 que “si la paz se quiere
garantizar se debe realizar la transferencia de tie-
rras”. En la misma linea, respondiendo a las de-
mandas de indemnizacién de los lisiados de la
Fuerza Armada, el Ministro de Defensa, coronel
Humberto Corado, al presentarse junto al Ministro
de Hacienda ante la comisién politica de la asam-
blea legislativa, informé que mis de 75 millones
de colones se han invertido en la indemnizacién
de 3 mil lisiados y que dichos recursos se han dis-
tribuido dependiendo del tipo de invalidez.

El coronel Corado indicé que la indemnizacién
para los desmovilizados de la Fuerza Armada no
es competencia de la institucién castrense, distin-
guiendo entre los beneficios otorgados por el Insti-
tuto de Previsién Social de la Fuerza Armada
(IPSFA) y los que se otorga a los desmovilizados
segin lo establecido en los acuerdos de paz. En
ese sentido, afirmg, la indemnizacién para los
desmovilizados es responsabilidad de otras instan-
cias.

Sobre esto mismo, la subcomisién de lisiados
de guerra entregé a COPAZ, el 7 de diciembre, el
informe de los resultados generales del censo na-
cional de lisiados y discapacitados a consecuencia
del conflicto armado, en presencia de funcionarios
de PROLIS, de la Unién Europea y del Programa
de Naciones Unidas para el Desarrollo, que finan-
ciaron dicho trabajo. El censo determiné que los
doce afios del conflicto armado dejaron 30,850
personas afectadas, entre lisiados de guerra y fa-
miliares que dependfan econémicamente de ex
combatientes fallecidos en ambos bandos. El estu-
dio, que tuvo un costo de 400 mil colones, indica
que existen 12,600 lisiados de guerra, de los cua-
les 5,700 son de la Fuerza Armada, 4,400 del
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FMLN y 2,500 de la poblacién civil.

Por su parte, la subcomision de asentamientos
urbanos informé, el 6 de diciembre, que un total
de 1,373 familias habitan viviendas ajenas en los
municipios de cinco departamentos. La subcomi-
sién dio a conocer el censo nacional de ocupantes
de viviendas y propietarios desplazados por depar-
tamento, efectuado en Chalatenango, Cabaiias,
San Miguel, Morazin y Usulutdn, del 18 de octu-
bre al 16 de noviembre. Los datos proporcionados
en el informe aseguran que 7,569 personas habitan
“de hecho” estas casas desde hace cinco o seis
afios, tras emigraciones masivas a raiz del conflic-
to bélico. Para resolver el problema de las ocupa-
ciones, se requieren unos 40 6 50 millones de co-
lones, aseguré el coordinador de la comisién. De
las 1,373 familias ocupantes, 135 poseen una se-
gunda casa propia y 752 serdn beneficiadas por el
programa de transferencia de tierras. Ademas, 392
personas venden sus propiedades a emigrantes.

Un tercer informe fue dado a conocer por la
subcomisién de armas de COPAZ, el 29 de no-
viembre. El documento constituye el primer infor-
me que detalla la situacién de recoleccién de ar-
mas del FMLN y de la Fuerza Armada. Incluye la
supervisién sobre la destruccién de 120 buzones
de armas del FMLN, nueve de ellos en Nicaragua,
dos en Honduras y 109 en El Salvador. El diputa-
do de ARENA y miembro de la subcomisién,
Moisés Daboub, dijo que el informe se atrasé una
semana porque los miembros de la subcomisién
“no tenfamos un consenso sobre la redaccién del
informe”, pero el problema fue solucionado y se
entreg6 el informe a COPAZ. No obstante, el di-
putado de ARENA dijo sentirse insatisfecho por el
método usado por ONUSAL para destruir las ar-
mas del FMLN. “No se utilizé el método adecua-
do y se mantiene municién que puede ser activa-
da”, afirmé Daboub, quien agregé: “hago un lla-
mado a ONUSAL para que pueda recoger lo exis-
tente de los buzones, para luego ser colocados en
un lugar donde puedan ser destruidos de una vez
por todas”.

Por otra parte, en lo que al despliegue de la
Policia Nacional Civil se refiere, el 15 de noviem-
bre, un nuevo contingente integrado por 537 agen-
tes se gradu6 de la Academia Nacional de Seguri-
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dad Publica, después de ocho meses de recibir ins-
truccién policial, juridica y sobre derechos huma-
nos. El director general de la Policfa Nacional Ci-
vil, José Maria Monterrey, explicé que los nuevos
agentes serdn desplegados en Usulutin y en San
Vicente. Asimismo, este contingente dard segui-
miento al plan de seguridad del proceso electoral.
Con este despliegue, la Policia Nacional Civil se
encuentra operando en seis departamentos.

En fin, en los primeros dias de diciembre, en
materia de cumplimiento de los acuerdos, algunos
pasos se habian dado. Los mds importantes fueron
la instalacién de la comisién investigadora de los
escuadrones de la muerte y los nuevos despligues
de la Policia Nacional Civil. Sin embargo, la
recalendarizacién de los puntos pendientes conti-
nuaba realizandose. Entre ellos, el tema de las tie-
rras, la seguridad publica, los programas de
reinsercion, parte del tema de la Fuerza Armada y
aspectos del informe de la Comisién de la verdad.

El foro de concertacién continué siendo el eje
central de la dindmica del movimiento popular.
Sin embargo, entre los escasos conflictos particu-
lares, el mds novedoso quizéas haya sido el ocurri-
do entre los vendedores ambulantes y la alcaldfa
de San Salvador con motivo de la demanda tem-
poral —por época navidefia— de tomarse las arte-
rias capitalinas de las cuales ya habian sido des-
alojados anteriormente. Tras reuniones entre las
partes, el 10 de noviembre, el nuevo alcalde de
San Salvador, Juan José¢ Domenech firmé un con-
venio con varias asociaciones de vendedores am-
bulantes, en el cual la alcaldia se comprometi6 a
permitir el establecimiento de puestos de venta en
la calle, durante la época navidefia. Por su parte,
las asociaciones de vendedores se comprometieron
a desalojar las calles del centro capitalino en los
primeros dias de enero de 1994 y a ser reubicados
en los distintos mercados de San Salvador.

Por su parte, el foro siguié su ritmo errdtico
durante el mes de noviembre y ya entrado el mes
de diciembre, no logré consensuar siquiera las re-
formas al Cédigo de Trabajo. Una de las fechas
claves del foro fue el 30 de noviembre. De acuer-
do a los compromisos del gobierno, en esa fecha
deberia estar ratificado un nuevo Cé6digo de Tra-
bajo o al menos unas reformas sustanciales al vie-
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jo, basadas en las sugerencias presentadas por el
equipo técnico de la Organizacién Internacional
del Trabajo que visit6 El Salvador. La razén para
esta premura es que de no cumplir con este com-
promiso, el gobierno de Estados Unidos tendria
razones contundentes para negar los privilegios
del sisterna generalizado de preferencias a El Sal-
vador.

Pese a que las deliberaciones se prolongaron
hasta el 9 de diciembre, este idltimo plazo fue fi-
nalmente agotado sin acuerdos definitivos. En
consecuencia, la posibilidad de exclusién de El
Salvador de los beneficios del sistema generaliza-
do de preferencias es una realidad. Ante esta situa-
cién, el 13 de diciembre, Cristiani present6 a la
asamblea legislativa, una “propuesta intermedia”
de reformas al cédigo laboral, en la cual supuesta-
mente se rescata lo discutido por las partes, sol-
ventando los puntos en conflicto. Sin embargo, la
propuesta no parece ser nada conciliatoria ni me-
diadora, como el gobierno se ha empenado en ha-
cer creer. El documento es més bien una propuesta
del gobierno y los empresarios que, por lo demds,
viola flagrantemente los pocos acuerdos consen-
suados en el foro, algunos convenios de la Organi-
zacion Internacional del Trabajo. La propuesta gu-
bernamental legisla por debajo de la actual legisla-
cién y para colmo en asuntos que nunca estuvie-
ron en discusién, segin lo han manifestado diri-
gentes sindicales.

Cristiani ha dicho que la propuesta facilita los
procedimientos para la inscripcién de los sindica-
tos, regula el nimero de los directivos sindicales e
incluye algunos mecanismos que coadyuvan a los
procesos conciliatorios, de arbitraje, etc. Los tra-
bajadores, por su parte, han presentado una pro-
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puesta de reformas a la asamblea legislativa que
contiene los dieciocho puntos en los cuales existfa
consenso en el foro. Lo cierto es que a estas altu-
ras es muy poco lo que puede esperarse en térmi-
nos de avance en el proceso de democratizacién
de las relaciones laborales. Falta atdn ver el rumbo
que tomardn las propuestas en los canales legisla-
tivos. Como soplan los vientos, empero, no pue-
den augurarse éxitos significativos en cuanto a lo-
grar mayores libertades sindicales. El foro llegé
as{ al probable fin de su existencia con unos resul-
tados bastante amargos.

Tristemente, una experiencia como el foro, que
originalmente se disefié como una instancia para
discutir los problemas econémicos y sociales de El
Salvador, se redujo a la discusi6n de los proble-
mas relacionados con las libertades sindicales. Y
en tal marco, aquéllas apenas pudieron tratarse
desde el c6digo laboral y sélo para los empleados
de la empresa privada. Los trabajadores redujeron
paulatinamente las esperanzas que tenfan en el
foro, renunciando incluso a las libertades sindica-
les para los empleados publicos y a otras instan-
cias legales que se buscaba reformar (como la Ley
Orgénica del Ministerio de Trabajo y el Cédigo
Procesal Laboral). La intransigencia de la empresa
privada y del gobierno no permitié llegar al mini-
mo.

Al cerrarse el afio, pues, muchas cosas quedan
ain pendientes, tal es el caso de la investigacion
sobre los escuadrones de la muerte, los planes de
reinsercién de los ex combatientes, la transferen-
cia de tierras y la agilizacién del despliegue de la
Policia Nacional Civil. Otras, en cambio, parecian
estar en su punto final sin mayores resultados, este
es el caso especifico del foro de concertaci6n.
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