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Resumen

La historia reciente de los diez ultimos arios en Centroamérica ha
girado alrededor de la dindmica generada en Nicaragua por el FSLN y en
Ll Salvador por el FMLN. Es un (dpico calificar lo ocurrido en el istmo en
la dltima década como la “crisis centroamericana” . El interés de este arti-
culo consiste en trazar una panordmica que permita situar desde una pers-
pectiva globalizadora cudles han sido las fases y los momentos por los que
las distintas iniciativas de solucién negociada a la crisis han transcurrido

hasta llegar a la situacion actual.

Cuando se contempla cl devenir de los proce-
sos sociales, politicos y econdmicos que constitu-
yen csa red de interacciones que denominamos
historia, dcl rclato lineal emergen coyunturas y
momentos en los que confluyen toda una serie de
factores que los configuran como puntos de refe-
rencia que marcan un hito. Son hechos y aconteci-
mientos que seflalan un antes y un después.

La década de los ochenta en la historia de la
region centroamericana es, sin duda, una situacién
de cste tipo. Se abre con el triunfo de la revolu-
cién popular sandinista, en julio de 1979, en Nica-

ragua. Continda con la ofensiva del Frente
Farabundo Marti para la Liberacién Nacional
(FMLN), en El Salvador, en enero de 1981, que si
bien fracasa en el objetivo de tomar el poder, logra
desarrollar a lo largo de diez afios de guerra civil,
un proceso de acumulacién de recursos politico-
militares que impiden la aniquilacién de las fuer-
zas insurgentes por parte del ejército salvadoreiio.
Dos son los hechos que referidos también a ambos
paises le ponen fin a la década de los ochenta en
el sentido de constituirse en fronteras de la histo-
ria: de un lado, la derrota electoral del FSLN acae-
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cida cn febrero de 1990; del otro, la firma de los | los contendicnies entre los que cl enfrentamicnto

acucrdos de Chapulicpee cntre el gobiemo de El
Salvador y ¢l FMLN que ponen fin a la guerra
civil salvadorefia cn encro de 1992.

Alrcdedor de la dindmica que generan cstos
dos paises gira la historia recicnic dc los dltimos
dicz afios cn Centroamérica. Quizds sea ya un 16-
pico, no por inexacto, sino por el consenso exis-
tente entre todos los analistas, calificar lo ocurrido
cn cl istmo durante esta dltima década como la
“crisis centroamcricana”. Nuestro interés en estc
articulo consiste cn trazar una panordmica quc
permita situar desde una perspectiva globalizadora
cudles han sido las fascs y los momentos por los
quc las distintas iniciativas de solucién negociada
a la crisis han transcurrido hasta llcgar a la situa-
cion actual.

1. Una sola crisis y tres conflictos

La complcjidad dc cste proceso de negociacio-
nes sc derivo en bucna medida del hecho de que
cn cl interior dc la abstraccién “crisis centroameri-
cana” confluycron varios confliclos de naturaleza
difcrente. Esto implicé que tanto la dindmica
como los actores y los procesos negociadores que
pertcnccen a cada uno de cstos conflictos, no tie-
nen por qué ser necesariamente los mismos. Su
articulacion ¢s lo que confirié la complejidad de la
crisis, y por ende, la del proceso negociador. Por
¢so, a la hora de estudiar las negociaciones, la pri-
mera tarea quc dcbe afrontarse es la distincién
analitica y la identificacién de los diferentes con-
flictos.

Tres son los niveles que a este respecto se pue-
den identificar en la crisis centroamericana: el
conflicto nacional, el regional y el internacional’.

1.1. Los conflictos nacionales

En este nivel de la crisis, se produjo un con-
flicto en el interior de los estados-nacién, en el
cual sc enfrentaron politica y militarmente actores
nacionales que propugnaban modelos alternativos
y excluyentes de organizacion politica, social y
econdmica.

El carécter que reviste ¢l conflicto es el de una
fase revolucionaria en la lucha de clases, en la que

28

sc da son ¢l movimicnto popular y ¢l bloquc histo-
rico dominante?.

El movimicnto popular esla constituido por
una amplia alianza de clascs, de grupos y de frac-
cioncs de clasc, quc comparien, pesc a su
heterogeneidad, una caracleristica comin que los
unifica en tomo a un proyecto politico revolucio-
nario y democratico: scr los scctores tradicional-
mentc cxplolados y dominados. Esta complcja y
helerogénea coalicién se cxpresa en su accionar a
través de organizacioncs de cardcter politico-mili-
tar; los frentes.

El otro contendiente dci confliclo, estd confor-
mado por el bloguc histérico dominante, constitui-
do por una alianza cntre las oligarquias y las bur-
guesias nacionales. Su objetivo cn la lucha cs la
defensa del status quo frente al proyecto del cam-
bio social ecnarbolado por ¢l movimicnto popular.
Estc objetivo comiin posce, sin ecmbargo, dos ver-
sioncs y dos proyectos politicos diferentes: cl pro-
ycclo demderata cristiano y ¢l proyecto de la nuc-
va derecha®. La expresion militar del bloque histd-
rico dominante son las fucrzas armadas que com-
baten a los frentes guerrilleros del movimiento po-
pular.

En el caso de El Salvador, lo anterior sc con-
cretd en el enlrentamiento que se produjo entre cl
Frente Farabundo Marni de Liberacién Nacional y
la Fuerza Armada salvadoreiia. En ¢l caso de Gua-
temala, la pugna se da entre la Unidad Revolucio-
naria Nacional de Gualcmala y el ejércilo guale-
malleco.

En Nicaragua, los términos en los que se desa-
roll6 el enfrentamiento militar difieren de las dos
situaciones anteriores. En efecto, tanto en El Sal-
vador como en Guatemala el control del Estado
permanece en poder de las fuerzas amardas. Los
respectivos frentes insurgentes disputan el control
del Estado desde posiciones contra hegeménicas
situadas en el dmbito de la sociedad civil. Por lo
que se refiere a Nicaragua (al menos hasta las
elecciones del 25 de febrero de 1990), los
parametros que definen el escenario del
enfrentamiento militar se invierten. El control del
Estado permanecié en manos de las organizacio-
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El final del conflicto no tiene por qué significar
que las causas que lo motivaron han perdido vigencia.

nes politico-militares del movimiento popular. El
Ejército Popular Sandinista defendi6 el proyecto
politico de cambio frente a organizaciones arma-
das de caricter contrarrevolucionario.

Hay dos paises de la regién a los que esta di-
mension de la crisis centroamericana no les afectd.
Nos referimos a Costa Rica y Honduras, puesto
quc la lucha de clases al interior de ambas forma-
ciones sociales se desarrolla con un menor grado
de virulencia que no contemnpla ¢l enfrentamiento
militar, didndose éste a nivel politico*.

En resumen, la dimensién de enfrentamiento
militar en los conflictos nacionales sc produjo en-
tre el movimicnto popular y cl bloque histérico
dominante en el seno dc tres estados centroameri-
canos: El Salvador, Gualecmala y Nicaragua.

1.2. El conflicto regional

En este nivel, ¢l conflicto enfrentd entre si a
cuatro estados centroamcricanos, produciéndose
acusaciones mutuas dc intervenciéon de unos esta-
dos cn los asuntos intemos de los otros a través
del apoyo (logistico, militar, diplomitico) dado a
las insurgencias y movimicnlos irregulares.

El juego de alianzas quedé delinido por la con-
frontacién entre Nicaragua frenic a la coalicion
compuesta por Costa Rica, Honduras y El Salva-
dor. Guatemala, con su posicton de ncutralidad ac-
tiva, no se vio afcctada por csta dimensién regio-
nal dc 1a crisis centroamericana.

La cohesion que se dio al interior de la alianza
se produjo por el hecho de que cada uno de los
tres estados miembros mantuvo contenciosos con
Nicaragua. En este nivel, ¢l enfrentamicnto se
mantuvo dentro de los cauces politicos y diploma-
ticos y aunque en varias ocasiones se esluvo a
punto dc escalar hacia el estallido de las hostilida-
dcs militares entre los estados centroamericanos,
sin embargo, éste logré scr cvitado.

La naturaleza dcl confliclo se concretd en la
injcrencia de unos cslados cn los asuntos inlemos
dc los demas. Lo anterior {fuc particularmente cier-

to por lo que respecta a la intervencion de los tres
estados en los asuntos internos nicaragiienses.

Abhora bien, dentro de este intervencionismo es
posible distinguir una escala de participacién. En
el caso de Honduras y Costa Rica, las injerencias
fueron de tipo politico y diplomaético asi como de
uso del territorio para agredir militarmente. En el
caso de El Salvador, 1a no posesién de una fronte-
ra con Nicaragua determiné que la injerencia fuera
de tipo politico y diplomético. A su vez, dentro de
la agresién militar, hay que distinguir el mayor
grado de participacion de Honduras frente al bajo
perfil de Costa Rica.

1.3. El conflicto internacional

El nivel de internacionalizacion de la crisis
centroamericana, vino dado por la confrontacién
entrc una superpotencia extrarregional, Estados
Unidos, que desde los inicios de la revolucién po-
pular sandinista sc lanz6 a una gucrra de baja in-
tensidad® con ¢l propésito de revertir los cambios
revolucionarios en Nicaragua.

La intervencién nortcamericana regionalizé la
crisis al compromelter en sus planes desestabili-
zadores de Nicaragua, con mayor 0 menor grado,
a Costa Rica, Honduras y El Salvador. En este
sentido, ¢l nivel regional de la crisis existid y evo-
lucioné en la medida que le marcé el nivel inter-
nacional. En efecto, la concertacién regional que
supuso la firma dcl plan de paz de Esquipulas en-
tre los cinco estados centroamericanos sélo fue
posible cuando el disefio dc la politica norteameri-
cana hacia la region cmpczaba a rcsquebrajarse
por factlores como cl /rangate, cntre otros. Hasta
entonces, como vercmos cn las paginas que si-
guen, cuanto intento hubo cntre los cstados del ist-
mo por arrcglar conscnsualmente sus diferencias,
fracasé®.

Una vez que hemos distinguido y caraclerizado
cada uno de los niveles de la crisis, nos encontra-
mos en condiciones para abordar la exposicién de
las distintas fases por las que atraveso el proceso
de negociaciones de paz que lc puso fin.
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2. La larga marcha hacia la paz

En la historia de la evolucién por la que trans-
curre, a lo largo de la década de los ochenta, la
bisqueda de la paz en Centroamérica, a nuestro
juicio es posible distinguir varios periodos. El cri-
terio cn el que nos basamos para delimitar cada
una dc las distintas etapas es doble y remite, en
primcr lugar, a la articulacion y el balance existen-
te entrc la hegemonia dc las tendencias que reco-
gen la I6gica de lo politico frente a lo militar y, en
segundo lugar, a la mayor o menor profundidad de
las iniciativas de paz, en el sentido de ocuparse de
tratar de dar respuesta a los factores causales de
tipo estructural que desencadenaron la crisis o por
cl contrario, el simple tralamiento de sus manifes-
taciones violcentas. De csta forma, en funcién de la
hegemonia de una u otra tendcencia, y de la profun-
didad dec las iniciativas, en cl periodo objeto de
nucstro cstudio, 1979-1991, sc suceden cronolégi-
camenic Lres ctapas: contencion, desescalada y re-
solucién’.

La primera ctapa se situé entre los afios 1979 y
1986. Se caracterizé porque al ser la tendencia
hegeménica la 16gica militar, 1a consiguiente sub-
ordinacién de lo politico dio como resultado que
las distintas iniciativas y esfucrzos que se pusieron
cn marcha para tratar de alcanzar la paz fuera mas
bicn la gestién de Ia crisis. Las iniciativas no lo-
graron climinar el conflicto, pero si produjeron lo
contuvicron y controlaron como mélodos de ges-
tién dcl mismo. En consccucncia se pudicron
mantencr los niveles de violencia alcanzados du-
rante cl periodo, de tal mancra que fue posible asi-
milarlos funcionalmenic.

La scgunda etapa, quc comenzé en 1987 y se
prolongd hasta la primera mitad de 1990, supuso
un avance en ¢l logro dc la paz respecto a la ante-
rior. La paulatina pérdida de hegecmonia de la 16gi-
ca militar y cl paralclo reforzamiento de lo politi-
co, provocd cl paso y la transicién desde la mera
contencion hacia la desescalada de los conflictos
que configuraron la crisis en Centroamérica. Los
distintos actores, persuadidos de la imposibilidad
dc lograr todos sus objctivos, empezaron a guiar
sus comportamicnlos a través de concesiones mu-
tuas que fueron desmontando y desactivando la
tendencia hacia 1a confrontacién y la violencia.
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Por ultimo, 1a dindmica de paz en Centroamé-
rica experiment$ una notable aceleracién a partir
de 1990. La légica de lo politico se reforzé de tal
forma que por primera vez desde el comienzo de
la crisis se empezd a atisbar que lo militar subsis-
tia como un elemento a extinguir. Se entrd en una
ctapa en la que se empezé a plantear, no sin difi-
cullades, la posibilidad de resolver la crisis y, por
lo tanlo, de lograr la paz.

2.1. La gestion y el control de la crisis (1979-
1986)

Tanto la paz como el conflicto son situaciones
que pueden ser consideradas como normales en el
sentido de que ninguna de las dos son anomalias o
patologias. Ambos hechos se producen con la sufi-
cicnte periodicidad como para que formen partc de
la dindmica de las socicdades. Sin embargo, cs in-
dudable que una relacion de tipo conflictivo aca-
rrea una serie de costes. Costes de tipo eocnémico,
puesto quec una relacion conflictiva conlleva una
acumulacién de recursos para tratar de lograr una
posicion ventajosa sobre cl adversario. Pero ade-
mas, existen una scrie de costes en términos de los
participantes, de los actores que se enfrentan cntre
si.

No hay duda dc que las situaciones de conflic-
to, una vez que se superan determinados nivcles
en el escalamicnto del mismo, tienden a producir
en los participantcs una scnsacion de agotamicnto
por las cnergias emplcadas. Esto es bicn visible
cuando la situacién conflictual es de tal magnitud
que entraiia ¢l emplco de la violencia [isica. En
esle Lipo de situacioncs, las encrgias y el esfucrzo
que se¢ requieren para poder sostener cl enfrenta-
miento con el adversario son percibidos como algo
que en algin momento decbe finalizar. El imagina-
rio social de las colectividades quec se¢ han visto
envucellas en situaciones dc conflicto agudo revcla
que el hecho de los combales marca un hito cn la
percepeion que el grupo tlicne de su propia histo-
ria. Asi, hay un antes y un dcspués de la gucrra.
Un antes y un después dcfinido por los limites cs-
pacio-tcmporales del confliclo en su fasc aguada,
convirtiéndose éstc en un punto de referencia que
permancce con loda nitidez cn la memoria colecli-
va.
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En dcfinitiva, lo quc quercmos poner de mani-
ficsto es que todo conflicto licnen un comienzo y
un final. El final dcl conflicto no ticnen por qué
significar que las causas que lo motivaron han per-
dido vigencia. El conflicto no es mas que una f6r-
mula, cntre otras posibles, para tratar de solucio-
nar las difcrencias que cxisten entre dos o mas ad-
versarios. Otra (6rmula es tratar de llegar a un
acucrdo con métodos que no entrafien la violencia
fisica. Ambos métodos ticnen un coste.

Comenzamos sefialando que el conflicto es
cosLoso, pero ¢l consenso también tiene su precio.
El pacto supone la dcjaciéon de derechos. Para
nucestros propdsitos, por ¢l momento, poco importa
quc éstos scan legitimos o no. Lo que es relevante
c¢s que cada una dc las partes que se enfrenta sien-
tc que sus molivos cstdn plenamente justificados
hasta cl punto de ser capaz dc cntrar en liza con
quicn sc¢ atreva a dudar de dicha legitimidad. El
acucrdo con quicn hasta cntonces ha sido el cne-
migo no cs facil.

Si las dos situacioncs —confliclo y acuerdo—
cntrafian costes, que las difcrencias se solucionen
con métodos pacificos o violentos depende de un
balancc entre los cosles dec ambas. Asi, cuando al
mcnos uno dc los contendicnics evalia que el pre-
cio del conflicto es demasiado elevado frente al
coste dc una solucién negociada, aquél se deliene.
Ello no significa que las causas que desencadena-
ron las hostilidades desaparczcan. Simplemente, la
posibilidad, en cl sentido de la capacidad de uno o
de ambos contendicntes para dirimir sus diferen-
cias a través dec la violencia, ha disminuido hasta
un nivel tal que hace que la negociacién aparezca
como una posibilidad atractiva.

Por tanto, la resolucién pacifica de los conflic-
tos suponc la premisa de que el balance que las
partes cnfreniadas realizan cntre los costes que
acarrca la prolongacion de la conducta conflictiva
y ¢l cmpleo de los méiodos no violentos en la per-
secucion de un objetivo, se incline en favor de es-
tos ultimos. Micntras csta situacién no tenga lugar,
la resolucién del conflicto es imposible. Es decir,
sin una verdadera voluntad de los contendientes
que los incline hacia la ncgociacién y los lleve a
descechar la confrontacién como alternativa para la
consccucién de sus fines, el espacio para la resolu-

cidn es inexistente.

El 1nico espacio que en un escenario definido
por la carencia de voluntad para alcanzar el con-
senso de las partes en conflicto, tiene posibilidad
de abrirse paso, aparte de la prolongacién y pro-
fundizacién del mismo, es la contencién y el con-
trol de las conductas violentas para tratar de man-
tenerlas dentro de unos limites “razonables”. En-
tiéndase razonables en el sentido de establecer li-
mites que prevengan, en la medida de lo posible,
la extensién y profundizacién de la violencia, fre-
nando y confinando la tendencia expansiva y
destructiva, la espiral de la violencia, que se desa-
ta con el surgimiento de cualquier conflicto. El
conflicto se gestiona.

Estos fueron los pardmetros que delimitaban las
posibilidades de actuaci6n del grupo de Contadora.
En efeclo, entre 1979 y 1986, la lectura de la reali-
dad que guiaba los comportamientos de la totalidad
de los actores protagonistas de las diferentes dimen-
siones (nacional, regional e internacional) de la cri-
sis centroamericana, se encontraba impregnada de lo
que podriamos denominar la 16gica militar: es posi-
ble lograr los objetivos propios a través de la derrota
de quienes se oponen a ellos.
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Esta hegemonia dc la 6ptica militar inducia a
un comportamiento de intensificacion de los nive-
les de violencia, desatando procesos por los que
distintos actores trataban simultincamentc de acu-
mular ¢l maximo de recursos y de impedir al mis-
mo licmpo que su oponentc hiciera otro tanto, En
definitiva, la percepcién dc la realidad aparccia
dominada por la misma logica que inspira las si-
tuaciones dc los juegos dc suma fija®.

En los movimicnlos insurrcccionales, el ejem-
plo dcl triunfo dcl Frente Sandinista de Liberacion
Nacional ¢jercié un podcroso influjo. Era una de-
mostracién palpable de quc sc encontraba abicrta
la posibilidad, a través dc la via armada, para po-
ner cn praclica un proceso revolucionario de cam-
bio social, politico y econémico.

La rcvolucion sandinista también afccté al blo-
quc dominante, pcro de modo inverso. Las €lites
dominantes cn cl resto de los paises del istmo no
cstaban dispuestas a correr la misma sucrie que
sus homdlogos nicaragiicnscs. Pcro por otra parte,
csle factor no hacia més que relorzar la tendencia
autoritaria profundamcnte arraigada cn los hibilos
de las clases dirigentes centroamcericanas. El estilo
con cl que la oligarquia cjercié su dominacion du-
ranic siglo y mcdio, habia forjado una historia de
gobicmos despdlicos, nulamente represenlativos y
participativos. Todo cllo hacia quc no (ucra la pri-
mcra vez que sc enfrentaba, a lo largo del siglo
XX, con situaciones de cste Lipo, delinidas por los
rcclamos que desde los scctores populares sc lan-
zaban cn favor dc la apertura dcl sistcma. Por lo
tanto, desde la perspectiva oligarquica, la solucion
del conflicto se oricntaba con cl dnico mecanismo
duc conocia y que, por otra parte, histéricamente
Ic habia resultado cxitoso: la represion.

Estados Unidos, por su partc, desde los inicios
dc la crisis centroamericana, cxplicilé cudles cran
sus principales objctivos: la reversion dcl proceso
revolucionario en Nicaragua ¢ impedir que pudicra
darsc una situacion similar a la nicaragiicnsc cn El
Salvador. La filosofia que impregnd y oricnld toda
la acluacidén noricamericana (cnia su origen cn una
conccptualizacidn cxcesivamenle reduccionista de
la crisis cn Centroamérica. Dilicilmente s¢ pucde
cncontrar un mejor cjcmplo dc razonamicnlo dc
suma fija como ¢l brindado por cl cjc cxplicativo
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de la vision norteamericana de la crisis: la con-
fronlacién cste-oesic.

Para cnfrentarsc a lo que visualizaba como la
cubanizacién de Centroamérica, Estados Unidos
disefid la cstrategia dcl doblc carril (two tracks
policy). En csta estrategia, la via politico-diploma-
lica se veia subordinada ¢ inlegrada a los aspeclos
militares: la guerra dc baja intensidad. En la 16gica
de la guerra de desgaste y, cn dcfinitiva, de la gue-
rma de baja intensidad, una version sofisticada de
este tipo de guerra, ¢l emplco prolongado dc la
fuerza para doblegar al encmigo por agolamicnio
¢s la primera regla. A cllo, la guerra dc baja inten-
sidad afiadié la aportacién de que cualquier méto-
do, incluido los politico-diplomaticos, si se sabian
utilizar, podian contribuir a desgastar al encmigo.

El hecho de que las parics cn disputa oricnta-
scn su comportamicnto con arrcglo a la 16gica dc
la confrontacién, no ¢xcluia la posibilidad de que,
simultdncamente, cnsayascn procesos de solucién
conscnsual del conficto que las (enia cnlrentadas.
Pero las cxpectativas dc los objetivos que perse-
guian al scntarse cn la mesa cran cspurcos, ¢s de-
cir, propagandisticos, dc legitimacion u otros, pero
en cualquicr caso difcrentes a la consccucion del
acucrdo y ¢l pacto. Las negociaciones, cntonces,
operan como mccanismos que alivian la tension a
modo dec vilvula de escape que impide ¢l estallido
brutal, suicida y autodestructivo dc las icnsioncs
acumuladas. Se convicricn asi cn clementos quc,
aunque no llegan a solucionar cl conflicto, al me-
nos, lo gestionan, lo mancjan y lo controlan.

En cstc sentido, las partes asisticron a todas las
ncgociacioncs que sc pusicron cn marcha durante
csla fasc con cl plantcamicnto de obtener objctivos
diferentes al fundamcental, ¢l acucrdo. De csta ma-
ncra, sC procuraron objctivos cspircos como cl
allanamicnto dc las dificultades que cl Congreso
cstadounidcnsc oponia a la aprobacion dec nucvos
fondos para la contra, cn ¢l caso de los Estados
Unidos; la ruptura del aislamicnto, cn cl caso del
gobicmo sandinisla, por citar dos cjcmplos, y ¢n
gencral, y valido para todas las parics cnfrentladas,
la legitimidad quc proporcionaba una imagen de
flexibilidad. En cfccto, convicnc icner prescnic
que los aparcnics intentos para desterrar la gucrra
y prevenir la cxiensién y profundizacién de la vio-
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lencia, otorgaban unos recursos de tipo moral que
paradéjicamente servian para fortalecer las capaci-
dades de las partes para el enfrentamiento, una vez
que los contactos fracasaban, como no podia ser
de otro modo, dado el valor puramente instrumen-
tal que todos los actores le adscribian a las inicia-
tivas de paz.

Hasta ahora hemos analizado los factores pro-
venientes de las partes contendientes. Pero en el
resultado final de este periodo, la gestién del con-
flicto, ademas de esta falta de voluntad de las par-
tes por lograr el acuerdo, se sumaron otro tipo de
factores que tienen que ver con la presencia de un
mediador o tercera parte. Nos estamos refiriendo
concretamente a las motivaciones que animaron a
los paises del grupo de Contadora a ejercer la me-
diacién. Las razones que impulsaron a Colombia,
México, Panam4 y Venezuela a la constitucién del
grupo de Contadora se derivaron fundamentalmen-
te de su cercania geografica al istmo®. Su condi-
cién de paises limitrofes con la subregion centro-
americana los llevé a que, con anterioridad a la
resolucién del conflicto, valorasen como impres-
cindible, en primer término, contener la tendencia
hacia la regionalizacién del mismo, objetivo que
por otra parte consiguieron. Ambos factores, la
falta de voluntad de las partes y el objetivo priori-
tario de Contadora, recién enunciado, de impedir
que la guerra se extendiese hasta sus fronteras, se
autorreforzaron para dar lugar a la contencién y no
a la resolucién. Si tenemos en cuenta que el esce-
nario se definia por la ausencia de voluntad de las
partes en conflicto para solucionar sus controver-
sias consensualmente, no es arriesgado afirmar
que sin la encomiable labor de Contadora, las ten-
siones de la crisis centroamericana se hubieran
agravado.

Por otra parte, este no fue el dnico logro de la
gestién de Contadora. La dindmica de reuniones y
contactos que se sucedid a lo largo de esta etapa
cumplié la funcién de abrir canales de comunica-
cién que favorecieron el conocimiento reciproco
de las posiciones de cada parte. Se fueron asi per-
filando cudles serian los temas que integrarian la
agenda sobre la que, a partir de 1987, cuando los
contendientes consideraron atracliva la opcién de
poner fin a sus diferencias mediante el acuerdo y

la negociacion, una vez agotada la via de la impo-
sicién y el triunfo, discutirian. La gestion dc
Contadora prepard, por tanto, el camino hacia la
desescalada y la negociacién.

El factor tiempo es directamente proporcional
a los costes de mantenimiento del conflicto: en la
medida en que el esfuerzo para incrementar los
niveles del enfrentamiento no produce resultados
significativos en la consecucién dc las metas pre-
vistas, comienza a aflorar una sensacion de inutili-
dad, de gasto improductivo de las energias. Enton-
ces, se va abricndo paso paulatinamente la percep-
cién de que el conlflicto se ha estancado. Los opo-
nentes han agotado sus fuerzas sin que cl proceso
de acumulacién de recursos haya scrvido para mo-
dificar una situacién de empate en la quc ambos
ticnen la suficiente [uerza como para resistirsc a la
derrota, pero no cucntan con la necesaria para ven-
cer al enemigo',

Esta percepcion de estancamiento doloroso
empez6 a apoderarse de los distintos actores cen-
troamericanos (los gobiernos, los movimicntos
irregulares y las insurgencias) durante el bicnio
1985-1986. La excepcidn, sin cmbargo, fuc Esta-
dos Unidos. La légica dc la gucrra de dcsgasle,
impulsada por el gobicrno dec Reagan, incorporaba
a sus planteamicntos la prolongacién dc un
impasse en cl que cl ticmpo jugaba a su favor.
Pero cllo hasta un cicrto limite, impuesto por la
legitimidad y la credibilidad capaz dc asegurar cl
consenso de la opinién puiblica norleamcricana ha-
cia esta politica. Y ese limite se traspaso cuando, a
finales de 1986, cstall6 el cscandalo del Iran-con-
tras y con €l colapsé la posibilidad dc scguir dan-
do el mismo tratamicnlo a la crisis centroamerica-
na.

2.2. La desescalada y la negociacion (1987-
1990)

El desmoronamicnto de la politica de doble ca-
ril que ¢l gobierno de Reagan habia disefiado para
tratar la crisis del istmo, hizo posible la genera-
cién de las condiciones necesarias para que la ten-
dencia al estancamicnto doloroso experimentada
por los actores centroamericanos pudiera expresar-
se y convertirse cn un catalizador que impulsara la
apertura de procesos dc negociacion cn bisqucda
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La filosofia que impregné y oriento toda la actuacion norteamericana
tenia su origen en una conceptualizacion excesivamente reduccionista

de la crisis en Centroamérica.

de una solucidn consensuada.

Se inicia entonces, en el afio 1987, la elapa de
la descscalada que se prolongd hasta la primera
mitad de 1990. La posibilidad de que la légica de
lo politico empezara a subordinar la éptica militar
y de cste modo, la opcidn del acuerdo comenzara
a ser valorada como mas atractiva que la de la
confrontacién, se dio cuando las partes llegaron al
convencimicnto de que sc habia llegado a un pun-
to critico. El estancamicnto cn cl que los conflic-
los sc cncucntraban no podia ya ser roto mediante
cl esfucrzo de escalada. Asi sc alcanzd el momen-
to critico en cl que la crisis madurd, en el sentido
de quc los actores experimcntaron un cambio de
sus percepeiones y expeclativas. A partir de enton-
ccs, las distintas partes plantearon los procesos de
negociacion con el objetivo fundamental del
acucrdo, abandonando otro tipo de objetivos
cspurcos.

No existe una sincronizacién de esta percep-
cién en funcién de los distintas dimensiones de la
crisis centroamericana. Asi, cn lo que respecta a
los conflictos nacionalcs, la gucrra que enfrent6 al
gobicmo sandinista con la contra, fue donde pri-
mcro se abrid paso esta percepcion. Ello dio lugar
al inicio de conversaciones a finales de 1987 y a la
posterior firma del Acuerdo de Sapo4, en el primer
trimestre de 1988.

En ¢l resto de los conflictos nacionales, los ca-
sos dc El Salvador y Guatemala, la percepcidn fue
posterior. Las negociaciones entre el FMLN vy el
gobiecmo de ARENA no vivicron esta situacion
hasta después de la ofcnsiva guerrillera de no-
viembre de 1989. Este acontecimiento fue, preci-
samente, la demostracion tragica y sangrienta del
poder real de cada una de las partes y la cons-
tatacién de la situacion de virtual empate que abria
la necesidad de entendimiento entre los dos ban-
dos. Por ultimo, el caso guatemalteco es el que
mas se retrasd. Tras el encuentro sin trascendencia
entre el gobiemo demdécrata cristiano de Vinicio
Cerezo y la URNG, celebrado en octubre de 1987,

M

no fuc hasta la asuncién dcl nucvo gobicrmo dcl
presidente Jorge Scrrano Elias, a principios dc
1991, cuando la negociacion parcce cncaminada
hacia la obtencién dc resultados.

En el contexto dc la dimensién regional dc la
crisis, donde el bloque de Tegucigalpa se opuso a
Nicaragua y cuya dindmica estaba determinada
por la légica de la confrontacién entre Estados
Unidos y Nicaragua, el punto de arranque para la
negociacion se encuentra cn ¢l colapso de la poli-
tica cstadounidense, a partir de noviembre dc
1986. Esie derrumbe fuc percibido por Costa Rica
como la oportunidad para desgajarse del bloque de
Tegucigalpa y adoptar una posicién de relativa au-
lonomia en su polilica cxterior, que impulsé cl na-
cimiento del proceso negociador de Esquipulas.

En un primer momento, la estrategia de descs-
calada quc diseié Esquipulas tuvo como princi-
pios rectores del proceso la simultaneidad y la re-
ciprocidad". Tcnicndo presente la imagen dc la
escalera que cvoca la metafora de escalada-
desescalada, entonces se hizo posible el descenso
de la cima: todos los actores eran responsables en
igual medida dc la situacién creada. Por ello, to-
dos debian otorgar concesiones a la vez y en todas
las dimensiones de la crisis (nacional, regional e
internacional). O al menos, en las dimensiones en
las que directamente los aclores centroamericanos
tenian capacidad de influencia, esto es, la nacional
y la regional, aprovechando la coyuntura que se
habia abierto en la dimensién internacional con la
neutralizacién relativa del margen de maniobra de
Estados Unidos.

Pero este fue el planteamiento de partida que
sé6lo tuvo vigencia en los primeros momentos de la
negociacion. Posteriormente, Estados Unidos se
recuperd y presioné con éxito a sus aliados centro-
americanos. Como consecuencia, se pasé de la
simultaneidad a la focalizacién del proceso de ne-
gociacién en Nicaragua. Asi, la simultaneidad y la
reciprocidad iniciales fueron sustituidas por una
agenda centrada en dos aspectos que tenian que
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ver casi exclusivamente con Nicaragua:
la democratizacion por la via clectoral
del régimen sandinista en contrapartida
por la desmovilizacién dc la contra.

El gobicrmo sandinista, que contcm-
plaba la desactivacién de la gucrra de
desgastc impulsada por Estados Unidos
con la contra, como el objelivo priorita-
rio decl que dependia la sobrevivencia
dcl proyecto politico dc la revolucion,
aceplé csta situacién de tnico protago-
nista del proccso negociador, alumbrado
por Esquipulas. A partir dc este momen- o.*
to, la agenda de las cumbres de presi-
dentes quedd focalizada, practicamente
cn su totalidad, en los problemas de Ni-
caragua. Con este ejercicio de supuesta
prestidigitacién, el resto de los paises logré cludir
que las sucesivas cumbres presidenciales tuvieran
algin impacto real sobre los compromisos concre-
tos quc habian adquirido.

Cuando csta logica hegemonizé la dindmica
dc Esquipulas, ¢l balance del proceso ncgociador
rcflcj6 unos resultados acordes y coherentes con la
misma. Asi, por lo que sc reficre a los conflictos
intlcrnos, 1a estrategia de hacer culpable a toda cos-
1a a Nicaragua tuvo éxilo en obtener a cambio la
desmovilizacién de la contra y el pase por las ur-
nas dcl régimen sandinista. Sin embargo, la estra-
tegia negociadora que utilizé Esquipulas para pro-
curar la desactivacién de los confliclos internos,
fracaso en los casos de El Salvador y Guatemala'.
Y no pudo ser de otra forma, puesto que pretender
quc la pacificacién inlcrna se basara en un esque-
ma por ¢l que las organizaciones que practicaban
la lucha armada se incorporaran a la legalidad vi-
gente, previa deposicién y entrega de las armas,
s6lo podia funcionar cuando esas organizaciones
dependian del financiamiento exterior (las fuerzas
irregulares: la contra) y no cuando su origen ema-
naba de la propia sociedad civil (los movimientos
insurreccionales: URNG y FMLN). En este senti-
do, no hay que olvidar que los procesos de nego-
ciacién cumplen, en iltima instancia y entre otras,
la funcién de sancionar explicitamente a realidad
existente. Esto es, la de reflejar la correlacién de

fucrzas que existe entre ambos contendientes
como [ruto del proceso de acumulacion de recur-
sos, producida cn la ctapa del enfrentamiento. Los
procesos dc negociacion no dan ni restan poder a
las parlcs. Por lo tanto, cn la mesa de negociacio-
nes no s¢ pueden reclamar posiciones maximalis-
tas, si no hay un poder real que las respalde.

En las dimensiones regional e internacional de
la crisis, el balance de Esquipulas ha sido positivo:
Esquipulas logré alcjar el peligro de la guerra re-
gional y de la invasién de Estados Unidos a Nica-
ragua. Circunstancia que se ha debido méis que a
una estrategia planificada y correcta del proceso
negociador, a un factor aleatorio. Nos referimos a
un fenémeno que la dinidmica de Esquipulas no
podia provocar directamente como fue el triunfo
de la oposicién nicaragiiense en las elecciones del
25 de febrero de 1990 y con ello la paralela susti-
tucién del sandinismo en el poder. Por otra parte,
uno de los aspectos de la agenda de la dimensién
regional del conflicto, que se encuentra ain pen-
diente de resolucion, es el acuerdo en materia de
seguridad, sin que ello haya sido dbice para que
las dimensiones regional e internacional de la cri-
sis hayan quedado desactivadas. Lo que no hace
sino confirmar la falacia de que el ejército
sandinista alguna vez fuera una amenaza para la
seguridad nacional del resto de los paises centro-
americanos y, o de Estados Unidos.
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23. La inacabada resoluciéon de la crisis
(1990...)

La resolucién de los conflictos significa dar
una respuesta eficaz tanto a las causas estruclura-
les que los provocaron como a los efectos
destructivos que la dindmica conflictual generd.
De esta forma, la resolucién comporta 1a democra-
cia, el desarroll» y la vigencia plena de los dere-
chos humanos.

Los acuerdos de Esquipulas han cumplido la
funcion de acabar con la crisis en cuanto a sus
manifestaciones. De los distintos conflictos que
mads arriba sefialamos como integrantes de la crisis
centroamericana udnicamente subsiste el conflicto
civil guatemalteco, pero con perspectivas plausi-
bles dc desactivacién, en un futuro inmediato. Una
vez conslatado lo anterior, la tarea que demanda la
coyuntura post-Esquipulas, es la de ofrecer res-
pucstas a los retos derivados de enfrentar los efec-
tos quc la prolongada crisis dc mas de una década
decjé, asi como resolver las causas que la genera-
ron.

Por tanto, la pregunta con la que sc abre la
década dc los novenla ¢n Centroamérica cs: ;se
cstd desarrollando una estratcgia adecuada para la
rcsolucion de la crisis?

Si parece cicrio que el legado de Esquipulas
conticne aspectos posilivos R0 mcnos cierlo scria
que lodavia subsisten problemas. Problemas quc
ticnen que ver con la democratizacién, la des-
militarizacion y cl desarrollo. Conceplos todos
cllos que hoy mdas que nunca aparecen intimamen-
tc ligados, si se pretende la perduracion de la de-
mocracia. No es factible entender el fenémeno de
los nucvos sistemas politicos que surjen cn toda
América Latina, tras los proccsos de transicién de-
mocratica de la década dc los afos ochcnta, sin
pensar en cl necesario sometimiento del poder mi-
lilar al poder civil y cn la puesta en marcha de
politicas que, por eficaccs, ticndan a la satisfac-
cion dc las necesidades econémicas mas elementa-
les sobre la base de una filosofia redistributiva.

Y la cuestién crucial no ¢s que subsistan los
problemas: no es rcal pensar que situaciones forja-
das a lo largo de décadas s¢ pucden solucionar cn
unos pocos afios cuando lo que sc esta llcvando a
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cabo es el intento por fundar nuevos sistemas. Por
otra parte, tras la debacle de los paises socialistas,
existe una duda razonable de si los grandes retos
sociales, politicos y econdmicos nunca tendrdn
una solucién holistica, sino aproximaciones a la
misma. No se trata, entonces, de abordar la resolu-
cién con la perspectiva maximalista de todo o
nada. Por eso enfocamos la resolucién de la crisis
desde la perspectiva del caricter de la estrategia.

La premisa que preside la actual dindmica de
concertacién regional, heredera de los acuerdos de
Esquipulas, tiende a pensar que lo peor de la crisis
ya pasé. El peligro de los conflictos armados ya
desapareci6. Y en todo caso lo que persiste son los
efectos de los mismos. Se abre asi un periodo en
el que lo politico debe dejar paso a lo tecnocrético.
Pasado el momento del enfrentamiento violento
entre proycctos polilicos antagénicos, ahora 1a ta-
rea que demanda todas las energias es la integra-
cién econémica regional como método para obte-
ner la recuperacion de los niveles de bienestar del
istmo. Con éste crecimiento econémico se arregla-
ran los aspectos pendicntes que la crisis dejé como
herencia perversa. A partir de la cumbre de
Moniclimar, ésta parcce ser la apuesta de futuro.

El dilema, tal como aparece planteado, es la
confrontacién entre la democracia (lo politico) y el
desarrollo (lo socioecconémico). Los cicntistas so-
ciales sélo contamos con la historia como labora-
torio cn ¢l que probar los efectos potenciales de
nuestras cstrategias de actuacion sobre la realidad.
Desde esta perspectiva, un ejercicio de indudable
utilidad para nuestros propositos de evaluar la co-
rreccion de la estrategia de resolucion de la crisis,
consiste en volver nuestra mirada hacia la historia
recicnte de Centroamérica.

La década de los scsenta, con la pucsta en mar-
cha de un proceso de intcgracién regional a través
decl mercado comiin centroamericano, significé un
esfuerzo de modcmizacién de las cstructuras de
los paiscs del istmo. No ¢s este el lugar para exa-
minar sus aciertos y crrores, derivados de la l6gica
tecnocratica y desarrollista cn la que s¢ basé. Tan
solo resaltaremos cl importante crecimiento de las
capas medias a quc dio lugar el ensanchamicnto
dcl mercado intemo de los respectivos paises. Los
rcclamos de apertura y participacion de los siste-
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mas autocriticos que cstas capas medias junto con
otros sectores sociales formularon fueron respon-
didos por el poder con la represién y la violencia.
La experiencia centroamericana de los sesenta
pucde, entonces, calificarse como modernizaci6n
cconémica sin democratizacién. Sus efectos son
bicn conocidos: la crisis de los ochenta.

La scgunda expericncia de la historia recicnte
de Centroamérica que convicne fcner presente s
la de la revolucién sandinista. En lo politico y a
pesar dc las tendencias autoritarias que sin duda
tuvo, si consideramos la brutal dictadura de So-
moza y los cstrechisimos pardmetros que definen
la democracia en Centroamérica, tencmos que
concluir que significé un sustancial aporte a la de-
mocratizacién del pais. En lo socioeconémico, co-
mo rcsultado de la politica cconémica del sandi-
nismo, pcro también y en mayor medida como re-
sultado dc la guerra de agresién desatada por Esta-
dos Unidos, cl pais retrocedié a los niveles de bic-
nestar de la década de los cuarcnta. Los limites de
una cxpericncia de democratizacion sin desarrollo
son también cvidentes.

Por tanto, si no s¢ quicre repetir la historia, y
csta nunca sc repile pucsto que la segunda vez se
trata dc una caricatura tragica, ¢l camino es recu-
perar cl primitivo espiritu dc Esquipulas de la si-
mulancidad, pero esta vez referido a la implemen-
1acion de cstrategias que conjuguen la democrati-
zacion con cl desarrollo. Tal vez pucda parccer
una conclusion pobre por lo cvidente. Pero la re-
ciente cvolucién de los acontecimientos en Cen-
troamérica con la tendencia a olvidar la democrati-
zacion y concentrarse prioritariamente en los es-
fuerzos desarrollistas (y habria que ver si en la
dircccién correcla, pero esto cac fuera de los limi-
tes dc este articulo) hace ncccsario insistir en lo
que a fucrza de olvidarse parcce no tan evidente.
Es por ¢llo que en ¢l encabezamicnto de este ulti-
mo acdpite hemos dcjado abicrta la fecha de fina-
lizacién dc la resolucion dc la crisis, como un pro-
ccso que para Nicaragua comenzé en 1990, para
El Salvador cn 1992 y para Guatemala, en el mo-
mento de redaclar este articulo (septiembre de
1992) ain no ticne fecha de comienzo pero que en
cualquicr caso todavia no ha finalizado: “‘Los pla-
nes dc paz han tenido todos éxito en eliminar al-

glin motivo o tipo de conflicto, pero nunca la gue-
rra misma. (...) Porque los planes de paz, lo mismo
que cl pacifismo tradicional, no recurren sino a los
aspectos histdricos y cpisédicos de las guerras,
quc son su superestruclura, y no a las causas so-
cioldgicas que son su infracstructura permancn-
@,

Notas

1. La distribucién y caraclerizacién de estos tres nive-
les se encuentra contenida en los capitulos T y III
de G. Aguilera, F! fusil y el olivo. La cuestién mili-
tar en Centroamérica. San José: FLACSO-DEI,
1989.

2. Esia interpretacién de la crisis centroamericana
aparece en: E. Torres Rivas, “Centroamérica: gue-
mra, transiciéon y democracia”, “Sobre la teoria de
las dos crisis en Centroamérica” en La democracia
posible, San José: FLACSO-EDUCA, 1987, y en
D. Camacho y R. Menjivar, “El movimiento popu-
lar ecn Centroamérica. (1970-1983). Sintesis y pers-
pectivas”, en Movimientos populares en Centroa-
mérica, San José: EDUCA, 1985.

3. Los distintos proyectos politicos que estuvicron
presentes en el escenario del istmo durante la déca-
da de los ochenta aparecen tratados en C. Sarti, “La
nueva derecha centroamericana”. Ponencia presen-
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tada al VIIT Congreso Centroamericano de Sociolo-
gia, Guatemala, octubre dc 1988; y en G. Gaspar,
“El Salvador: ;empate o multiplicidad de conflic-
10s?”. Mimeo, diciembre de 1987. Existe una edi-
cién posterior como articulo en la revista Estudios
Centroamericanos, San Salvador.

. En Costa Rica no existen organizaciones que prac-
tiquen la lucha armada. En Honduras, ha habido
varios intentos de creacién de frentes guerrilleros
que o no han cuajado o han sido desmantelados.

. Para una definicién de la guerra de baja intensidad
véase: S. Sarkesian y H. Scully W. (ed), U.S.
Policy and Low intensity Conflict. Potentials for
Military Struggles in the 1980s. New York: SIPRI,
Transaction Books, 1981; y H. Summer, On Stra-
tegy: A Critical Analisis of the Vietnam War. New
York: Dell Publishing Co., 1982.

. Estados Unidos traté de justificar su politica de
agresién hacia Nicaragua por la continua mencién
del expansionismo soviético-cubano. Esta coartada
ideoldgica nunca resistié un analisis con un minimo
de rigurosidad, pero por si alguna duda cabia alber-
gar, los acontecimicntos que se vivieron en la
Unién Soviética a partir de 1a toma de posesién de
Gorbachov vinieron a demostrar definitivamente
las raices endégenas de la crisis y la irrelevancia de
la confrontacién este-oeste como factor explicativo
de la misma. En cfecto, si la responsabilidad del
expansionismo cubano-soviético hubiera sido cier-
ta, acontecimicntos como la ofensiva del FMLN de
noviembre de 1989 no habrian podido producirse
en unos momentos en los que la capacidad de ma-
niobra de la Unién Soviética y de Cuba se encon-
traba seriamente debilitada. Es por esto que con-
templamos como los actores principales del con-
flicto intemacional a Estados Unidos y Nicaragua.
Por lo demads, ello no significa desconocer que
cuando la crisis centroamericana se convirtié en un
tema de la agenda intcrnacional, otros actores se
incorporaron a esta dimensién internacional.

. Los conceplos de contencién (management), esca-
lada y resolucién se encuentran desarrollados en L.
Kricsberg L. Sociologia de los conflictos sociales.
México: Ed. Trillas, 197; J. Burton, Conflict:
resolution and prevention. Nueva York: St.
Martin’s Press, 1990; y J. Burton y F. Dukes,
Conflict: Practices in management, setlement and
resolution. Nueva York: St. Martin’s Press, 1990.

. En la teoria de los juegos, los juegos de suma fija
definen una dindmica de relacién entre los conten-
dicntes, segin la cual la matriz de pérdidas y ganan-
cias de cada uno de ellos es inversamente proporcio-
nal: todo lo que gana uno de los participantes-

11.

12.

13.

14.

oponentes lo pierde el otro y viceversa.

Ademis de los factores derivados de la cercania
geogréfica, las motivaciones que llevaron a cada uno
de los paises miembros del grupo de Contadora a
conformar esta instancia mediadora tienen que ver
con elementos tales como el interés nacional o la
tradicién que guiaba sus politicas exteriores. Un ané-
lisis que explica los motivos de cada uno de estos
cuatro paises se encuentra en R. Pefia Garcia-Pardo
y F. Cepeda Ulloa, Contadora: desafio a la diplo-
macia Iradicional. Bogota: CEI-La Oveja Negra,
1985.

. Cuando los contendientes perciben esta situacién de

gasto improductivo de energias como un ‘“‘estanca-
miento doloroso™ (hurting stalemate), el conflicto
arriba a un “punto critico” (ripe moment), a partir
del cual se ensancha el espacio potencial para ensa-
yar mecanismos de solucién negociada que supon-
gan un avance desde la simple contencién hacia la
desescalada y la negociacién. Véase I. W. Zartman,
Ripe for Resolution, Oxford University Press, 1983.
Un anilisis de cudles son los conceptos que
subyacen en el procedimiento de Esquipulas se en-
cuentra en F. Rojas Aravena, Costa Rica: politica
exterior y crisis centroamericana. Heredia: Univer-
sidad Nacional, 1990.

Entendemos por fracaso la escasa capacidad de in-
fluencia de las cumbres de presidentes en las nego-
ciaciones entre los gobiemos de El Salvador y Gua-
temala y sus respectivas insurgencias. Ambos pro-
cesos de negociacién se han caracterizado por un
elevado margen de autonomia respecto a la dindmi-
ca negociadora de Esquipulas. Conviene recordar
que en el caso salvadorefio la primera ronda de
conversaciones se produjo tres afios antes de la fir-
ma de Esquipulas, en 1984. Por lo que se refiere a
Guatemala, las negociaciones continian en la ac-
tualidad como un asunto interno del Estado guate-
malteco, e incluso ha desaparecido, siquiera como
referencia retérica, en las declaraciones de las cum-
bres presidenciales.

En este sentido, a partir del 25 febrero de 1990,
Nicaragua ha procedido a una sustancial reduccién
unilateral de los efectivos de sus fuerzas armadas.
Sin embargo, dicha medida no ha sido acompafiada
por una reciproca reduccién de los efectivos del
resto de los paises centroamericanos, debido a la
resistencia que tales medidas generan en las fuerzas
armadas. Ademds, la comisién de seguridad no ha
logrado avances sobre la definicién del balance ra-
zonable de fuerzas en el istmo.

G. Bouthoul. Ganar la paz. Barcelona: Plaza y
Janés, 1970, pp. 51-52.
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