Guatemala: ;fructificara la democracia?

Juan Hernandez-Pico

Resumen

Recuento y andlisis de los doce dias historicos que pueden cambiar la
historia de Guatemala, si lo que se ha sembrado fructifica en una desmi-
litarizacion y en una democracia reales. El andlisis tiene muy presente las
realidades de El Salvador y Nicaragua, sobre todo desde la perspectiva de
la sociedad civil que ha jugado un papel determinante en el caso de Guate-
mala. El nuevo presidente guatemalteco tiene en sus manos una nueva co-
yuntura histérica con un sinniimero de posibilidades inéditas que si llegan a
concretizarse podrian historizar la antigua aspiracién democrdtica de Gua-

temala.

1. Los doce dias que podrian cambiar a Guate-
mala

Los doce dias que transcurrieron desde el
“autogolpe” del ex presidente Serrano a la elec-
cién del presidente Ramiro De Ledn Carpio pasa-
ran a la historia de Guatemala. Este tiempo, desde
el 25 de mayo, cuando Serrano actudé contra la
Constitucién, al 5 de junio, cuando Ramiro De
Ledn Carpio fue electo constitucionalmente nuevo
presidente, ha significado un florecimiento de la
democracia. Es incierto si el jardinero que, en esta
coyuntura, ha logrado salvar de la podredumbre ¢l
arbol de la democracia tendra la fuerza para abo-
nar la tierra, fortalecer las raices, podar las ramas
y lograr que produzca frutos sanos no sélo este
aflo, sino por muchos afios en el futuro.

El jardinero ha sido en realidad un equipo de
jardineros, es decir, varios de los mismos aparatos

del Estado y una notable agrupacion de organiza-
ciones de la sociedad civil. Entre ellos lograron fi-
nalmente movilizar a una parle no pequefa del
pueblo de Guatemala. En esta sociedad mundial
con la que, histdricamente, se ha iniciado ya el siglo
XXI, la reaccién y la presién de la comunidad in-
ternacional y especialmente de Estados Unidos, se
decantaron en favor de la democracia simultdnea-
mente con este equipo improvisado de fuerzas so-
ciales y politicas de Guatemala.

El Tribunal Supremo Electoral, la Corte de
Constitucionalidad y la Procuraduria de Derechos
Humanos se cuentan entre los aparatos de Estado
que no se doblegaron ni frente a lo que parecia un
*“autogolpe” presidencial apoyado por el ejército y
los cuerpos de seguridad ni, después, frente a lo
que ya era mdas abiertamente un golpe militar bajo
capa de obediencia a procedimientos legales de re-
torno a la constitucionalidad. Nunca antes, en la
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historia de Guatemala, se habia visto que organis-
mos estatales desafiaran asi a un golpe de Estado
impulsado por los militares, aunque enmascarado
bajo la férmula peruana de Fujimori —autogolpe
presidencialista.

La sociedad civil, por su parte, agrup6 a casi
todas sus organizaciones en dos coordinadoras y
un grupo menos formal. La Coordinadora Mul-
tisectorial Social reunié a las organizaciones labo-
rales y a las que desde hace afios se han moviliza-
do alrededor de la defensa de los derechos huma-
nos (las viudas de victimas de la guerra —CONA-
VIGUA—, los familiares de desaparecidos —Gru-
po de Apoyo Mutuo, GAM—, elc.), a las Mesas
de Trabajo del Foro Nacional por la Paz (hay una
mesa maya, que responde a las organizaciones
éinicas), a varias universidades y a las organiza-
ciones estudiantiles, a los refugiados y retornados,
las poblaciones civiles en resistencia (CPR) y al-
gunos lideres evangélicos, etc. Con ella, aunque
no reduciéndose a ella, trabajé la Premio Nobel de
la Paz, Rigoberta Menchi. La Coordinadora Poli-
tica reunié a los partidos politicos y fue apoyada
por la federacién de organizaciones de la empresa
privada (CACIF). Una agrupacion menos formal
reunié a los grupos que han trabajado en contra de
la impunidad alrededor de la Premio Nobel Alter-
nativo de la Paz, Helen Mack, al periédico Siglo
XX1, a las asociaciones de periodistas, etc. Con es-
te grupo trabajaron la jerarquia y otros grupos de
la Iglesia catdlica, algunos de los ex constituyen-
tes de 1985 y el mismo Ramiro De Leén Carpio,
ex constituyente ademas de Procurador de los De-
rechos Humanos. Poco a poco se fueron coaligan-
do estas tres agrupaciones en un Instancia Nacio-
nal de Consenso. Desde los tiempos de la “Revo-
lucién del 44” —hace 50 aflos— no se habia visto
tal movilizacién de dirigentes de la sociedad civil
organizada.

Nueve cosas muy novedosas acontecieron en
Guatemala: (1) el golpe, confiado en el aura de
amedrentamiento del ejército y la seguridad, no
comenzd reprimiendo salvajamente a la sociedad;
(2) parte del poder del Estado resisti6 al golpe; (3)
casi todos los dirigentes de la sociedad civil orga-
nizada también lo resistieron; la jerarquia de la
Iglesia catdlica en forma undnime condend el gol-
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pe y propuso la modalidad de un foro nacional
para retornar a la constitucionalidad; los medios
de comunicacién y en especial la prensa practica-
ron con carisma una desobediencia civil a la cen-
sura y una presencia desafiante en las calles; (4) la
resistencia de los dirigentes de la sociedad civil
organizada les dio autoridad para convocar con
cierto éxito la movilizacién de masas; (5) gracias a
la resistencia de aparatos del Estado cruciales, se
encontraron cauces legales para restaurar la
constitucionalidad; (6) los moldes de estos cauces
legales fueron llenados en parte por una acci6n
presionante y dialogal en que el pueblo, desde la
sociedad civil organizada, recuperé su radical so-
berania y actué ejerciéndola en forma de voluntad
politica directa, de democracia directa, partici-
pativa, que recobra la delegacién explicita de po-
der propia de la democracia representativa; (7) los
partidos politicos, cosechando los frutos amargos
sembrados por su corrupcién politica —lejania de
las aspiraciones populares y falta de valor frente al
ejército— y econémica —aprovechamiento del
poder para el enriquecimiento personal inescru-
puloso— perdieron representatividad y fueron
doblegados por el ejercicio de la participacién ci-
vica y popular; (8) la comunidad internacional su-
per6 la condenacién retdrica de golpes antidemo-
craticos, aplicando sanciones econémicas muy du-
ras e inmediatas y haciéndose presente en Guate-
mala con presteza para significar el rechazo al gol-
pe y el apoyo a la reconstitucién democriética; (9)
finalmente, y como consecuencia, el ejército —
probablemente dividido entre militaristas y
politicos— no logré incidir significativamente en
la forma que tomé el retomo a la constituciona-
lidad.

2. Mientras tanto, en El Salvador, jugando con
fuego

No sabemos cémo continuard la historia de
Guatemala. Desde El Salvador es preciso alegrar-
se, en elemental ejercicio de la solidaridad fratema
con el pueblo de Guatemala, por el giro huma-
nizador que, tras largas décadas de indecible sufri-
miento popular, ha tomado la coyuntura de ese
pais. Es preciso también reflexionar. Porque aqui,
a pesar de los acuerdos de paz, estamos jugando
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Los militares no habian contado ni con la resistencia de parte del Estado
ni con la de los dirigentes de la sociedad civil,
ni con la firmeza inusitada de las sanciones internacionales.

con fuego en el terreno crucial de la democratiza-
cién. Ninguno de los aparatos de Estado reacciona
fuertemente frente a las tardanzas del gobierno en
cumplir sus compromisos con los resultados de la
Comisién ad hoc, de la Comisién de la verdad, del
reemplazo de la Policia Nacional por la nacional
civil, del abuso de la constitucionalidad para im-
pedir a las fuerzas laborales sus derechos orga-
nizativos, elc.

Los partidos politicos siguen acluando electo-
rcramente sin dialogar con el pueblo sus progra-
mas y anteponicndo la proxima ctapa de recambio
dc la democracia representativa a la incansable
cxigencia de que se cree el marco para que ella
sca auténtica, cumpliendo sin frenos ni demoras
con los compromisos politicos quc sélo el apego
riguroso ¢ incondicional a los acuerdos dc paz
pucde garantizar. La jerarquia de la Iglesia catdli-
ca no pronuncia una palabra undnime de impulso a
cslc cumplimicnto. Muchos se rasgan las vestidu-
ras frente al descubrimiento del incumplimicnio de
las FPL con el encubrimiento de armas y pocos, al
denunciarlo, denuncian con igual fuerza la hipo-
cresia del gobierno que tira piedras tenicndo el te-
jado de vidrio y aprovecha que el FMLN esid a la
defensiva para continuar desvirtuando cl proceso
de democratizacién (violando, por ejemplo ¢l ca-
racter civil de la nucva policia al nombrar a un
oficial dc la Fuerza Armada como su subdircctor).
Y sobre todo, los dirigentes de la socicdad civil
organizada y ¢l pucblo no logran superar ¢l rauma
de cupularismo politico que monopoliz6 ¢l camino
final hacia los acuerdos de paz y no cjercen sufi-
cienle presion sobre su cumplimiento, dejindolo
asi demasiado dependiente de la presién de la co-
munidad internacional.

El proceso hacia la paz con justicia es distinlo
en cada pueblo de Centroamérica que ha vivido
crisis de precariedad de la vida para las mayorias
y conflictos bélicos prolongados con costos tre-
mendos. Para que los frutos cosechados en El Sal-
vador con los acuerdos de paz no se pudran en el
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arbol, hay que recogerlos con el esfuerzo de mu-
chos. La democracia tnicamente por delegaci6n
representativa es insuficiente para lograr el au-
mento en la calidad de vida y de dignidad del pue-
blo salvadorefio. La integracion en cada pueblo
centroamericano de los errores y los aciertos de
los otros pueblos es la mutua fecundacién que nos
hace tanta falia. Esta fecundacion e¢s uno de los
nombres verdaderos de la integracién centroameri-
cana. Sobre esto diremos una palabra provisional
al final de este articulo.

3. No llovié del cielo: antecedentes del
autogolpe y la democratizacion en Guate-
mala

Todo lo acontecido en Gualemala parece incs-
perado y sorpresivo. En realidad lo es, si se consi-
dera la conjuncién de circunstancias y opciones
que configuraron esla coyuntura. No deja, sin em-
bargo, dc tener antecedentes en el decurso reciente
de la historia de Guatemala.

Para llevar las aguas un poco mds atrds, hace
cincuenta afios que la “revolucién guatemalteca”
intentd la democratizacién. Con todos sus defeclos
y eirores —también en el campo de la democra-
cia—, los diez afos de 1944 a 1954 fucron la dni-
ca época de democratizacién y de sicmbra de de-
sarrollo ccondmico menos dependicnte cn la histo-
ria independiente del pais. Los truncé la psicosis
de anticomunismo de la guerra fria, bajo la cual se
albergaron los intereses imperiales de Estados
Unidos y los oligarquicos de los ricos de Guate-
mala. Esta violencia brutal infligida al pueblo gua-
temalteco provocé una resistencia —con manifes-
taciones armadas desde 1960— y Guatemala sc
convirti¢ en ¢l terreno de ensayo de la contrain-
surgencia norteamericana, recmplazada luego por
la israeli y la taiwanesa. Estos tres gobiernos
adiestraron al ejército de Guatemala en la metodo-
logia represiva mas brutal.

El ejército guatemalteco, incorporando la cul-
tura oligdrquica y capitalista, nacionalizandose de
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modo racista contra la mayoria indigena, se trans-
formé no sélo en un verdadero nicleo del poder
del Estado dentro del Estado formalmente de dere-
cho, sino en grupo clasista competidor del capital
guatemalteco. Descabezd salvajemente a la clase
politica democritica, asesinando a sus lideres mas
prominentes, comprd a una buena parte del resto
de la clase politica y sembré en Guatemala dos-
cientos mil cad4dveres en treinta y cinco afios de
represion despiadada contra la insistente resisten-
cia de no pequeiias partes de la poblacion.

Retornando al presente, los cambios mundia-
les, la tendencia, en especial, de socializacién de
la democracia como valor no negociable de la
convivencia humana, y el fracaso de la politica de
aniquilamiento genocida y tierra arrasada de los
ochenta, que no doblegé ni la pequefia, pero estra-
tégicamente sélida, resistencia armada ni la inter-
mitente resistencia popular, aunque si sembré te-
rror y coseché miedo ambiental, condujeron al ini-
cio en serio de las negociaciones de paz. Estas il-
timas, en forma diferente a las de Nicaragua y El
Salvador, comenzaron con un afio de contactos en-
tre la guerilla (Unidad Revolucionaria Nacional
Guatemalteca) y sectores miiltiples de la sociedad
civil (partidos politicos, en cuanto contradistintos
de partidos gobernantes; empresa privada —
CACIF—, dirigencias eclesiales y organizaciones
populares laborales, de derechos humanos y de la
cultura). Luego se restringieron a la negociacion
cupular entre la guemrilla (URNG) y el gobierno
(cada vez con mayor protagonismo del ejército).

Un foro nacional por la paz habia precedido
estos contactos resefiados en el afio 1989. El me-
nor desarrollo de las fuerzas armadas insurrectas
(comparado con el desarrollo militar del san-
dinismo o con el del FMLN en El Salvador) fue la
posibilidad histérica de la que se apropié la socie-
dad civil para ejercer la capacidad de un mayor
protagonismo. Durante el desarrollo de las conver-
saciones de paz, tantas veces estancadas, los diri-
gentes de la sociedad civil organizada no han ce-
sado de reclamar presencia activa en ellas. El go-
bierno (el ejército y la clase polilica) siempre han
rechazado esta participacién. La guerrilla la ha
promovido.
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Probablemente, los acuerdos de paz en El Sal-
vador con las consecuencias para la disminucién
del militarismo, tanto por la reduccién de las fuer-
zas como sobre todo por la acumulacién de la ver-
gilienza publica sobre los jefes y oficiales de la
Fuerza Armada, han sido instrumentales para que
el ejército guatemalteco extremara en las conver-
saciones de paz la intransigencia a que cree tener
derecho desde su conciencia de “vencedor” que no
puede permitirse “perder” politicamente lo que ha
“ganado” militarmente. Porque cl hecho es que la
URNG, pese a su moderada potencia militar, ha
jugado mejor los valores culturales emergentes de
respeto a los derechos humanos y de democratiza-
cién y por ello ha obtenido la ventaja politica en
las conversaciones.

A juicio de observadores enterados y creibles,
y a juzgar por los plantcamicntos que el mismo
ejército filtré, rompiendo la confidencialidad de
las comunicaciones de ambas partes al conciliador
(el obispo catdlico, Mons. Rodollo Quezada
Toruflo), la guerrilla ha mostrado adcmas mayor
flexibilidad. Después de la breve rcunién del 8 de
mayo —Ia iltima hasta ahora, que duré veinte mi-
nutos en México—, las conversaciones encallaron
al parecer definitivamente (la URNG suspendié6 su
propia propuesta a consecuencia de la filtracion a
que la sometié el gobicrno) y la misma misién del
conciliador quedd en entredicho por parte del go-
bierno.

Desde 1991, ademds, los refugiados cn Méxi-
co, en su gran mayoria indigenas, sc estaban prc-
parando para un primer rctorno organizado. Des-
pués de complicadas negociacioncs, se sefialaron
el 20 de enero de 1993 como fecha para cruzar las
fronteras y una zona del pais limitrofe con el re-
ducto de una de las Comunidades de Poblacién
Civil en Resistencia (CPR, el Ixcin) como destino
del retorno. En 1990 estallé publicamente cl recla-
mo de estas poblaciones en resistencia de ser po-
blacién civil y la denuncia de que cl ejército las
perseguia y bombardeaba como si fucran guerrilla
combatiente. La Iglesia catélica tomo el liderazgo
de otras muchas organizaciones de la sociedad ci-
vil guatemalleca y de organizaciones no guberna-
mentales internacionales en la defensa del caracter

ESTUDIOS CENTROAMERICANOS (ECA) 536

Digitalizado por Biblioteca "P. Florentino Idoate, S.J."
Universidad Centroamericana José Simeén Cafas



civil de csta poblacién y cn la denuncia
de los métodos militarcs para acosarla.
Scgin sentencia de los tribunales de
cnero de 1993, un miembro en funcio-
nes del estado mayor presidencial, asesi-
né en septiembre de 1990 a la antropé-
loga Mima Mack. Desde el principio,
este asesinato fue analizado como un
aviso de amedrentamicnto del ejército a
la Iglesia catdlica, dadas las relaciones
de Mirna Mack con la diécesis del Qui-
ché (donde se ubica parte del Ixcdn) y
con la investigacion de los desplazados
de guerra que han constituido las pobla-
ciones en resistencia.

A fines dc noviembre de 1992, cl
ejército desalé una ofensiva més, durisi-
ma, contra las Comunidades de Poblacion en Re-
sistencia del Ixcan. En su marcha destructora de
pucblos, cuyos habitantes logran huir, ¢l ejércilo
dcscubrié un “buzén” donde el equipo catdlico
responsable del trabajo pastoral de la zona escon-
dia sus medios de accidn eclesial. Los documentos
incautados revelaron al ejército la presencia entre
la poblacién en resistencia del sacerdote jesuita
Ricardo Falla, a quien el Ministro de Defensa acu-
s6 de pertenecer a la direccién nacional del Ejérci-
to Guerrillero de los Pobres (EGP), miembro de la
URNG. Ricardo Falla acababa de publicar en sep-
tiembre el estudio antropolégico Masacres de la
selva del Ixcén, en el que se muestra la practica
genocida de “aniquilamiento y tierra arrasada”,
llevada a cabo por el ejército guatemalicco cntre
1981 y 1982 (con antecedcntes desde 1975 y se-
cuelas posteriores). La ofensiva de noviembre de
1992 pudo tener como objetivo principal impedir a
los refugiados préximos a retornar el contacto y la
posterior fusiéon con las Comunidades de Pobla-
cién en Resistencia, acabando con ésta antes del
retormo de aquéllos.

El obispo del Quiché, toda la jerarquia catélica
de Guatemala y el superior de los jesuitas en Cen-
troamérica junto con su representante ecn Guatema-
la avalaron la respuesta testimonial de Ricardo Fa-
lla, en la que afirma el caracler eclesial de su pre-
sencia en el Ixcan. Durante el mes de enero de
1993, sin embargo, el ¢jércilo arrecié sus denun-
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cias contra el P. Falla, presentindolo como guerri-
llero. En realidad, estos alaques no iban dirigidos
contra Falla, sino contra ¢l obispo dcl Quiché y cn
general contra la conferencia episcopal guatc-
malteca.

En esle contexto complejo hay que hacer en-
trar al presidente Serrano. Sucesor y “heredero” de
un legado politico derrochado por el primer presi-
dente de la democratizacién, el demdcrata cristia-
no Vinicio Cerezo, a base de corrupcion y falta de
valor [rente a los mililares y la empresa privada,
Scrrano afiadié su contribucién al hundimiento de
la conduccién politica dcl proceso de democratiza-
cién. Aureolado dc evangelismo moralista (el pri-
mer presidente no “catdlico” clecto cn Guatema-
la), no tardé mucho en sustituir la aurcola por una
fama de corrupcién, fundamentada en su ful-
gurante transito de profesional de la ingenieria y la
politica con una casa hipotecada a especulador del
suelo, constructor de mansiones propias, presunto
propietario de caballos de carreras € inescrupuloso
nepotista (familiares enriquecidos con puestos del
Estado o con comisiones de obras estatales o con
concesion de contralos gubernamentales).

Serrano subrayd su conviccion democratica
(s6lo para quien tiene floja la memoria, se sumer-
ge en la penumbra del pasado su aceptacién de la
presidencia del Consejo de Estado legislativo,
instaurado en el gobierno golpista y represivo del
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general Rios Montt), pero no aguantd la libertad
de expresion y se enredd en una “guerra” dc ame-
nazas, bombazos, golpizas y denuestos contra los
medios de comunicacién y contra periodistas crili-
cos de su gestion. Esta campaiia se cxacerbd en
noviembre de 1992. Parte de todo ello ¢s un alter-
cado personal, ocurrido en una recepcién diploma-
tica, entre el presidente y el propictario del perié-
dico Siglo XXI.

Acosado por la cruz de un triunfo presidencial
en segunda vuelia que no logré para su partido (el
MAS) sino una minoria en ¢l congreso y unas
cuantas alcaldias, Serrano luvo que pactar con
otras fracciones parlamentarias (la demdcrata cris-
tiana y la de la Unién de Centro Nacional, cl parti-
do del candidato que perdio frente a él). Estos pac-
tos costaron dincro de corrupcidn, al cual, sobrc
todo la democracia cristiana se¢ acostumbré cn cl
gobiemo de Cerezo. La corrupcion dcl congreso
—vox populi, alianzada por la dcsvergiicnza cn
ejercerla de no pocos de sus micmbros— lo obligd
a una servidumbre dc “prebendas” cada vez que
queria hacer pasar legislativamenle sus iniciativas
de politica.

Un mes antes de las eleccioncs municipales del
9 de mayo recién pasado, “la trinca infernal” (de-
nominacién periodistica para el pacto parlamenta-
rio entre el MAS, la democracia cristiana y UCN)
se rompid. Serrano retuvo la partida presupuesta-
ria del 8 por ciento, correspondiente a las munici-
palidades en virtud de su autonomia constitucio-
nal. El Procurador de Derechos Humanos lo acusé
de violar la Constitucién. Después de las cleccio-
nes, Serrano confesd que la retuvo para no favore-
cer con ella las posibilidades electorales de los al-
caldes de los partidos opositores. En las elccciones
municipales (de alcaldias de municipios no mayo-
res de 20,000 habitantes), el MAS de Serrano ob-
tuvo una mayoria relativa. Sobre este “wriunfo”,
Serrano construyé imaginativamente la proclama
de un apoyo popular inexistente, ya que la absten-
cién llegé al 70 por ciento. Las condiciones esta-
ban dadas para que Serrano se dejase llevar de sus
inclinaciones aulocraticas.

Dos meses antes del “serranazo” (asi lo bautizé
la edicion prohibida de Siglo XXI del dia siguiente
al golpe del 25 de mayo, en referencia al “fuji-
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morazo”), la agilacion cstudiantil habia comenza-
do. Los cstudiantes de secundaria s¢ opusicron a
la obligacién de conseguir un carnct de identidad
para poder favorecerse del transporte publico
subsidiado. Acusaron al gobicrno dc querer “ar-
chivarlos” en las dependencias de la seguridad del
Estado. En las manifestacioncs que bloquearon las
calles, los antimotincs dispararon y una bala pro-
veniente de un guardacspaldas de un diputado ce-
g6 la vida de un estudiante. Pocos dias mas tarde,
uno de los diputados mas corruptos fue victima dc
un alentado y quedd tuerto y postrado en el hospi-
tal mientras su guardaespalda moria.

Serrano anuncié la privatizacién de la cmpresa
cléctrica estatal (licitada ademas por su director en
favor dc un monopolio dentro de la empresa priva-
da) y ésta anuncia la subida de las tarifas cléctri-
cas. Los cstudiantes universitarios cntraron ¢n es-
tado dc prolesta contra estas alzas y la television
presentd imdgenes de su enfrentamicnlo desde
dentro del recinto auténomo ¢ inviolable de la
Universidad Nacional de San Carlos con los anti-
motines, que la habian cercado. Corrieron también
rumores de préximas subidas cn las tarifas del
transporte publico, rubro sicmpre grave para la
economia del pueblo. En la semana del 16 al 23 de
mayo, Serrano militarizé el centro de la ciudad ca-
pital, aunque negé versiones de que se aprestaba a
restringir las garantias consltitucionalcs por medio
de un estado de excepcidén o de sitio. El pacto de
la “trinca infernal” no se recompuso, pero quince
diputados de UCN se declararon independientes y
apoyaron al ex presidente. Evidentemente, la vox
populi afirmé que Serrano los habia comprado. El
dia 25 de mayo estaba programado el voto del
congreso sobre la privatizacién de la empresa
elécirica, pero Serrano no tenia aiin una mayoria
de diputados para asegurarlo a su favor. Este es el
escenario de los antecedentes mediatos e inmedia-
tos. Veamos ahora el despliegue del autogolpe.

4. El autogolpe: el “serranazo”

El 25 de mayo, hacia las seis de la mafiana, la
policia roded la casa de habitacién del Procurador
de Derechos Humanos, Ramiro De Leén Carpio, e
intent$ capturarlo. Este huyd por los tejados. Casi
simultdneamente, fuerzas de seguridad bloquearon
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los portones del Congreso y rodearon cl cdificio
de la Corte Suprema de Justicia. Fucron las prime-
ras sefiales dcl “autogolpe”. El depucsio presiden-
te de la Corte, Lic. Rodil Peralta, abandoné el
pais.

Un autogolpe presidencialista es fundamental-
mente un verdadero golpe dc Estado. Sin funda-
mento en la Constilucidn, al suspender a casi 1o-
dos los poderes del Estado, distintos del cjecutivo,
y al suspender derechos constitucionales, algunos
de los cuales no pucden suspendcrse ni en circuns-
tancias extraordinarias, porque, contenidos cn tra-
tados internacionalcs suscritos por Guatcmala, tie-
nen prioridad sobre cualquier norma de derecho
politico nacional, ¢l presidente de la repiblica se
dio un golpc a si mismo, es dccir, se prive de su
legitimidad constitucional y se convirtié cn jefe de
Estado de facto. Esto es lo que el Procurador de
Dercchos Humanos proclamé delante de Casa Pre-
sidencial en el dia de la Constitucion, ¢l 31 de
mayo.

A las 7:15 dc la maiiana, flanqucado por cl vi-
cepresidente, Gustavo Espina, a su derecha, y por
el Ministro dc Defensa, general Garcia Samayoa, a
su izquierda, ¢l presidente Scrrano lcyd por cade-
na de radio y lelevision el decreto que suspendia
46 articulos de la Constitucion. Cesé al Congreso,
a la Corte Suprema de Justicia, a la Corle de
Constitucionalidad y a la Procuraduria de Dere-
chos Humanos. Impuso censura previa a los me-
dios de comunicacion. Suspendi6 las garantias in-
dividuales y asociativas. Justificd su accién invo-
cando la corrupcién en el Congreso y en la Corte
Suprema —implica ingobernabilidad—, vinculan-
dola a la mafia del narcotrifico, y finalmenlte, de-
nunciando el abuso creciente en el ejercicio de los
derechos individuales, lo cual implicaba un auge
intolerable de desorden publico. Dijo actuar en fa-
vor de la democracia. Predijo que por toda Améri-
ca latina muchos gobiernos no tardarian en recu-
mrir a medidas semejantes. Y pidié al Tribunal Su-
premo Electoral convocar en noventa dias a elec-
ciones para una constituyente. Mientras tanto, que-
daria vigente el resto de los articulos de la Consti-
tucién.

GUATEMALA: ;FRUCTIFICARA LA DEMOCRACIA?

5. Un golpe militar encubierto por un presi-
dente protagonista

Aparcnicmente, la iniciativa del autogolpe la
habria tomado ¢l presidente Serrano. La ausencia
de represion brutal e inmediata de parte del ejérci-
10 y su presencia relativamente débil cn las calles
de la capital —en los primeros dias, la policia pa-
recio llevar el peso predominantc de hacer obede-
cer el decreto de Serrano— militarian a favor de
aquella aparicncia.

La verdad miés probable de la realidad es quc
una parte del ejército —la mas dura— habria cm-
plazado al ex presidente Serrano frente a una alter-
nativa: o acababa con cl desorden implantando las
condiciones para que cl Estado pudicra usar todo
su potencial de violencia para obtener una vicloria
militar en la guerra y para volver al silencio a la
sociedad civil rebelde o seria cl cjérecito el que
asumiria el poder, salvando a “la nacién”. Serrano
habria aceptado cl protagonismo ofrecido y su vi-
cepresidente lo habria secundado.

Este esqucma pudo estar en marcha desde ene-
ro de 1993, en espera de la coyuntura mas favora-
ble. En enero de 1993, Serrano lanzé su iniciativa
de paz para reavivar las negociaciones, poniendo
por delante una condicién de cese del fuego y de
concentracién de la URNG en campamentos den-
ro de novenla dias después de reiniciadas las ne-
gociaciones. Cualquiera podria haber afirmado
con una gran probabilidad de no equivocarse que
la URNG no iba a aceptar esa camisa de fuerza
del plazo sin asegurar antes contenidos sustantivos
de negociacién que —en cuanto implementasen
cambios fundamentales en el pais— dieran valor a
toda la sangre derramada en estos largos ailos.

De hecho, las negociaciones se habian estanca-
do en agosto de 1992, alrededor del minimo no
renunciable de los derechos humanos y de su veri-
ficacién internacional, con caricter retrospectivo.
La URNG respondi6 en enero, aceptando volver a
las negociaciones y planteando que el plazo de no-
venta dias podria cumplirse si se negociaba antes
la reduccion y depuracién del ejército y la verifi-
cacién internacional de los derechos humanos
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nombrando una comisién de la verdad. A pcsar de
que los paises amigos (Esparia, México, Colombia
y Venezuela) presionaron fuertemente a la URNG
para que llegara rapidamente a un acucrdo de paz,
ésta maniobré politicamente para mostrar gran (le-
xibilidad y al mismo tiempo plantear al gobierno
exigencias razonables.

En las negociaciones, el ejército estuvo repre-
sentado con mucha mayor jerarquia (varios gene-
rales) que el resto del gobiemo (ninguno de sus
representantes tenia siquiera el rango de ministro).
Y en las sucesivas sesiones negociadoras hasta la
ya mencionada, brevisima, del 8 de mayo, el ¢jér-
cito mostrd claramente su voluntad de no ncgociar
sustantivamente. El estancamiento casi sin expec-
lativas de las ncgociaciones, certificado pablica-
mente por el conciliador, Mons. Quezada Toruiio,
desnudé finalmente el bluff del gobierno de Secrra-
no. Mostré que su apuesta de enero por la paz po-
liticamente negociada no tenia el respaldo del ejér-
cito. Ahora se necesitaba mano libre para la accién
militar.

En encro también, una juez civil, superando las
presiones militares, condend en primera instancia
a treinta afios de prisién al presunto asesino de
Mima Mack. En el momento de perpetrar el asesi-
nato en 1990, Beleta estaba de alla en el estado
mayor presidencial. La juez desestimé la acusa-
cidn contra el entonces jefe del estado mayor pre-
sidencial, general Godoy. Pero la hermana de la
antropéloga, la Premio Nobel Alternativo de la
Paz 1992, Helen Mack, apeld la sentencia, dejan-
do al general Godoy aiin en espera de la resolu-
cién de la corte de apelaciones. El fin de la impu-
nidad se acercaba peligrosamente para la alta je-
rarquia del ejército.

Mientras tanto, el Procurador de Derechos Hu-
manos, Ramiro De Ledn Carpio, censuraba una y
otra vez al ejército por violacién de los derechos
humanos, en especial contra la poblacién civil en
resistencia. El 20 de enero de 1993, el primer gran
grupo de refugiados cruzé la frontera mexicano-
guaternalteca, en una operacién de retorno organi-

zado que, a través dcl altiplano y cn la ciudad ca-
pital, se convirlié cn una vuelta triunfal del exilio
con gran participacion de la poblacién
guatemalteca. La Iglesia catdlica testimonid que ¢l
gobierno hizo lo posible para amargar la vida a los
retornados durante esta marcha y los recibié en
Coban con la estructura de su comisién de servicio
social. Después los recibié el obispo del Quiché
en el Poligono 14, a las puertas del Ixcan. En fe-
brero, una peregrinacién ecuménica, religiosa y
secular, llegé a visitar a las Comunidades de Po-
blacion en Resistencia del Ixcan.

Durante el mes de encro y parte de febrero, las
sucesivas respuestas del P. Ricardo Falla al ¢jérci-
to, publicadas en Siglo XXI, La Prensa Libre y cl
semanario Crénica, en parte como “Carta al pue-
blo de Guatemala”, dicron mucha mds publicidad
a su estudio antropolégico de denuncia del ejército
en Masacres de la selva y promovicron una co-
rricnte de opinién publica que dio crédito a su ver-
sion y dejé al ejéreilo como mentiroso y encubri-
dor de sus antiguas y graves violacioncs dc los de-
rechos humanos y de sus actuales alaques contra
la poblacién civil en resistencia.

El ejército reaccioné intensificando sus ofensi-
vas y bombardeos contra las Comunidades de Po-
blacion en Resistencia del Ixcdn y tratando de
obligarlas a refugiarse en México, objetivo que lo-
gré en varias ocasiones, pero sin éxito definitivo,
pues la poblacién regresé una y otra vez al Ixcan.
Detras de este esfuerzo militar estaba una estrate-
gia diseflada por el ala militarista del alto mando
para poner a la Iglesia catdlica en la mira. En los
primeros meses de 1993 se intensificaron las ame-
nazas y vigilancias amedrentadoras a Helen Mack,
valiente luchadora contra la impunidad y miembro
laica del Opus Dei, y a varios de sus grupos de
colaboradores y se amenaz? al direclor de la ofici-
na de derechos humanos del arzobispado, obligan-
dolo a exiliarse. El arzobispo de Guatemala,
Mons. Préspero Penados, aguant con valentia las
acusaciones de comunismo. El obispo del Quiché,
Julio Cabrera, se mantuvo firme. El gobierno dejé

Una parte del pueblo habia ya puesto en vigencia

de facto la Constitucion de Guatemala.
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entrever que no le interesaba ya la Larca de conci-
liador en las negociaciones de paz que el obispo
Rodolfo Quezada Torufio venia desempefiando
desde 1990.

La rebelién de los estudiantes de secundaria y
de la Universidad de San Carlos en abril y mayo
de 1993 ofrecié al ejército y a su testaferro Serra-
no, probablemente, la coyuntura que esperaba.

En cuanto al ex presidente Serrano, ya hemos
indicado anteriormente el tipo de acontecimicntos
y situaciones que, detonando sus inclinaciones de
autocracia arrogante, lo llevaron a aceptar lo que,
en un andlisis de la coyuntura guatemalteca, apa-
rece como probable iniciativa del ejército. Si a eso
afiadimos que en la semana previa al autogolpe,
un diputado aventado con fama de¢ honestidad le-
vanté publicamente la necesidad dc pedir a la
contraloria de la repiblica una investigacién sobre
el rdpido enriquecimiento personal y familiar del
ex presidente, no parece aventurado concluir que
quisiera adelantarse, llevando, con la justificacién
del autogolpe, la atencién del mundo a la corrup-
cién del Congreso y de la Corte Suprema de Gua-
temala, vinculdndolos al repudiado narcotrifico.
No es tampoco desechable que sintiera en su fuero
interno que, aprovechar el aura de su cargo presi-
dencial para provecho propio en los negocios no
pasaba de ser una buena intuicién empresarial,
consonante de algin modo con la bendicién de
Dios que, desde su posicién de profesio-
nal de clase media, lo habia llevado a la
més alta magistratura del pais. Para un
evangélico, venido del catolicismo con
el gesto fanitico de quemar imdagenes y
rosarios delante de la casa de su madre
y reconvertido al menos dos veces den-
tro del evangelismo, esta seria una ver-
sién algo vulgar de “la ética protestante
y el espiritu del capitalismo”.

Los acontecimientos posteriores con-
firmaron, a nuestro juicio, que la inicia-
tiva del autogolpe vino de los militares.
Cuando la resistencia de una parte del
Estado y de la sociedad civil, adem4s de
la eficaz presién internacional, les sugi-
rieron la racionalidad del abandono de
Serrano, lo hicieron, adoptando la postu-
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ra de defensa de la constitucionalidad violada. El
mismo Ministro de Defensa que apareci6 apoyan-
do a Serrano se encargé, el martes primero de ju-
nio, de poner en manos del didlogo nacional la
buisqueda de una via de retorno a la constitucio-
nalidad, afirmando que la presidencia le corres-
pondia constitucionalmente al vicepresidente Espi-
na, pero que éste habfa presentado la renuncia.
Probablemente se confiaron en que el didlogo na-
cional, conformado por organizaciones sociales y
politicas con intereses tan diversos y aun opuestos
(desde el CACIF a los sindicatos) nunca llegaria a
encontrar esa via.

El vicepresidente —que no habia renunciado
(como tampoco renuncié Serrano, sino que simple-
mente fue abandonado por el ejército)— les facilité
el camino. El 2 de junio apareci6 de nuevo el Minis-
tro de Defensa apoyando al vicepresidente y dando
en realidad otro golpe de Estado —el tercero. La
sociedad guatemalteca lo frustré y encontrd la via
de retorno a la constitucionalidad. Muy probable-
mente, el ejéreito, dividido en su alta jerarquia entre
militaristas de linea dura y politicos, no tuvo la co-
hesién necesaria para sostener la iniciciativa del gol-
pe. Este se le escapé de las manos. Los militares no
habian contado ni con la resistencia de parte del Es-
tado, ni con la de los dirigentes de la sociedad civil,
ni con la firmeza inusitada de las sanciones intemna-
cionales, especialmente de Estados Unidos y de la
Comunidad Econémica Europea.
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6. Las reacciones: la comunidad internacional
y la Instancia Nacional de Consenso

En la misma mafiana del autogolpe, varios em-
bajadores visitaron a Serrano y le comunicaron la
condena de sus gobiernos y en especial lo deses-
perado de su posicién si mantenia la suspensién de
la Procuraduria de Derechos Humanos. El primer
retroceso del autogolpe se dio inmediatamente. A
las diez de la mafiana, el texto del decreto que
suspendia 46 articulos de la Constitucion habia
sido impreso y dado a los medios de comunica-
cién sin llevar ya inserta la suspensién de la
Procuraduria de Decrechos Humanos. El primer
texto leido a las 7:15 de la mafana por Scrrano la
habia conltenido. Pero el ejército la habia tachado
posteriormente a la visita de los cmbajadores. En
conferencia dec prensa, mds larde, Serrano afirmé
que ¢l nunca habia suspendido la Procuraduria de
Dcrechos Humanos. La accién fracasada de la po-
licia contra el procurador en su domicilio, a las
seis de la mafana, restaba credibilidad a esta afir-
macién.

El mismo 25, cl gobierno de Estados Unidos
condend cl autogolpe y anuncid la decision del
presidente Clinton de suspender toda ayuda econé-
mica y militar al gobicrno de Guatemala. Adcmas
aviso de que usaria su influcncia cn ¢l FMI, en el
Banco Mundial y en ¢l BID para bloquear las li-
neas de crédito para Guatemala. Finalmente, anun-
cié que se considcraria la exclusién de Guatcmala
del Sistema Gencral de Prefcrencias y de la Inicia-
tiva de la Cuenca dcl Caribe, en caso de que no sc
retornara a la constitucionalidad en breve. Alema-
nia y Espaila lomaron mecdidas similarcs cn los
dias siguientes y la Comunidad Econdémica Euro-
pea lo hizo luego en pleno.

Los vicepresidentes de centroamérica, rcunidos
el 24 y 25, en San Salvador (la ausencia del vice-
presidente Espina de Guatcmala indic6 su conoci-
miento previo del autogolpe), rechazaron la ruptu-
ra de la democratizaciéon en Guatemala en un co-
municado suave, pero inequivoco. Los presidentes
de Centroamérica y Panama suspendicron la cele-
bracién de la cumbre presidencial que debia haber
tenido lugar en junio, ¢n Guatemala.

Rusia condend el autogolpe. En América Lati-
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na todo fucron condenas ¢ incluso Fujimori, des-
pués de un primer comunicado ambiguo, ridiculi-
z6 toda comparacion de lo acontecido en Guate-
mala con lo realizado por él cn cl Perd poco mas
de un afo antes. Serrano era desmentido en sus
predicciones con gran celeridad. Lamentablemen-
te, el presidente Cristiani evadi6 una condena clara
y dias més tarde, la cumbre de presidentes centro-
americanos, convocada acelerada y extraordinaria-
mente en San Salvador, nunca llegé a expresarse.
En cambio, la OEA despaché rapidamente a Gua-
temala a su Secretario General Baena Soares y
avisé claramente a Serrano de que en la inminente
recunién de cancilleres de Nicaragua su accién se-
ria condenada y se impondrian sanciones.

En la maniana del 26 de mayo, en la Universi-
dad de San Carlos, numerosas organizaciones de
la socicdad civil se reunicron, desaliando la sus-
pensién del derecho de rcunién libre. Los asisten-
tes decidiceron resistir al autogolpe y consensual-
mente se opusicron a la otra alternativa —retirarse
a la clandestinidad y preparar la defensa del proce-
so de democratizacion a largo plazo, para dentro
dec diez afios. La Premio Nobel de la Paz, Rigo-
berta Menchi, sc les unid y se ofrecid a servir a la
resistencia de la sociedad civil.

El CACIF anuncié pronlamente su oposicién a
la ruptura de la constitucionalidad. Obviamente, la
reaccidn internacional y especialmente la de Esla-
dos Unidos, con la perspectiva dc asistir inermes a
la emigracion de la industria de maquila hacia
olros paises centroamcricanos y ver a las exporta-
ciones no tradicionales (frutas, verduras, flores,
clc.) despojadas de las ventajas arancclarias en Es-
tados Unidos, influyd dccisivamente cn esta postu-
ra de la empresa privada. Seguramente influyé
también el espectro de ver al ejército actuar re-
novadamente como competidor capitalisia desde la
ventaja de una posicién de privilegio en el gobier-
no de facto. En el gobierno de Cerezo, la empresa
privada nunca acepl6 cl plantcamicnto del general
Gramajo cn el Foro Nacional de 1988 de un im-
pulso al desarrollo liderado por el ejército. Tam-
poco aceptd (con excepcion de una ultraderecha)
la concepcién de Gramajo de “la politica como
continuacién de la guerra por otros medios”. Sin
embargo, ¢s de notar que, segiin fuentes creibles,
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el CACIF habia enviado a Serrano una carta en
1993 expresando su preocupacién de que el go-
bierno concediera demasiado a la URNG en las
negociaciones de paz.

En la noche del dia 25, el Canal 11 de Televi-
sién desafié la censura previa y proyectd en la
pantalla pequeiia una entrevista desde la clandesti-
nidad con el Procurador de Derechos Humanos,
Ramiro De Ledn Carpio. El gobierno le quité la
seflal, pero el reto ya estaba planteado. Los direc-
tores de los periddicos capitalinos acordaron, des-
pués de vista la obra de los censores, no publicar
sus ediciones. Siglo XX/, sin embargo, fue mas le-
jos. Imprimié una edicién cuyo titular principal
era “Serranazo” y logré difundir no pocos ejem-
plares, a pesar de que la mayoria fueron incauta-
dos por la policia. La Prensa Libre logré entram-
par a los censores, apelando a la Constitucién y
sali6 a la calle sin censura. Los medios internacio-
nales vadearon la censura como pudieron, espe-
cialmente a través del contraste entre sus imagenes
—no censuradas— y sus textos censurados, asi
como reclamando, apoyados por las embajadas, la
libertad de informacién al mundo y, por medio del
cable, a Guatemala. Las asociaciones de periodis-
tas de Guatemala se pusieron a la vanguardia de la
protesta y de la manifestacién publica de los diri-
gentes de la sociedad civil organizada.

Entre el 26 de mayo y el 2 de junio, las protes-
1as de la sociedad civil se redujeron a las prolestas
de sus dirigentes. En el desafio a la suspensién de
la libertad de reunidn y de disentir piblicamente
influy6 el hecho de que el parroco de la catedral
puso a disposicién de estos dirigentes el primer
templo de la capital, en el parque central, donde
también estd ubicado el Palacio Presidencial. El
viernes, una misa muy concurrida se convirli6 en
pequefia manifestacién publica desde el atrio de la
catedral. Para un Estado que estaba exigiendo per-
miso escrito para fiestas que reunieran tres perso-
nas mas alld del nicleo familiar, el hecho de que
la presencia de la policia y de algunos tanques y
de escasas unidades del ejército en las calles sélo
se tradujera en una represién relativamente suave
de la protesta de los trabajadores de la Corte Su-
prema de Justicia el dia en que Serrano juramenté
a los nuevos magistrados, apunta a las vacilacio-
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nes internas del ejéreito.

Tal vez la protesta mas importante fue la del
dia de la Constitucién, el 31 de mayo, en la que
dirigentes de la sociedad civil, encabezados por ex
constituyentes de 1985 y especialmente por el Pro-
curador de Derechos Humanos Ramiro De Lcén
Carpio proclamaron frente a Casa Presidencial su
repudio al autogolpe y —en palabras del procura-
dor— acusaron a Serrano de haber “manoscado”
la Constitucién y los principios cristianos que in-
vocaba y se declararon dispuestos a derramar su
sangre para lograr el retorno a la constitucio-
nalidad. Desde junio de 1944, cuando los “‘nota-
bles” de Guatemala se manifcstaron en el parquc
central y exigieron al dictador Ubico su renuncia,
no se habia visto a lanta genle de “tacuche y cor-
bata” exponerse asi a la represion. El 30 de mayo,
en todas las iglesias de Guatcmala se leyo el co-
municado de la conferencia cpiscopal ya mencio-
nado antes.

Simultaneamente se produjo ¢l desafio por par-
te de los aparatos dc Estado. El 26, el Tribunal
Supremo Electoral, encabezado por su presidente,
el Lic. Herbruger Asturias, honesto anciano dc 81
aftos que habia presidido varios procesos electora-
les nacionales no fraudulenios, desafié a Serrano y
le avisé de que no convocaria a clecciones para la
consliluyente mientras no se restableciera la plcna
vigencia de la Constitucion. Inmediatamente, la
Corte de Constitucionalidad, negdndose a accptar
su suspension por decreto, emilié un dictamen de-
clarando inconstitucional la accién de Serrano y
nulos todos sus actos y declardndolo, en con-
secuencia, sin derecho a su magistratura, que re-
caeria en el vicepresidente, el cual deberia renun-
ciar por similar violacién de la Constitucién, para
permitir asi que siguiera su curso el procedimiento
de retomno a la constitucionalidad.

Después de los acontccimientos ya resefiados
al interpretar el probable caricter del autogolpe, lo
mds imporlante fue la compactacion, Lambién ya
resefiada al principio de este arliculo, de los diri-
gentes dc la sociedad civil en la Coordinadora
Multisectorial Social, en la Coordinadora Politica
y en el grupo informal alrededor dc Helen Mack.
En consonancia con el llamado de la confercncia
episcopal a encontrar una salida por la via de un
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foro nacional, estas tres agrupacioncs sc cohe-
sionaron en la Instancia Nacional dc Conscnso.

La lectura de la coyuntura llevé a la mayoria
de los diputados dcl Congreso (FRG, PAN, DC,
PSD y UCN) a negarse a formar ¢l quorum nece-
sario para la toma de posesion del vicepresidente
Espina. El presidentc del Congreso, de nucvo cn
funciones, anuncié cn conferencia dc prensa quc
ésic empezaba a barajar nombres de ciudadanos,
no vinculados a los partidos politicos, para suge-
rirles presentarse a una elcccién para nucvo presi-
dente de la repiiblica, que el Congreso tendria que
llevar a cabo conforme a la Constitucién. Al mis-
mo tiempo, reconocia la corrosién del prestigio de
éste y aceptaba quc habria que cncontrar caminos
para que los diputados presentlaran sus rcnuncias,
por ejemplo, “ante el Tribunal Supremo Eleclo-
ral”. De esta forma, éste podria cvaluar cuidlcs acep-
tar y cudles no. La rcalidad era que desde la Ins-
tancia Nacional d¢ Consenso sc reclamaba un re-
tomo a la constitucionalidad, que implicara a su
vez una profundizacion de la democracia y no de-
jara intacta la corrupcién de los diputados ni la de
la Corte Suprema de Justicia, asumidas con ccric-
za por la conciencia de la poblacidn.

La actitud recalcitrante del vicepresidente llevo
a la Instancia Nacional de Consenso a convocar a
la poblacién a una manifestacién de masas cn la
capital el 3 de junio. Serrano, “huésped” del go-
bierno salvadorefio cn el Hotel Presidente desde la
madrugada del 2 de junio, seguia afirmando publi-
camente que no habia renunciado. El cjército apo-
yaba al vicepresidente. La manifestacion fuc cnca-
bezada por Rigoberta Menchu, varios rectlores de
universidades, no pocos ex constituyentes dc
1985, dirigentes sindicales, estudiantiles, étnicos,
etc. Logré convocar entre veinte y treinta mil per-
sonas, entre ellas tres mil indigenas venidos del
altiplano con un dia de aviso. Para un pais quc ha
vivido en el miedo cosechado por la siembra del
terror, era una respelable presencia de masas. En
otras cabeceras departamentales y municipales
también hubo manifestaciones publicas. Una parte
del pueblo habia ya puesto en vigencia de facto la
Constitucién de Guatemala. Ese mismo pucblo lo-
gré impedir actos provocadores de vandalismo o
violencia que habrian dado a la policia y al ¢jérci-
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to el pretexio para la represion y probablemente
para un golpe de Estado mas duro y quién sabc si
decisivo.

El 4 de junio, la Instancia Nacional dc Conscn-
so convocd a un paro nacional, que fue acalado
totalmente por los trabajadores del Estado. Los
trabajadorcs de la empresa privada acudieron en
su mayoria a sus pucstos de trabajo, pero no traba-
jaron. El transporte piblico funciond.

Ya para esle momento sonaban las candidatu-
ras para la presidencia de la republica de Herbru-
ger Asturias, de Ramiro Dc Ledn Carpio y de Jor-
ge Mario Garcia Laguardia, magistrado de la Cor-
te de Constitucionalidad, largo ticmpo cxiliado de
Guatemala por su adhesidn al legado de la revolu-
cion de 1944. Los tres desvinculados de partidos
politicos. Los wres con prestigio de honestidad ¢
historial democratico. Cada uno dc los tres, miecm-
bro de uno de los organismos del Estado que desa-
fié a Serrano: ¢l Tribunal Suprcmo Electoral, la
Procuraduria de Derechos Humanos y la Corte de
Constitucionalidad.

El 4 1a Corte dc Constitucionalidad cmitié otro
dictamen, dando veinticuatro horas al Congreso
para proceder a la eleccion del presidente de la
repiblica. Cortaba asi ¢l paso al ¢jéreilo, que ha-
bia tergiversado su primer dictamen, anunciando
antes dc uempo la renuncia del vicepresidente e
ignorando la cldsula de quc ésic debia acceder a la
presidencia y presentar inmcdiatamente su renun-
cia ante ¢l Congrcso por haber sido coautor de la
violacién dc la Constitucion. Los docc dias que
podrian cambiar a Guatemala cslaban a punto dc
concluir.

7. El presidente constitucional: el Procurador
de los Derechos Humanos

El siabado 5 de junio, el Congreso respondié a
la autoridad de la Corte de Constitucionalidad. La
presion de la sociedad civil continué durante todo
cl dia. Una nutrida manifestacion cubria la 9* Ave-
nida, donde el edificio del Congreso y el Salén
Magno de la Universidad de San Carlos estin casi
frente a frente: los simbolos dcl Estado y de la
sociedad civil. El espacio supenor del hemiciclo
parlamentario, destinado al piblico, estaba repleto
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de “barra” dc la socicdad civil.

Lo mas importante, sin cmbargo, cs quc, al
menos, Ramiro De Leén Carpio consultd su candi-
datura, ya rumorcada y ofrccida, con la Instancia
Nacional de Conscnso. Habian precedido algunos
conflictos. Por un lado, la Premio Nobcl dc la Paz,
Rigoberta Menchd, después dc haber encabezado
la accién conjunta de los dirigentes de la socicdad
civil, queria mantener su influjo por encima dc op-
ciones concretas, a un nivel mas universal de inte-
rés popular nacional, guardando su capacidad de
seguir convocando a una sociedad mas democrati-
ca, mis justa, mas igualitaria al nivel dc géncro,
mas abierta a la realidad pluricultural de Gualcma-
la, més sensible a la realidad dc la reconstruccion
de 1a ecologia, mas disponiblc para las causas dc
los pueblos indigenas del mundo. Finalmenic,
acepld responsabilizarse también dc las consullas.

Por otra parte, en algin momento, Ramiro De
Ledn parecié haber aceptado algiin tipo dc platicas
con los militares. Desde otro punto dc vista, nu-
merosos lideres indigenas rcsentian una
representatividad aiin poco nutrida y difcrenciada
de su mayoria demografica y dc sus varias identi-
dades lingiiisticas y locales. En no pocos scclorcs
ladinos y conservadores, la presencia indigcna, in-
cluso sin llenar estas aspiraciones dc los grupos
mayas, asustaba no poco. En una muestra dc dii-
logo superador de las diferencias, los divcrsos gru-
pos de la Instancia Nacional de Conscnso dicron
su apoyo unanime a la candidatura consultada de
Ramiro De Leén Carpio.

Los militares, por su parle, quemaron su tltima
pélvora y jugaron la carta del Lic. Herbruger
Astunas, presidente del Tribunal Supremo Electo-
ral. Probablemente, calcularon que un anciano, por
muy honesto que fuera, podria ser mejor mancjado
o desaparecer pronto de la escena, abrumado y
agotado bajo el peso del cargo. Observadores bien
informados y creibles afirman que los mililares
llegaron a sobomar a diputados del Congreso.

Al anochecer del sdbado 5 de junio, el Congre-
so comenzd la eleccién. En la primera votacion,
de los 116 diputados, 61 votaron por Ramiro De
Ledn Carpio y 54 por Herbruger Asturias. Uno se
abstuvo. No hubo votos para Jorge Mario Garcia
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Laguardia. Herbruger, sin cmbargo, cnierado de
los mancjos dcl ala dura dc los militarcs, renuncié
a su candidatura. Desde su ancianidad, habia ven-
cido a los militarcs con su honestidad contrapucsta
a la corrupcién cpidémica cn la actual politica
guatcmalteca. En la segunda volaciéon, De Ledn
Carpio fue clecto casi undnimcmente. Los tres
candidatos habian renunciado previamente a sus
cargos en los aparatos de Estado. Una enorme
ovacién saludé desde la “barra” dec la sociedad ci-
vil esla eleccién, para la que constitucionalmente
se necesitaban los cuatro quintos dc los votos del
Congreso.

Al poco tiempo, en su automdvil privado, mo-
desto, Ramiro De Ledn llcgd a los portones del
Congreso y entre el ondcar de bandcras de Guate-
mala, ecnarboladas por la multitud, entré al
hemiciclo. Juramentado cn cl cargo por el presi-
dente del Congreso, el nucvo presidente de Guate-
mala hablé sin demagogia en su discurso de acep-
tacion. Como sciial dc su lucha contra la corrup-
cién, anuncié la inmediala supresion de las parti-
das presupuestarias “confidenciales” para la presi-
dencia de la repiblica. Por primera vez cn la histo-
ria, un presidente de Guatemala hablé de gobernar
para “nucstra socicdad pluricultural y multiét-
nica”. Rccordé como su primera prcocupacion la
situacién esiremecedora y empeorada por la ruptu-
ra de la constitucionalidad de la cconomia guate-
malteca (el quetzal, por ejemplo, se devalué en pi-
cado frente al dolar durante los doce dias del gol-
pe), la cual no permitia horizonics bonancibles. Se
comprometié a mantener el papel participativo de
la socicdad civil, indicando que descaba que Gua-
tcmala encontrara una forma de institucionalidad
para la Instancia Nacional de Consenso o su equi-
valente. Se comprometié asimismo a luchar contra
el narcotréfico. Insinué habilmente al Congreso su
responsabilidad de depurarse de miembros
corruptos. Y manifesté con gran énfasis su com-
promiso con los derechos humanos.

Indudablemente, en un pueblo al que le han
sido arrebatados sus derechos humanos durante
medio siglo, para no hablar de las raices de su
violacién durante la colonia y la repuiblica inde-
pendiente en “la patria del criollo”, el ex Procura-
dor de los Derechos Humanos eleclo nuevo presi-
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Lo que ha acontecido en estos doce dias historicos apunta a la insuficiencia
del Estado y de las organizaciones politico militares para lanzar procesos
de transformacion historica sin el concurso de la sociedad civil.

dente de Guatemala, constituyc un simbolo cuyo
potencial cs indispensable hacer realidad historica.
Y en primer lugar, desmilitarizando Guatcmala.
Quitando asi el obsticulo mayor para un marco en
que sea viable apropiarse de la posibilidad histéri-
ca de construir esos derechos.

Todavia esta cercano el mes dc febrero pasado,
cuando tanto las organizacioncs no gubcrnamenta-
les internacionales como las nacionales [racasaron
en Gincbra, durante la reunién anual de la Comi-
sién de Naciones Unidas para los Derechos Huma-
nos, en su intenlo para motivar, con la ola nucva-
mente creciente de violaciones de dichos dcrechos
bajo la presidencia de Serrano, el nombramicnto
de un relator especial de Naciones Unidas para los
derechos humanos. Y fracasaron porque México y
Esparla se opusieron a la resolucién, presuntamen-
te para poder, a cambio de ello, presionar con ma-
yor fuerza al gobicrno a negociar scriamente la
paz. El decurso de los acontecimicnlos posteriores
no les dio la razén. La solvencia moral, basada en
la verdad, es siempre, frente a gobicmos domina-
dos por la sinrazén de las armas, mucho mcjor
apoyo para la presion internacional (econémica,
militar, diplomatica, etc.) que el encubrimicnto de
sus crimenes, porque ayuda al pucblo a cnfrentar-
se a la raiz de la legitimidad o ilegitimidad de su
gobiemo.

Al dia siguiente de su investidura, el nuevo
presidente de Guatemala destituyd al Ministro de
Defensa, obviamente por su participacion en el
golpe. Realiz6 otros cambios en el alto mando,
cuyo balance aidn no es decisivo. El nuevo Minis-
tro de Defensa es otro jefe militar de linea dura, el
general Perussina. El Viceministro de Defensa, ge-
neral Quilo Ayuso, también de linea dura, fue re-
bajado a la vicejefatura del estado mayor del ejér-
cito. En su lugar fue nombrado el general Otzoy
Colaj, primer indigena, natural de Comalapa, que
llega a un rango militar de esa jerarquia y a ese
puesto en ¢l aparato militar del Estado. Se dice
que los “principales” de las cofradias tradicionales
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lo consideran descendiente de los principes
cackchiqueles. Tienc fama de honesto. Como jefe
del estado mayor del cjéreilo, sucedicndo al gene-
ral Perussina, ¢l presidente nombré al general
Mario Enriquez, maximo dclegado del ejército en
las negociaciones de paz. Otro de los militares de
linca dura, cl jefe dcl estado mayor presidencial, el
general Ortega Menaldo, fue retirado de csc pues-
o y en su lugar fue nombrado el ex jele de inteli-
gencia militar, ¢l general Ouo Pérez Molina. Ha
sido notorio que durante el golpe veinte oficiales
de intcligencia militar fucron trasladados a otros
pucstos. El 30 de junio, dia dcl cjército y tradicio-
nalmente de cambios inlecmos, podria ser para el
nucvo presidente la ocasién para hacer nuevos
cambios. La Instancia Nacional dc¢ Consenso le
demanda la supresion del cstado mayor presiden-
cial, desde dondc sc asesiné a Mirna Mack vy, se-
gun vox populi, también a otros, incontables,
guatemaltecos. ;Lo hard cl nucvo presidente?

No habicndo habido transicién entre cleccién y
toma de posesion, el presidenie De Le6n Carpio,
prudentemente, se ha tomado quince dias para pre-
sentar al Congreso la tema dc la que se elegira su
vicepresidente y para nombrar el resto de su gabi-
nete. ;Consultara estas decisiones con la sociedad
civil como consulld su candidatura a la presiden-
cia? La Instancia Nacional de Consenso le ha pe-
dido que incluya en la terna de candidatos a vice-
presidente que debe presentar al Congreso a un
indigena, el presidente de la Mesa Maya del Foro
Nacional por la Paz. Pero los nombres que circu-
lan en Guatemala no incluyen a ningin indigena.
Las primeras declaraciones del nuevo presidente
han expresado reconocimiento al papel del ejérci-
10, han hablado favorablemente de las Patrullas in-
digenas de Autodefensa Civil, lo ha mostrado dis-
tancidandose de una inmediata reanudacién de las
negociaciones de paz, empapindose en el conoci-
miento de la economia y convocando a los presi-
dentes de Centroamérica a una cumbre extraordi-
naria para la reafirmacién de la democracia en la
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regién y del proceso de integracién centroamerica-
na. El nuevo presidente ha pedido a sus colegas
centroamericanos y conseguido de ellos el retraso
para agosto de la cumbre presidencial ordinaria,
anteriormente programada para junio cn Guatcma-
la.

La tradicién latinoamericana de asilo politico
fue aprovechada por Serrano para pedir asilo en
Panama y por Espina para hacerlo cn Cosla Rica.
El Procurador General de la Nacion (fiscal) los ha
acusado de violacién de la Constitucion y de aclos
de delincuencia por corrupcién en sus cargos. Los
tribunales se han hecho cargo de estas acusacio-
nes. El presidente de Costa Rica ha dicho que el
caso de Espina es claro en los iérminos dec la men-
cionada tradicién de asilo y que no lo cxtraditard.
El canciller de Panamd ha dicho que su gobicrno
considerara la extradicion de Serrano, si la pide la
autoridad competente guatemallcca, con apego a
las leyes internacionales. Otros funcionarios, sobre
todo el ex Ministro de Gobernacién (responsable
nominal de las fuerzas de policia), han sido tam-
bién acusados por el procurador.

La verdadera pruba de fuego del Estado se
afrontard si se acusa o no al ex Ministro de la De-
fensa, al menos, entre otros militares. El presidente
De Leédn, en su discurso inaugural, afirmé que
preferia “una sociedad futura sin resentimientos ni
venganza”. Después de una interrupcidn en otro
momento de su discurso, en que tras los aplausos,
la “barra” cored “juslicia y castigo, no amnistia”,
el presidente insistié repitiendo “‘una nueva socie-
dad sin resentimiento ni venganza”. En esle punlo,
pues, hay un lerreno para posible desacuerdo cntre
el presidente y la sociedad civil, que no cesa de
reclamar la extradiciéon y el juicio de Serrano y
Espina, incluso pidiendo que Guatemala retire sus
embajadores de Panama y Costa Rica si estos go-
biemos no acceden a la extradicién. Pero en el
curso de la cumbre presidencial extraordinaria, De
Ledn Carpio afirmé en conferencia de prensa que
su gobierno llevara adelante el pedido de extradi-
cién de los tribunales.

La URNG ha denunciado en los dias siguientes
a la eleccién del nuevo presidente una reanudacién
de los bombardeos sobre la poblacién civil en re-
sistencia. Al mismo tiempo ha exhortado al nuevo
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presidente a comprometerse en las negociaciones
de paz y le ha ofrecido un cese unilateral de acti-
vidad militar ofensiva como mucstra de buena vo-
luntad para su gobierno. El presidentc De Ledn ha
saludado este gesto, pero no se ha pronunciado
ain sobre la reanudacion de las negociaciones.

La comunidad internacional se ha volcado en
apoyo a la reconstitucién del proceso de democra-
lizaciéon en Guatemala y al nuevo presidente. El
gobiemo de Estados Unidos liberd inmediatamen-
te su ayuda econémica. La asamblea de¢ cancilleres
de la OEA, tenida en Managua coincidentemente
con los doce dias histéricos de Guatemala, escu-
chd el informe [avorable de su Secretario General,
Baena Soares, y aprovechd para reforzar su resolu-
ciéon de Santiago de Chile de hace dos afos en
contra de la ruptura de l1a constitucionalidad demo-
critica.

Nunca un presidente de Guatemala ha tenido
una conjuncién de fuerzas tan favorable para ini-
ciar la transicién humanizante de Guatemala del
siglo “XIX" al XXI. En la actual Constitucién no
hay lugar para su reeleccién, porque no puede ser
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reelecto un mandatario que haya ejercido el cargo
por un periodo de dos afios y medio o mis. Y el
periodo de Serrano, para completar ¢l cual fue
electo Ramiro De Le6n Carpio, termina en enero
de 1996. Ojal4 esta renuncia a sus conocidas aspi-
raciones presidenciales dé a Ramiro De Ledn la
libertad personal para intentar hacer rcalidad histé-
rica el cambio que, como posibilidad, abrié la co-
yuntura de la insensatez y arrogancia de algunos
militares, de Serrano y de Espina.

8. Tres paises en conflicto, tres proccesos dife-
rentes, una esperanza comin para los po-
bres

En conclusién, los doce dias histéricos de Gua-
lemala nos ayudan a analizar las diferencias entre
los procesos de democratizacién de Nicaragua, El
Salvador y Guatemala.

En Nicaragua, una revolucion triunfante de la
izquierda armada, nacionalizadora —el FSLN—
cont6 con la unanimidad militante de un pueblo
poco desarrollado en su sociedad civil. Una transi-
cién hacia un socialismo de Estado influenciado
por ¢l modelo cubano llevé a grandes crrores eco-
némicos, a la absorcién del movimiento sandinista
en un Estado-partido, a la burocratizacién de cste
movimiento y al alejamiento de la sociedad civil.
La brutal intransigencia de los intereses imperiales
del Estados Unidos de Reagan y Bush alimentaron
y financiaron una guerra campesina contrarrevo-
lucionaria al servicio también del capilal impro-
ductivo nacional y magnificaron los errores
sandinistas. La jerarquia de la Iglesia catélica no
supo unir ¢l fomento de la democratizacién y la
apertura constructivamente critica a las posibilida-
des de transformaciones histéricas.

La transicién al pluralismo politico y a la
alternancia democratica en ¢l gobiemo a través de
elecciones se logré. El sandinismo, partido cstati-
zado, intemamente no democrético en contradic-
cién con su proyecto de sociedad politicamente
pluralista, pagé el precio de la derrota electoral.
Con ello, hizo retroceder un proyecto esperan-
zador para los pobres del tercer mundo. La socie-
dad civil creci6 en organizacién durante el periodo
sandinista, pero no superé la brecha entre la ciu-

dad y el campo. En general, una revolucién predo-
minantemente urbana y veneradora de los grandes
proyectos de industrializacién traté al campesina-
do productivo y a los talleres de la pequefia indus-
tria urbana como menores de edad socialmente
atrasados. Poco a poco, el fracaso del partido-Es-
tado sandinista cobré entre sus miembros el precio
de la corrupcién, mucho mayor que el de la derro-
ta.

La historia avanzd, un pequefio pais reclamé y
gané sus derechos ante el coloso imperial en la
Corte Intemnacional de Justicia de La Haya. Movi-
liz6 una inmensa solidaridad internacional. Pero
quedd lejos de incorporar la participacién de sus
mayorias no organizadas a la democracia y al po-
der econémico, a pesar de haber hecho una de las
reformas agrarias més importantes de América La-
tina, que ha logrado continuidad, aunque no
financiamiento ni titularidad definitiva. La opcién
por los pobres, en forma de verdadera participa-
cién econémica, politica y cultural, es una tarea a
largo plazo, mucho mas en el actual contexto in-
ternacional globalizado por el capital transnacio-
nal, acumulador monopdlico de ciencia y tecnolo-
gia.

En El Salvador, los aflos setenta vieron un
enorme desarrollo de la sociedad civil, sobre todo
de su componente popular organizado. La conver-
sién del arzobispo de San Salvador, Monsefior Ro-
mero, en profeta, te6logo y pastor le dio a la so-
ciedad civil acceso a la verdad, cercania con las
mayorias y una gracia histérica de desafio a la ri-
queza monopolizada, al poder opresor y a la orga-
nizacién cupular y vertical como idolatrias que se
traducen en postracién y sangre de los pobres. Lo
asesinaron los escuadrones de la muerte de
D’Aubuisson. Y la jerarquia de la Iglesia catélica,
excepto en la arquidiciécesis de San Salvador, no
sigui6 sus huellas y mantuvo sus divisiones.

Enfrentada a la militarizacién del Estado y de
sectores dominantes del capital, la oposicién revo-
lucionaria politico-militar militarizé también las
organizaciones de la sociedad civil o les aplicé la
verticalidad directiva de las dirigencias. De nuevo
los intereses imperiales del Estados Unidos de
Reagan y Bush financiaron y tecnologizaron la
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militarizacién del Estado y contribuyeron al derra-
mamiento de la sangre del pucblo, encubriendo las
brutales y sistematicas violaciones dc los dercchos
humanos. La convocatoria a una “tcrcera fucrza
social”, lanzada por el reclor martir de la UCA,
Ignacio Ellacuria, fue secundada y desembocé en
el Debate Nacional por la Paz y en cl conlinuo
fomento de las negociaciones de paz por la socie-
dad civil.

Pero las negociaciones cupulares por la paz, de
las que la sociedad civil estuvo pricticamente ex-
cluida, y el enorme cansancio de la prolongacién
del conflicto armado, encontraron al proceso de
democratizacion fundamentado por los acuerdos
de paz desprovisto de la fuerza de una socicdad
civil acliva, en su componente popular, para ha-
cerla echar raices de cultura democritica cn todas
las dimensiones de la vida social. Por cl contrario,
la sociedad civil de la empresa privada muecstra
una enorme fucrza y usa los medios de comunica-
cién, conjuntamente con el gobierno, para frcnar
cl proceso de democratizacién. La politizacion de
la vida social —actualizada en la obscsion por cl
préximo proceso elccloral— no ¢s scguro que ten-
ga ni actores que hayan llegado a scr politicos
“nuevos”, adcmds de politicos intcligentes, ni la
contraparic de un protagonismo social dc las ma-
yorias. También aqui el corto plazo clcctoral pue-
de devorar al largo plazo de la humanizacion so-
cial y personal.

En Guatcmala, el movimiento armado rcvolu-
cionario no ha tenido la fuerza que la apropiacién
de las posibilidades coyunturales dieron a los mo-
vimientos armados revolucionarios de Nicaragua y
El Salvador. Un ¢jército y un capital brutalmente
eficientes, después del entrenamicnlo privilegiado
del primero por Estados Unidos del Kennedy con-
trainsurgente, asesinaron a los principales lidercs
de la clase politica democrética y masacraron al
pueblo. Sin lideres politicos de altura, los partidos
entraron en picado en la politiqueria y la corrup-
cién. La sociedad civil en su componente popular
quedd con la tarea de reivindicar la democratiza-
cién y de integrar en ese proccso la reversion his-
térica de la conquista, respetando la crecicnte
identidad luchadora dc la cultura y las ctnias indi-
genas. La Iglesia catélica logré unidad cn su jerar-
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quia y practicé, con modestia, sin un Mons. Ro-
mero, pero con hombres intcligentes y enteros,
una palabra profética y una cotidianidad pastoral
de cercania con los pobres y, entre ellos con los
indigenas.

Lo que ha acontecido en estos doce dias histé-
ricos apunta a la insuficiencia del Estado y de las
organizaciones politico militares para lanzar pro-
cesos de transformacién histérica sin el concurso
de la sociedad civil. En su insignificancia histori-
ca, ya que todavia no se ve cémo fructificara este
florecimiento de la sociedad civil, Guatemala, el
pueblo que menos solidaridad internacional con-
quisté por el eficiente encubrimiento de la tasa
més alta de represién —sangre y terror—, puede
expresar hoy en el mosaico de los pueblos centro-
americanos en conflicto y en camino hacia la paz,
cl papel indispensable de la socicdad civil y de las
mayorias para el proceso dc democratizacidn, en
cl que se juegan la dignidad, ¢l respelo, la compa-
sién, el desarrollo y la justicia, como caminos de
liberacién.

Todas las revoluciones auténlicas comicnzan
con una cuola altisima de participacion popular de
las mayorias. El desalio es quc esa participacién
cncuentre cauces duraderos sin clitizarse, sin buro-
cralizarsc, sin apagarse, Sin corromperse ni ser
cooptada. En Guatemala, ¢l reto es también que un
presidente que, como Procurador de Derechos Hu-
manos, se hizo cargo de la verdad de la realidad
de su pucblo en numerosas misiones de reconoci-
miento local, cargé éticamente con la decfensa de
los derechos de las personas y de su pueblo y ter-
mind el 30 de abril pasado una “consulta” amplia
sobre el nuevo pais que quicren las mayorias, se
cncargue en la prictica politica de scrvir al pueblo
y, apropidndose de la posibilidad historica que im-
plica la coyuntura de participacién social, respon-
da de ella rdpidamentc despojando al militarismo
de su predominio politico y social.

En cl resto de Centroamérica, la esperanza es
que los politicos escuchen ¢l clamor de las mayo-
rias no sélo por nuevas politica, sino por politicos
nucvos y que las mayorias saquen la conclusién de
quc sin cllas ninguna organizacién politica, ni el
Estado ni cualquier partido, puede gobemar. El
potencial humanizante de la participacién popular
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estd todavia sin estrenar. Pero tanto en Nicaragua
(m4s anénima) como en El Salvador y Guatemala
(mis simbdlicamente gloriosa), la sangre dec los
mértires que echaron su suerte con los pobres creé
el pozo de agua viva de donde el pueblo puede

extraer su heroismo cotidiano dc participacion res-
ponsable en la convivencia social. Con todo lo
provisional de este anilisis, los doce dias de Gua-
temala fueron doce dias del pucblo centroamerica-
no de los pobres.
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