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Resumen

Las relaciones entre economia y politica
pueden ser observadas en el ambito de las
politicas publicas. Eso es lo que suelen hacer
los manuales basicos de macroeconomia y

ciencia politica. Sin embargo, los momentos
de (re)estructuracién econdémica y politica
constituyen una oportunidad para profundizar
en su estudio que no suele aparecer en esos
manuales.

La historia econémica y politica de El
Salvador ofrece varios de esos momentos
oportunos para estudiar las relaciones
entre las estructuras econdémica y politica.
Sobre todo, si se les observa bajo el prisma
del dualismo analitico agente/estructura.
Esto implica considerar esas relaciones no
de manera directa, entre estructuras, sino
de manera indirecta, entre personas que
operan como agentes en ambas estruc-
turas. La (re)estructuracién econdémica en
El Salvador ha tenido, histéricamente, un
correlato en la (re)estructuracién politica.

Abstract

The relation between economics and
politics can be observed in the field of public
policy. That is what the basic manuals of
Macroeconomics and Political Science usually
do. However, the moments of economic and
political (re)structuring constitute an opportu-
nity to deepen its study that does not usually
appear in those manuals.

The economic and political history of El
Salvador offers several such opportune moments
to study the relations between economic
and political structures. Above all, if they are
observed through the prism of the agent/
structure analytical dualism. This implies consi-
dering these relationships not directly, between
structures, but indirectly, between people who
operate as agents in both structures. Historically,
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economic (re)structuring in El Salvador has had
a correlate in political (re)structuring.

1. Introduccién?

En este trabajo se encaran dos probleméa-
ticas cognitivas presentes frecuentemente en la
formacién e investigaciones de economistas y
politélogos en El Salvador: el encierro disci-
plinar, por un lado, y el reduccionismo hacia
uno de los extremos del dualismo agente/
estructura. Esta doble problematica es de
caracter tedrico-conceptual y tiene implica-
ciones sobre las descripciones y explicaciones
que se ofrecen sobre las relaciones entre las
estructuras econdémicas y politicas. Asi, lo
usual es encontrar dichas descripciones y
explicaciones solo en el ambito de las poli-
ticas econdmicas (fiscal, monetaria, crediticia,
laboral, comercial, etc.), y tratar aquellas rela-
ciones mediante correlaciones entre variables
econdmicas y politicas, como si las estructuras
se relacionaran directamente.

Para superar los riesgos de reduccionismo
disciplinar de economistas y politdlogos (estu-
diantes e investigadores) y de reduccionismo
conflacionista (ascendente, descendente o
central)®, en este trabajo se ofrece una pers-
pectiva tedrico-conceptual que apela, por un
lado, a una perspectiva interdisciplinar que se
centra en las relaciones estructurales, pero que
considera a estas a través de la accién de los
agentes implicados en esas relaciones. Esta
perspectiva puede ser aplicada al estudio de la
formulacién de politicas econémicas, siempre
y cuando esa formulacion se entienda como
un juego politico y no solo como un problema
técnico de expertos en economia.

Sin embargo, en este trabajo, la mirada
cae sobre los momentos de (re)estructura-
ciéon econdmica, de cambios en el modelo

econémico, que en El Salvador han tenido
como correlato histérico (re)estructuraciones
politicas, es decir, cambios en el modelo
o régimen politico. En esos momentos
de cambio es cuando maés claramente se
revela que las relaciones estructurales estan
mediadas por agentes econémicos y politicos.
Son estos los que (re)estructuran la economia
y la politica. Asi, las correlaciones estadisticas
entre variables estructurales econémicas y
politicas deben entenderse no como relaciones
causales, sino como correlatos de las acciones
entre los agentes implicados en el movimiento
de las variables estructurales.

Una vez planteado el problema teéri-
co-conceptual que subyace a la mirada
de las relaciones entre economia y politica
(segundo apartado) y sugerida una solucién
tedrico-conceptual para evitar los reduc-
ciones disciplinares y conflacionistas (tercer
apartado), en este trabajo se ofrece también
(cuarto apartado) una mirada empirica a las
relaciones estructurales entre economia y poli-
tica, mediadas por sus respectivos agentes, en
cuatro momentos de (re)estructuracién econé-
mico-politica en El Salvador: las décadas de
1880, 1950, 1990 y 2020. Se cierra el trabajo
con algunas lecciones aprendidas que quedan
planteadas para estudiantes e investigadores
de ciencias econémicas y politicas.

2. Un problema teérico-conceptual

La especializacién disciplinaria en la
formacién universitaria ha podido tener
como consecuencia la desarticulacién en lo
tedrico-conceptual de fenémenos que empiri-
camente estan articulados. Este es un asunto
que se puede constatar en algunos programas
de estudio de las asignaturas de diversas
areas de conocimiento asi desarticuladas, en

2 Para el desarrollo de este trabajo, colaboré Karla Beatriz Méndez Avelar, estudiante de la Licenciatura en
Economia, de la Universidad Centroamericana José Simedn Canas, en la busqueda de informacién y en la

discusion de algunas de las ideas que aqui se plantean.

3 El conflacionismo descendente implica la reduccion de las relaciones agente/estructura a lo meramente estruc-
tural. A la inversa, el conflacionismo ascendente implica la reducciéon de esas relaciones a meras relaciones
entre agentes. El conflacionismo central fusiona ambos extremos en el centro a través de un paréntesis que
permite considerar sucesivamente ambos extremos del dualismo. En realidad, este ultimo conflacionismo no
resuelve el problema. Consultar la critica a estos conflacionismos en Archer (2009).
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la bibliografia basica utilizada para desarrollar
las tematicas de esos programas, en la poca
o nula labor interdisciplinar o transdisciplinar
que realizan las personas que imparten esas
asignaturas o se dedican a la investigacién
académica en las universidades, etc.

Un riesgo de aquella especializacién es la
inadecuada comprensién de los fenémenos
que son objeto de estudio. Y la divulgacién de
resultados de investigacién con enfoque disci-
plinar tiene el potencial riesgo de producir y/o
reproducir una realidad social, en el mundo
de las ideas, que no capta cabalmente los
dinamismos implicados en la produccién y
la reproduccién de la realidad en el mundo
de la interaccién social. Al no captar cabal-
mente esos dinamismos, las propuestas de
accién que se derivan de los estudios e inves-
tigaciones disciplinares estan condenados al
fracaso.

Las descripciones disciplinares produ-
cidas y/o reproducidas por los especialistas
(profesores e investigadores) pueden ser muy
rigurosas y claramente ilustrativas de lo que
ocurre en un campo especifico del saber.
Pero, por muy rigurosas y claras que sean,
adolecen del sesgo disciplinar y, por lo tanto,
de desajuste con la realidad que pretenden
describir. No obstante, pueden resultar
adecuadas como punto de partida para la
comprensién de los fenémenos, pero no como
explicaciéon de cémo y por qué ocurren los

mismos.

En la figura 1, se resume el contenido
programatico que puede encontrarse en
textos bésicos (manuales) de macroeconomia.
Claro que lo recogido en dicha figura no tiene
un caracter representativo ni mucho menos
exhaustivo. Sin embargo, resulta ilustrativo
del tratamiento que puede tener la relacién
entre economia y politica en manuales como
los citados.

Figura 1. Temas basicos en macroeconomia

Sachs & Larrain Dornbusch, Fischer & Startz Blanchard, Amighini & Giavazzi

Producto interno bruto Cuentas nacionales Produccién nacional

Oferta y demanda agregada Crecimiento econémico Mercado de bienes

Consumo y ahorro Oferta y demanda Mercados financieros

Inversion Salarios, precios y desempleo Mercado de trabajo
Cuenta corriente Inflacién Inflacién vy tipo de cambio
Finanzas publicas y deuda Ingreso y gasto Dinero
Dinero: demanda y oferta Dinero Crecimiento

Ahorro y consumo
La deuda

Inversion

Tipo de cambio y precios Politicas macroeconémicas

Inflacién y desempleo Comercio internacional

Salarios Consumo y ahorro

Politicas macroeconémicas Mercados financieros Tecnologias

El ciclo econémico Economia internacional Politicas macroeconémicas

Crecimiento econémico Economia internacional
Mercados financieros Integracién econémica

Bienes transables y no transables

Fuente: elaboracién propia con base en Sachs & Larrain (1994), Dornbusch, Fischer & Startz (2009) y Blanchard,
Amighini & Giavazzi (2012).
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La figura 2 es ilustrativa de lo quepuede
encontrarse en textos programaticos
(manuales) de ciencia politica. En dichos
manuales es clara la ausencia de la rela-
cién entre economia y politica como tema
relevante para comprender la politica. Son
manuales que tienen una visién cerrada de
la politica, lo cual es comprensible en tanto
parten de una mirada que reclama autonomia
para la politica. Hay que decir, sin embargo,
que la clausura no es total, puesto que dicha
relacién podria estar incluida en la temética
de politicas publicas; pero una tal inclusién
implicita podria estar indicando una asig-
nacién de menor importancia a la relacién
entre economia y politica. Sin embargo, hay
que advertir que la obra de diez volimenes
The Oxford Handbooks of Political Science,
editada por Goodin (2008), contempla un
volumen titulado The Handbook of Political
Economy.* ¢Es esta Political Economy la
relaciéon que interesa aca? ¢Qué es lo que se
encuentra al consultar las teméticas incluidas
en este manual?

Los editores del citado manual de Political
Economy advierten, en la introduccién,
que esta expresion ha tenido histéricamente
significados diversos, incluso contradictorios.
Algunas veces hacen referencia a un campo
de estudio y otras veces a un enfoque meto-
dolégico. Asi las cosas, Weingast & Wittman
(2006, p. 4) no tienen otra alternativa que
hacer una eleccién:

4 Cfr. Weingast & Wittman (2006).

In this Handbook, we view political economy
as a grand (if imperfect) synthesis of these
various strands. In our view, political economy
is the methodology of economics applied to the
analysis of political behavior and institutions. As
such, it is not a single, unified approach, but a
family of approaches. [...] The unit of analysis
is typically the individual. The individual is
motivated to achieve goals (usually preference
maximization but in evolutionary games, maxi-
mization of surviving offspring), the theory is
based in mathematics (often game theoretic),
and the empirics either use sophisticated statis-
tical techniques or involve experiments where
money is used as a motivating force in the
experiment.

La eleccion de Weingast & Wittman es
metodolégica, no tematica, puesto que en su
manual se abordan los tipicos temas de cual-
quier otro manual de ciencia politica: compor-
tamiento electoral, partidos politicos, sistemas
electorales, grupos de presién, instituciones
politicas, administracién publica, Estado de
derecho, constitucionalismo, federalismo,
eleccién social, finanzas publicas, democracia,
autoritarismo, desarrollo politico, relaciones
internacionales, etc. Ahora bien, su manual
incluye cuatro capitulos agrupados en un
bloque tematico: politica y macroeconomia.’

5 Dichos capitulos son: 29. The Non-Politics of Monetary Policy, 30. Political-Economic Cycles, 31. Voting and the Ma-

croeconomy Yy 32. The Political Economy of Exchange Rates.
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Figura 2. Temas basicos en manuales de ciencia politica

Pasquino et al.

Del Aguila

Goodin

Naturaleza y evolucién de la ciencia
politica

Poder y legitimidad
El Estado

Teoria politica

Aspectos metodolégicos

La democracia

Democracia

Representacién politica y
participacién

Autoritarismo

Participacion politica, grupos y
movimientos

Instituciones politicas
Comportamiento politico
Politica comparada

Derecho y politica

Cultura politica

Politica publica

Los partidos politicos

Partidos y sistemas de partidos

Economia politica

Los grupos de presién

Parlamentos y representacion

Relaciones internacionales

Movimientos sociales

Gobierno

Aspectos metodolégicos

Corporativismo y neocorporativismo

Burocracia

Los sistemas electorales

La dimensién internacional de los
procesos politicos

Transiciones y cambio politico

Fuente: elaboracion propia con base en Pasquino et al. (1988), Del Aguila (1997) y Goodin (2006).

Al sesgo disciplinar de economistas, poli-
télogos y de sus estudios e investigaciones,
contenidos en una amplisima bibliografia
utilizada en los centros de estudio, hay
que agregar las limitaciones que impone el
enfoque tedrico-conceptual adoptado de
manera consciente y, quizd, no pocas veces
de forma inconsciente por profesores e inves-
tigadores. En este trabajo, se hace referencia al
enfoque en términos de agente y estructura en
dos disciplinas académicas con claras preten-
siones cientificas: la economia y la ciencia
politica. Lo usual es encontrar unos enfoques
que privilegian la accién de los agentes (que
no pocas veces son confundidos concep-
tualmente con los actores) y otros enfoques
que privilegian el anélisis de las estructuras,
sistemas o instituciones. Lo raro es encon-
trarse con enfoques centrados en la relacion
entre agentes y estructuras.

De EIl dieciocho Brumario de Luis
Bonaparte es conocida la expresion de K.

Marx (2015, p. 15): “Los hombres hacen su
propia historia, pero no la hacen a su libre
arbitrio, en circunstancias elegidas por ellos
mismos, sino en aquellas con que se encuen-
tran directamente, que existen y les fueron
legadas por el pasado’. Si “los hombres” (los
seres humanos) se entienden como agentes,
entonces, “las circunstancias” en las que estos
se encuentran pueden entenderse como las
estructuras. Los agentes viven en medio
de estructuras.® De unas estructuras que les
fueron legadas, que fueron creadas por otros
en un momento previo. Pero los agentes
que viven en el presente tienen un potencial
reproductor de esas estructuras y un potencial
transformador de ellas.

La figura 3 es una representacién esque-
matica estructural de la realidad histérica
en la que viven los seres humanos en un
espacio geografico determinado, por ejemplo,
el territorio del Estado-nacién salvadorefio
o de cualquier otro Estado nacional. Sobre

6 El hombre es él y sus circunstancias, afirmaba Ortega y Gasset (2008).
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una base material (donde estan las fuentes
de produccién y reproducciéon de la vida
social y también las fuentes de riqueza) se
levanta todo un edificio, en cuyos distintos
espacios 0 ambitos estructurales interactian
los habitantes del Estado en cuestién. Ese
edificio esta estructurado. Las actividades de
produccién y distribucién de bienes y servicios
son estructuradas por los agentes econémicos
de una cierta forma que reparte beneficios y
perjuicios, ventajas v desventajas, ganancias
y pérdidas, entre los que participan (o son

excluidos) en esa estructura. Dicho reparto
constituye, a su vez, una estructura social (ya
sea en términos de clases o de estratificacion).
Debemos advertir aqui que la estructuracién
econdémica no es la tnica via para definir una
estructura social. El parentesco, el estatus,
la etnia, el género también pueden generar
otras estructuras sociales. La posicién que
las personas ocupen en estas estructuras
condiciona sus oportunidades de acceder a
educacion, vivienda, salud, ocio, deportes,
proteccién social, etc.

Figura 3. La realidad “nacional” desde una perspectiva estructural

Condiciones
“espirituales”

E. Ideologica-Cultural

Condiciones
politicas

Condiciones
juridicas

E. Juridico-Politica

E. Econémico-Social

Condiciones
economicas

Condiciones
sociales

BASE MATERIAL

Tierra, Agua, Energia, Poblacion

Pasado, presente y futuro

Fuente: Artiga Gonzalez (2022).

Sobre la estructura econémico-social, sin
que ello signifique relaciones de determi-
nacién o de subordinacién, se levanta una
estructura juridico-politica en la que se hacen
valer los intereses de las personas segin su
posicién econémico-social. En realidad, esa
estructura “juridico-politica” estéd constituida
por multiples estructuras o formas organiza-
tivas juridicas y politicas. Aunque las rela-
ciones son mas complejas, acd solamente
interesa notar que esas estructuras o formas
juridicas y politicas estan alli para mantener,
por arriba, la estructuracién econémico-so-
cial que las sostiene por debajo. En estas
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relaciones de mantenimiento y sostenimiento
radica el interés por comprender las relaciones
entre economia y politica. Y en ellas reside la
preocupacién de que estas relaciones no se
hagan visibles en la formacién de los futuros
profesionales de la economia y la ciencia
politica, ni en los estudios e investigaciones de
economistas y politélogos. El sesgo disciplinar
se vuelve asi una condicién estructural para
economistas y politélogos, sean estos estu-
diantes o profesionales, sobre la que deberian
tener clara conciencia.

Estudios Centroamericanos



El dualismo analitico agente/estructura y las relaciones entre economia y politica en El Salvador

En el techo de nuestro edificio, estan las
condiciones “espirituales” que legitiman todo
el conjunto estructural, que lo vuelven acep-
table y valorado. Ideas, creencias, valores,
simbolos, etc. y su respectivo “aparato ideo-
l6gico” forman parte de esta estructura ideo-
l6gico-cultural. En tanto techo estructural, no
se trata de un simple reflejo de las estructuras
econdémico-social y juridico-politica. La estruc-
tura ideolégico-cultural “hace sentir” su peso
sobre las otras estructuras, como ellas también
tiene poderes causales. Es asi como, por
ejemplo, las ideas econémicas condicionan la
forma especifica en que sean estructuradas las
actividades econémicas o interacciones entre
los agentes econémicos. De similar forma, las
ideas politicas condicionan la forma especifica
en que sean estructuradas las interacciones
entre los agentes politicos.

Finalmente, la edificacién estructural de la
figura 3 tiene pasado, presente y futuro. Las
distintas estructuras actuales parten de estruc-
turas que les precedieron y son el antecedente
de futuras (re)estructuraciones. Para lo que
interesa acd, la estructura econémico-social
y la estructura juridico-politica tienen antece-
dentes estructurales no solo econémico-so-
ciales y juridico-politicos, sino que también
ideolégico-culturales. En este condiciona-
miento estructural mutuo (por ejemplo, entre
economia y politica), v en las posibilidades
que tienen los agentes para reproducir o trans-
formar ese condicionamiento, radica el interés
y la preocupacién cognitiva al desarrollar este
trabajo. La metéfora del edificio “obliga” a
pensar que las relaciones entre estructuras no
son directas, sino que estan mediadas, porque
esas estructuras han sido producidas y son
reproducidas o modificadas por las personas
que habitan ese edificio. Las estructuras esta-
blecen condiciones para las interacciones entre
las personas y no para las estructuras porque
estas no interactian, por méas que asi lo

pretenda hacer ver una correlacién estadistica
entre variables estructurales.

3. Una solucién teérico-conceptual

La propuesta que se va a desarrollar en
las siguientes paginas entiende las relaciones
entre las estructuras econémica (la economia)
y politica como correlatos de la interaccion
de los agentes implicados. Asi, la estructura-
cién de un determinado modelo econémico
tiene un correlato en la estructuraciéon de un
determinado régimen politico. No es que la
economia determine, o explique a la politica.
Ni lo contrario. Se trata mas bien de que unos
determinados agentes econémicos impulsan
una cierta estructuraciéon de las actividades
econdémicas y lo hacen no solo por medios
econdmicos, sino también recurriendo a
medios politicos. Se ampliara este asunto més
adelante. Por de pronto, lo que interesa en
este momento es colocar el cimiento concep-
tual de la relacién entre economia y politica:
los agentes interesados en la (re)estructuracién
econémica actGan también en la estructura
politica, impulsando politicas econémicas a su
favor o incluso (re)estructurando a su favor el
mismisimo régimen politico.”

En las sociedades, los observadores
encuentran personas con necesidades e inte-
reses, que les vienen por las posiciones que
ocupan en las estructuras sociales en las que
participan o que les son inducidas por alguna
razén por otras personas. Al interactuar desde
las posiciones que ocupan en las estructuras,
las personas lo hacen como actores, ya no
como personas. Por ejemplo, una profesora
en una escuela (estructura social) es también
consumidora de alimentos de origen agri-
cola (estructura econémica) y puede ser que
también sea lider local de un partido politico
(estructura politica). Esta persona que es
objeto de contemplaciéon es la misma, solo

7 Algo similar podria decirse de las relaciones entre otras estructuras sociales y la estructura politica. Por ejemplo,
entre educacion y politica, salud y politica, vivienda y politica, patriarcado y politica, medio ambiente y politica,
etc. Esas relaciones estructurales estan siempre mediadas por la interaccion de los agentes implicados en esas
relaciones. De hecho, este es el quid para el analisis de la formulacion de politicas publicas en educacion, salud,

vivienda, familia, medio ambiente, etc.
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que actuando (ejecutando roles) en estructuras
diferentes. Es algo asi como aquello de una
misma persona y tres roles diferentes. Si la
misma persona que es profesora, consumidora
y lider politica asiste los domingos a una cere-
monia religiosa (estructura ideoldgico-cultural),
también desempefia un rol, quizd ministra
de liturgia o tal vez solamente como fiel. Se
podria seguir nombrando estructuras y roles,
dadas las diversas posiciones que la persona
ocupa en esas estructuras, y se caeria en la
cuenta de que las personas no son los actores
de esas estructuras, las cuales reproducen
cuando ejecutan los correspondientes roles.
Las personas son irreductibles a los roles,
aunque ellas ejecuten roles. Pero al ejecutarlos
ya no son personas, sino que son actores.®

Algo similar se puede decir sobre los
actores y los agentes. Los primeros se derivan
del rol que ejecutan y, por ello mismo, tienden
a ser reproductores de las estructuras a las
que pertenecen sus roles. Pero las personas
también tienen capacidad de agencia, capa-
cidad de transformacién de las condiciones
en las que viven o desempenan los roles que
tienen asignados. Cuando las personas ejercen
esa capacidad, ya sea de manera individual
o va sea de forma colectiva, entonces esas
personas ya no deben ser contempladas como
meros actores. Ahora conviene contemplar a
esas personas como agentes. Pero, ojo, como
las personas no deben reducirse a actores ni
a agentes, aunque contribuyan a la repro-
duccién o transformacién de las estructuras,
una misma persona puede ser contemplada
como actor en una estructura y como agente
en otra. Por ejemplo, la profesora del parrafo
anterior podria promover cambios en la
estructura econémica (actuaria como agente
econémico), pero reproducir una estructura
familiar patriarcal al educar de manera sexista
a sus hijos e hijas (desempenando el rol de
madre de una familia tradicional).

La metéfora del edificio y lo dicho en los
parrafos anteriores deberian ser de utilidad
para pensar las relaciones entre estructuras,

concretamente las relaciones entre economia
y politica. Las personas tienen necesidades e
intereses econémicos y esas mismas personas
pueden promover la satisfaccién de esas nece-
sidades e intereses en la estructura politica.
Por supuesto que esas necesidades e intereses
también pueden ser promovidos en otras
estructuras, asi como también de la partici-
pacion de las personas en otras estructuras se
derivan otras necesidades e intereses. Pero,
como en este trabajo el foco cae en la relacién
entre economia vy politica (como estructuras),
por esa razén se habla de necesidades e
intereses econémicos y la accién politica para
promoverlos.

Contempladas desde la estructura econé-
mica, las personas son actores o agentes
econdémicos. Esas mismas personas contem-
pladas desde la estructura politica son actores
o agentes politicos. Las mismas personas
son sujeto de la accién econdémica y de la
accion politica. Por supuesto que no todas las
personas estdn comprometidas con la accién
econdémica y politica a la vez. Sin embargo,
son las personas comprometidas con ambos
tipos de acciones las que resultan de especial
interés cognitivo v, por ello, a las que interesa
ponerles atencién. Porque estas personas,
como actores o agentes econémicos y poli-
ticos, a la vez, son las Unicas que pueden
interactuar en una misma estructura (en la
econdmica o en la politica) o entre ambas.
Las estructuras no interactian entre si. Lo
hacen las personas, como actores o como
agentes.

Organizar las actividades econémicas es
darles una estructura. Organizar modelos
econdémicos es, por tanto, dotar a las acti-
vidades econdémicas de una estructura
(asignarles funciones y posiciones a esas
actividades). Hacer que una economia
nacional opere orientada hacia el mercado
interno o hacia el mercado internacional
supone estructurar esa economia. Supone
implantar un determinado modelo econé-
mico. Organizar una economia sobre la base

8 Esta distincion entre personas y actores, y la que se hace en el siguiente parrafo entre actores y agentes, es una
propuesta tedrica que se puede encontrar en Archer (2009).
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de las actividades de agroexportacién o sobre
el desarrollo de la industria o la prestacién
de servicios son acciones deliberadas que
obedecen a visiones e intereses de deter-
minados agentes econdémicos, pero que
requieren de decisiones politicas, expresadas
en términos de politicas publicas, por ejemplo,
politicas crediticias, fiscales, monetarias, etc.
Los agentes econémicos que promueven un
determinado modelo econémico requieren
que los agentes politicos adopten decisiones
a su favor. Algunas veces, para lograr estas
decisiones, las personas que actGdan como
agentes econdémicos también lo hacen como
agentes politicos. Como tales ocupan puestos
donde se toman las decisiones politicas en
materia econdémica, o influyen sobre los
que deciden. Y, si fuese necesario, también
podrian “capturar” al Estado. A través de las
interacciones entre agentes deberian contem-
plarse las relaciones entre las estructuras,
para el caso de este trabajo, entre economia
y politica.

Bajo el mismo razonamiento, Ihigo Carrera
sostiene:

La determinacién especificamente capitalista
de la relacién de ciudadania del Estado y, por
lo tanto, del Estado mismo, es ser la forma
concreta general de realizarse la lucha de clases.
No hay movimiento de la lucha de clases v,
por lo tanto, de la organizacién de la materia-
lidad del proceso de vida social a través de la
acumulacién de capital, que no tome la forma
concreta de la accién del estado. Y no hay
accién del Estado que no sea la forma concreta
de realizarse la lucha de clases y, por lo tanto,
la organizacién de la materialidad del proceso
de vida social a través de la acumulacién de
capital (2012, p. 17).

El contenido de las relaciones politicas es,
para Inigo Carrera, la organizacién misma “de
la materialidad del proceso de vida social a
través de la acumulacién de capital”, es decir,
es la organizacién misma de la estructura
econdémica. El Estado es la forma en como
se expresa la estructura econdémica en la
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estructura politica. Esto no es determinismo, ni
siquiera “en ultima instancia” de la estructura
econdémica sobre la superestructura juridico y
politica. Ambas expresan las interacciones y
decisiones de los agentes en dos estructuras
diferentes. Esto es lo que no se ve, lo que
queda ocultado o invisible por el enfoque
disciplinar de la economia v la ciencia politica.
Este es el apartado ausente cuando se tratan
las distintas variables econémicas clasicas en
los textos de macroeconomia. Y esto es lo que
estd ausente cuando se pretende comprender
el funcionamiento de las instituciones politicas
a partir de variables politicas.

4. Expresiones empiricas del problema
v la solucién

La historia salvadorefia ofrece la opor-
tunidad de acercarse empiricamente a la
relacién entre economia y politica en términos
del dualismo analitico agente/estructura. En
determinados momentos de esa historia,
es decir, bajo determinadas circunstancias,
ciertos agentes econdémicos se hicieron con
el control del aparato estatal para impulsar
desde alli una (re)estructuracién econdémica
que favoreciera sus negocios. Tal (re)estruc-
turacién implicé a la vez una (re)estructura-
cién politica.

Lo dicho no debe entenderse como si la
economia y politica nacional no se relacio-
naran en otros momentos de la historia del
pais. En realidad, se trata de una relacién
permanente en tanto economia y politica
son dos estructuras siempre presentes de
la realidad nacional. Dicha relacién tiene
continuidad en el tiempo a través de las
politicas publicas en materia econdémica.
Pero el cambio de modelos econémicos
(como formas de estructurar las actividades
econdémicas) es algo que no ocurre de forma
continua, sino que tiene lugar bajo determi-
nadas circunstancias, en momentos espe-
cificos. Asi es como tiene sentido hacer una
historia econémica del pais dividiéndola en
fases o etapas que correspondan a determi-
nados modelos econémicos. Pero esa historia
econémica debe contemplar lo que ocurre en
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la simultdnea historia politica, que también
puede dividirse en fases o etapas que corres-
pondan a determinados regimenes politicos.
Estas dos historias no son independientes.
Ellas estan estrechamente vinculadas por las
interacciones que llevan a cabo los agentes
econdémicos y politicos, se trate o no de las
mismas personas.

¢Cudles son esos momentos “privile-
giados” de la historia salvadorefia donde se
puede ver con nitidez esa estrecha vincula-
cién entre economia y politica? Para fines

ilustrativos, se propone contemplar grosso
modo esos momentos de cambio en cuatro
diferentes décadas (ver figura 4). Obviamente,
los cambios de modelos econémico y politicos
no ocurren de la noche a la manana; tienen
periodos de gestacién y la adopcién-im-
plementacién es paulatina. Tampoco debe
entenderse que los cambios registrados en la
figura duraron una década. La datacién aqui
es un recurso heuristico basado en la emisién
de una nueva Constituciéon durante la década
indicada.

Figura 4. Momentos de (re)estructuraciéon econémica y politica

Momento (década del

Modelo econémico

Régimen politico

cambio)
1880 Agroexportador Oligarquia
cafetalero garq

Hibrido (diversificacién de la Dictadura

1950 agroexportacion e incipiente L
industrializacién) militar institucional
Hibrido
1990 Neoliberal
(democracia electoral autoritaria)
. Autoritarismo

2020 Neoliberal 2.0

competitivo!

1 Por lo menos, hasta 2024. Fuente: elaboracién propia.

Al observar con mayor detenimiento
las categorias utilizadas para describir los
modelos econdémicos y politicos de la figura
4, pueden llamar la atencién varios asuntos.
En primer lugar, que no se hable del modelo
econdémico de industrializacién por sustitu-
cién de importaciones en la década de los
50. En cambio, se habla de hibridez. Se ha
optado por esta categoria (hibrido) para
tomar en cuenta la importancia que adquiere
el sector industrial en la produccién nacional
sin llegar a desplazar a la actividad agricola

como la que méas aportaba a la formacién
del producto interno bruto. El sector primario
de la economia no fue sustituido por el
sector secundario.” Mas bien ocurrié una
diversificacién de la produccién agricola y su
exportacién con la expansién de los cultivos
de algodén y cana de azicar. Hablando de la
base del crecimiento durante las décadas de
1950 a 1970, Acevedo (2003, p. 4) sostiene
que aquella:

9 Barrera et al. (2012, p. 80) hablan de “nuevos sectores, mismo eje” de acumulacion: “el fortalecimiento de estos
nuevos sectores (sobre todo de la industria) dependera en gran medida de la robustez del sector agroexportador
(principalmente el café). En una publicacion reciente, Fuentes (2022) al referirse al caso de Guatemala en la mis-
ma década, habla de un modelo hibrido agricola industrial. En cambio, Cabrera (2022) en la misma publicacion,
pero para el caso salvadoreio, habla de industrializacién por sustituciéon de importaciones como estrategia de

desarrollo.
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la proporcioné el modelo de economia de
agroexportacién articulado en torno a la
produccién cafetalera desde el dltimo cuarto
del siglo XIX [...] A partir del desarrollo cafe-
tero, dos nuevos cultivos de exportacién, el
algodén y la cana de azlcar, empezaron a
adquirir una creciente importancia, aprove-
chando la coyuntura favorable de precios de
los productos primarios en el mercado inter-
nacional en la década que sigui6 a la Segunda
Guerra Mundial. De representar sélo el 1,5 por
ciento del valor de las exportaciones en 1945,
el algodén pasd a constituir el 15 por ciento en
1960, convirtiéndose en el segundo producto
de exportaciéon después del café. Aunque con
menor dinamismo que el algodén, la produc-
cién de cana de azicar también experimenté
un considerable ritmo de crecimiento a partir de
los cincuenta, estimulada primero por las nece-
sidades de la industria alimentaria local y luego,
a partir de los sesenta, por la transferencia a El
Salvador de una porcién de la cuota azucarera
que Estados Unidos asignaba anteriormente a

Cuba.

En segundo lugar, observando siempre
la columna de los modelos econdémicos, se
encuentran dos etiquetas: neoliberal y neoli-
beral 2.0. ¢Qué se quiere decir con estas
etiquetas? Tal vez no haya dudas de que el
modelo econémico implantado en la década
de los 90 haya sido de corte neoliberal,
siguiendo “las recetas” del Consenso de
Washington promovidas por la banca multila-
teral como condiciones para acceder a finan-
ciacién externa.!® Las dudas pueden estar
mas bien en la segunda etiqueta. En otras
palabras, ¢qué se quiere decir con modelo
neoliberal 2.0? ¢Hasta donde este representa
una (re)estructuracién del modelo previo? Si
ya hubo una segunda oleada de reformas
neoliberales (después de la segqunda mitad de
la década de los 90), que le dio continuidad al
modelo neoliberal, éexiste una tercera oleada
de reformas que nos permita hablar de la

(re)estructuraciéon de dicho modelo? Como
se trata de una década en marcha, tanto la
etiqueta del modelo econémico como la del
modelo politico deben ser tomadas como
expresiones de una hipétesis de trabajo.
Como en el lenguaje de la informética, hablar
de un neoliberalismo 2.0 sugiere la ocurrencia
de una versién renovada del primer neolibe-
ralismo; como una especie de profundizacion
y de penetracién del modelo neoliberal en
nuevos espacios asociados al riesgo, la incer-
tidumbre, la especulacién, al big data, las
tecnologias de la informacién y la comunica-
cién, a practicas extractivistas, etc.

En cuanto al régimen politico, podria
llamar la ausencia de la dictadura de
Hernédndez Martinez (1931-1944), siendo
que se trata de un periodo fundamental para
entender la historia politica salvadorena del
siglo XX. ¢Es que la implantacién de esta
dictadura militar personalista no tuvo su
correlato econémico en una (re)estructura-
cién del modelo agroexportador? La crisis
internacional de 1929 “puso en jaque” la
produccién y exportacién cafetalera. Fue una
amenaza externa para la economia nacional.
Las movilizaciones internas, que tuvieron
como punto algido la rebelién campesino-in-
digena en las tierras cafetaleras del occidente
del pais, habrian sido una amenaza interna
para los intereses econémicos de las familias
oligérquicas. La implantacién de la dictadura
fue la forma politica de evitar una (re)estructu-
racién econémica que afectara negativamente
a estas familias. La orientacién de su accién
es reactiva, no se quedan de brazos cruzados.
Para que el modelo econémico persistiera,
estaban dispuestas al “repliegue politico” y
la consiguiente modificacién de la estructura
politica. Por la continuidad en el modelo
econémico es que no aparece en la figura
4 el nuevo modelo politico instaurado en la
década de los 30.

Sobre el uso de la categoria/etiqueta
“régimen hibrido” para la década de los 90, se
puede decir lo siguiente. La reforma politica

10 Barrera et al. (2012) se refieren a este modelo como “terciario-maquilero”. Por su parte, Segovia (2021) habla de

un modelo “rentista-transnacional”.
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de 1992 (expresada en los llamados Acuerdos
de Paz) puso fin al conflicto militar interno
que el pais vivio desde 1981. Esa reforma
puede inscribirse como parte del proceso
de transicién politica desde el autoritarismo
militar prevaleciente en el pais entre 1930 y
1979. Como entonces estaba en boga hablar
de transiciones democréaticas u olas de demo-
cratizacién, de manera muy optimista se inter-
pretd la reforma de 1992 como la instauracién
de un régimen democrético. Siguiendo este
razonamiento deberia utilizarse la categoria/
etiqueta “democracia” para el modelo poli-
tico adoptado. Un razonamiento alternativo
partiria de la certeza del régimen que se deja
(autoritarismo militar) v de la necesidad de
caracterizar al nuevo régimen con base en
su operatividad. En este sentido, resulta més
adecuado hablar de un régimen hibrido para
expresar la coexistencia de rasgos democra-
ticos en el acceso a los puestos de autoridad
con rasgos autoritarios en el ejercicio de esa
autoridad. Dicho de otra forma, se siguen
procedimientos constitucionales para repartir
cuotas de poder politico, pero quienes utilizan
estas cuotas lo hacen sin estar sometidos al
control politico que estd establecido en el
marco normativo (constitucional y legal).
Dicho sumariamente: hay elecciones, pero
falla la rendicién de cuentas.!!

Finalmente, a partir de 2018, se puede
decir que el pais entré en una nueva transi-
cién politica. En esta ocasién, el cambio va
desde el régimen hibrido (democracia elec-
toral autoritaria) hacia un nuevo régimen, que
habréa que caracterizar a partir de su operati-
vidad real. Como se trata de un proceso en
marcha, al momento de redactar este trabajo,
la etiqueta sugiere un posible resultado o
punto de llegada de la nueva transicién.
Hay suficientes indicios como para pensar
que el pais vive una deriva autoritaria (por
la concentracién del poder en el presidente
de la republica y la ausencia de rendicién
de cuentas, que esa concentraciéon implica).

Quienes impulsan la nueva transicién (la
reestructuracion del modelo politico) lo hacen
utilizando las elecciones (por voto popular y
de segundo grado). La etiqueta en la figura 4
hace referencia a esta modalidad de la transi-
cién v, si la direccién es hacia la implantacién
de un régimen netamente autoritario, podria
ser de utilidad cognitiva hablar de una fase
competitiva de ese autoritarismo.

En los textos de macroeconomia, la rela-
ciéon entre los modelos econémicos y los
modelos politicos suele abordarse como un
asunto de politicas publicas: politica mone-
taria, politica fiscal, politica comercial, etc.
Esta visidn corresponde a periodos de estabi-
lidad de los modelos econémicos. Pero équé
pasa cuando estos son modificados, cuando
son re(elaborados) o (re)estructurados? Sin la
pretensién de inferir conclusiones de caracter
general, en la experiencia salvadorenia, las
(re)estructuraciones econdémicas han sido
acompanadas de (re)estructuraciones politicas.
Ello ha sido asi porque los agentes econé-
micos que impulsaron las primeras fueron las
mismas personas, actuando como agentes
politicos, que impulsaron las segundas. A
continuacién, se verd con mas detalle esta
relacién estructural mediada por los agentes.

4.1. El modelo agroexportador
cafetalero y la oligarquia

El impulso del cultivo del café y la orga-
nizacién de la economia en torno a la expor-
tacién de este producto requirié al inicio
modificar la estructura de propiedad sobre la
tierra. En un libro que se volvié basico para
la formacién de economistas y socidlogos,
Colindres (1977, pp. 27-28) plante6:

Dado el ciclo largo de la produccién de café,
se tenfa la necesidad de una seguridad en la
posesion de la tierra para hacer la inversion,
asi que la mayor parte de la tierra que podia
ser cultivada de café era la tierra comunal.

11 Dicho de otra forma: sin elecciones no hay democracia, pero las elecciones no son suficientes para hablar de de-
mocracia. La existencia y la operatividad eficaz de un sistema de rendicién de cuentas también es una condicion
necesaria para hablar de democracia. Sin rendiciéon de cuentas eficaz, no hay democracia.
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Era necesario suprimir este obstaculo; asi se
suprimieron las tierras comunales por decreto
de 2 de marzo de 1882 y las comunidades por
decreto de febrero de 1881.

Esos dos decretos formaron parte del
mecanismo extraeconémico utilizado para
(re)estructurar la economia salvadorena en el
ultimo cuarto del siglo XIX. Esta es la llamada
reforma agraria liberal, la cual fue acompa-
nada de un reordenamiento politico que,
sugerentemente, Cuenca (1962) denominé
“democracia cafetalera”. ¢Quiénes fueron los
agentes impulsores de esta doble (re)estruc-
turaciéon? Una clave para responder a esta
pregunta se tiene al contemplar ese proceso
en multiples dimensiones estructurales. Los
cambios que se estaban registrando entonces
en las estructuras econémica y politica tenian
también una expresién en la estructura social:

Cuando se examina de cerca el proceso histo-
rico salvadorefio es posible ver con claridad
cémo, después de haber cubierto muchas
y diferentes etapas en el pasado, al llegar a
las primeras décadas del siglo XX, el desa-
rrollo histérico del pais ha desembocado en
lo econémico, en la introduccién del cultivo
masivo del café en la Economia Nacional; en
lo social, en la transformacién y consolidacién
de la burguesia cafetalera como clase domi-
nante; y en lo politico, en la promocién de esta
burguesia al poder politico, y en la instauracién
de un régimen “democrético” a su medida:
iLA DEMOCRACIA CAFETALERA! (Cuenca,
1962, p. 28).

En esa “burguesia cafetalera”, que se
consolidaria como “clase dominante” en
el siglo XX, es donde habria que encontrar
la respuesta a la pregunta por los agentes
promotores del cambio. El nuevo negocio del
café fue impulsado desde la estructura poli-
tica, con decisiones politicas que favorecieron
los intereses de los integrantes de ese grupo
social:

[...] una vez que los cafetaleros hubieron incre-
mentado su influencia en el poder politico, no
sblo repartieron las tierras del Estado y de los
municipios entre sus parientes y amigos, para
que las cultivaran con café, sino que la empren-
dieron, en la medida en que el negocio se hizo
mas productivo, por la via de la expropiacién o
el despojo, contra las propiedades de los indi-
genas hasta convertir al pais en una inmensa
finca de café (Cuenca, 1962, p. 63).

De dicho grupo de productores de café
salieron, en aquella época, muchos presi-
dentes de la republica: Duenas, Regalado,
Escalén, Figueroa, Orellana, Menéndez,
Alfaro, Palomo, etc. (Colindres, 1977, p.
28). En la misma direccién opina Velasquez
Carrillo al hacer referencia al origen de las
llamadas “catorce familias”, expresiéon simbo-
lica para aludir a los grupos de personas
unidas por vinculos familiares que actuando
en las arenas econdémica y politica fueron
también capaces de impulsar un marco
normativo'? que legalizara el nuevo statu quo:

El dltimo cuarto del siglo XIX vio el surgimiento
de una oligarquia exportadora de café que
controlaba tanto la economia nacional como
las decisiones del poder politico, alternando
la presidencia entre miembros de sus propios
circulos familiares. Popularmente conocida
como las “catorce familias”, la oligarquia
cafetalera remonta sus origenes histéricos
a las reformas liberales de 1881-1884. El
componente central de estas reformas fue la
privatizacién de tierras indigenas y ejidales,
lo que proveyé la tierra y la mano de obra
necesarias para los incipientes cultivos de café
y exitosamente terminé con todas las formas
de propiedad comunal y la mayoria de las
formas de tenencia de tierra de pequena escala
(Velasquez Carrillo, 2020, p. 182).

Ese grupo de cafetaleros (ya sea que estu-
vieran en la produccién, en el beneficiado

12 Este tuvo su maxima expresion en la Constituciéon de 1886.
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o en la exportaciéon) no solo influian en las
politicas del Estado, no solo trataban de incidir
en la formulacién de las politicas publicas que
favorecian la actividad cafetalera. Ese grupo
se hizo con el control del aparato estatal, lo
“capturd”, e hizo que todo girara alrededor
del café'®:

Fue asi como el café pasé a dominar en la
vida econémica, social y politica del pais:
los transportes ferroviarios y automotrices se
concibieron y desarrollaron en funcién del
café; la importacién, la exportacién (el 85%), la
justicia, la cultura, el arte, la politica, todo cayé
bajo el dominio de la naciente Oligarquia cafe-
talera, cuyas decisiones, una vez que el poder
del Estado estuvo en sus manos, debieron
ser acatadas por todo el pueblo. El Ejército
Nacional dejé de ser la institucién tutelar de
las viejas relaciones de producciéon patriarcales,
y se convirtié en un instrumento en manos de
la Oligarquia listo a golpear a quienes contra-
vinieran los designios de los nuevos amos del
pais (Cuenca, 1962, p. 64).

La figura 5 muestra parte del marco
normativo que, desde la estructura politica,
fue emitido durante la década de 1880
a 1890 para (re)estructurar la economia
salvadorefia sobre la base de la produccion
y exportaciéon del café. Témese en cuenta
que lo mostrado no agota todo el marco
normativo, pero es ilustrativo de este. Asi, por
ejemplo, segin Calderén Lovos et al. (2007,
p. 12) muestran que:

Para promover la expansién agricola, el Estado
implement6 algunas politicas econdémicas,
dentro de las cuales encontramos el estable-
cimiento del Registro de la Propiedad Raiz e
Hipotecas y otros registros de transacciones
econdémicas para que el gobierno pudiera
regular las compras y las ventas de los produc-
tores agricolas y los comerciantes. Ademas, el
Estado vendié a especuladores y productores
de todo tipo gran cantidad de tierras que se
consideraban de propiedad nacional.

Figura 5. Muestra del marco normativo para la (re)estructuracién econémica cafetalera

Norma

Fecha

. Ley de Extincién de Comunidades

. Ley de Extincién de Ejidos
. Ley de creacién de la Policia Rural
. Ley Reglamentaria del Registro Publico!

. Constitucion

TT OO U A W N

huachapéan, Santa Ana y Sonsonate)

. Ley sobre Jornaleros y Creacién de Jueces de Agricultura

. Ley Hipotecaria (base del Registro de Propiedad Raiz e Hipoteca)

. Ley de creacién de la Policia Montada (para los departamentos de

15 de febrero de 1881
17 de marzo de 1881
22 de marzo de 1881
2 de marzo de 1882
9 de febrero de 1884
28 de febrero de 1884
13 de agosto de 1886
12 de marzo de 1989

! Esta fue sustituida posteriormente por la Ley del Registro de Propiedad Raiz e Hipoteca, aprobada

el 14 de mayo de 1897 y publicada en el Diario Oficial del 25 de junio del mismo ano. Fuente: elab-

oracién propia.

18 La (re)estructuracion econémica y politica tuvo también sus implicaciones en el ambito municipal. Véase el tra-

bajo de Lépez Bernal (2008).
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En las décadas siguientes, se aprobaron
mas leyes o se reformaron las existentes para
consolidar el orden cafetalero. Asi fue por lo
menos hasta la década de los 40. Cualquier
amenaza a este orden cafetalero encontraria
la respuesta adecuada desde el aparato
estatal, incluso con el uso de la fuerza si fuera
necesario. Eso es lo que ocurrié en 1932 y
bajo esa légica fue promovida desde estos
grupos familiares cafetaleros la dictadura de
Hernéndez Martinez.

4.2. La diversificacién de la
agroexportacion e incipiente
industrializacién (la hibridez
econémica) v la dictadura militar
institucional

Una vez que se estabiliza la politica
luego de la caida del régimen dictatorial de
Hernandez Martinez, en mayo de 1944, y
de los sucesivos gobiernos hasta 1948, la
economia salvadorena vive una (re)estruc-
turacién en dos sentidos: por un lado, por
la diversificacién de los principales cultivos
de agroexportacion, y, por otro lado, por el
impulso del que es objeto la industrializacién
de bienes de consumo. En esto consiste la
hibridez que presenta la estructura econémica
entre las décadas de 1950 y 1970. ¢Cémo
se llega a esta hibridez? ¢Qué agentes la
impulsan? ¢Supone ella una disputa no
resuelta entre grupos empresariales familiares?
¢Qué pasd con los principales grupos de cafe-
taleros? ¢La estabilizacion politica fue prece-
dida por alguna (re)estructuracién politica?

El afo clave para buscar el hilo conductor
de las (re)estructuraciones econdmica y
politica es 1948. En diciembre de ese afo,
una coalicién politica de miembros del ejér-

cito y algunos intelectuales llevaron a cabo
un golpe de Estado que conté con el apoyo
de algunos empresarios modernizantes
(Turcios, 2019). Dentro de estos empresa-
rios, estaban dos prominentes miembros de
los principales grupos familiares cafetaleros:
Tomés Regalado y Victor de Sola. Este tltimo
formaba parte del “clan” familiar que era
“desde principios de siglo la mayor beneficia-
dora y comercializadora del café, fabricante
de aceites y jabones, habil lotificadora de
terrenos urbanos...” (Castellanos, 2002, p.
172). Ambos ocuparon puestos de direccién
de dos instituciones clave para el desarrollo
de la industria en el pais. El primero en la
Comisiéon Ejecutiva del Puerto de Acajutla
(CEPA) y el segundo en la Comisién Ejecutiva
Hidroeléctrica del rio Lempa (CEL) (Turcios,
2019, p. 91)4.

La presencia de grandes cafetaleros con
“espiritu modernizante” en los gobiernos mili-
tares de la década de 1950 a 1960 pondria
en cuestién la tesis de Cuenca (1962) sobre
un enfrentamiento entre dos sectores capi-
talistas: uno conservador ligado a la agroex-
portacién y el otro modernizante promotor
de la industrializaciéon. Para Cuenca, “la
contradiccién entre la decadente oligarquia
agraria y la burguesia industrial en ascenso
es, pues, un hecho innegable” (1962, p.
66).1> Céceres Prendes (1988) cuestiona
este planteamiento de Cuenca porque este
pensaria en términos “puros” y no habria
visto el entrelazamiento de personas y grupos
familiares en ambos sectores de la economia
capitalista salvadorena:

Un asunto que nos parece importante dejar
claro, es que en El Salvador no existian (con
tal vez sélo algunas excepciones individuales)

14  La Comisién Ejecutiva del Puerto de Acajutla, creada por el decreto legislativo N.° 677, de fecha 28 de mayo de
1952, publicado en el Diario Oficial N.°102, Tomo 155, del 30 del mismo mes y afo, fue transformada en la Co-
mision Ejecutiva Portuaria Auténoma, mediante decreto legislativo emitido el 21 de octubre de 1965, publicado
en el Diario Oficial N.° 206, Tomo 209, del 11 de noviembre de 1965.

15 Una de las contradicciones entre estos sectores tenia que ver con los salarios. Para los cafetaleros, sus ga-
nancias penden del mantenimiento de bajos salarios para los trabajadores del campo. En cambio, para los
industriales, los salarios deberian ser mas altos, de tal manera que la masa de trabajadores pudiese consumir la
produccion industrial. Finalmente, los salarios siguieron siendo bajos y la ampliacién del mercado de consumo
vino por el lado del mercado comun centroamericano (Cuenca, 1962).
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industriales de tipo “puro’, que Cuenca llegara
a presentarnos como constitutivos de un sector
social definido. Dudamos que ni siquiera en
épocas mas recientes pueda hablarse con
propiedad de un sector industrial con particu-
laridades diferenciales de tipo absoluto, debido
a razones del mismo desarrollo del capitalismo
en el pais. Estudios més recientes han puesto
en evidencia el entrelazamiento de personas
y grupos familiares en los altos niveles de la
agricultura y la industria (Céaceres Prendes,
1988, p. 68).

No obstante, el andlisis que Cuenca (1962)
hace de la “supuesta” contradiccién entre
grupos econdémicos agrarios e industriales
concuerda con la manera de ver las rela-
ciones entre economia y politica que aqui se
propone. Segin Cuenca, esa contradiccion
econémica solo podia resolverse desde la
accién politica:

Cuando la industria salvadorena de transforma-
cién cubria sus primeras etapas y la produccién
del café alcanzaba ya un alto nivel de desa-
rrollo, tal contradiccién resultaba incipiente,
débil, y por ese motivo no lograba todavia
proyectarse en el plano de la lucha politica.
Mas cuando el capitalismo industrial comenzé
a superar la etapa manufacturera y a sentir la
necesidad de crearse un mercado interno, se
hizo inevitable el choque de sus intereses con
la politica de bajos salarios de la Oligarquia
Cafetalera, y la lucha por el control del poder
del Estado, al hacerse inevitable y necesaria, se
convirtié en la ley que habria de regir, por un

cierto tiempo, el desarrollo de nuestro proceso
histérico (1962, p. 80).

Sin embargo, la “correccién” que habria
que hacerle al planteamiento de Cuenca es
que el enfrentamiento no fue tal. Pero es
“correcto” ver como la (re)estructuracion del
modelo econémico se va a desarrollar desde
la estructura politica. Los miembros de los
grupos empresariales implicados en la reforma
del modelo econémico actuarian como
agentes politicos. De esa accién resultaria no
solo una politica econémica que favoreceria la
industrializacién, sino que la estructura politica
misma seria (re)estructuradal®, a la vez que
nuevos agentes politicos emergerian de esa
(re)estructuracién: los partidos politicos en el
gobierno y en la oposicién.!’

El ejército gobern6é El Salvador desde
1944 hasta 1979. Pero eso no quiere decir
que econémicamente los grandes cafetaleros
fueran desplazados de sus negocios, o que las
medidas de politica econémica les afectasen
negativamente. De hecho, algunos puestos en
el gabinete del presidente Cnel. Osorio (1950-
1956) y en algunas instituciones auténomas
claves para el desarrollo industrial estaban
bajo control de empresarios vinculados a la
agroexportacion (Turcios, 2003). Por su parte,
Colindres (1977) también sostiene que los
principales industriales eran al mismo tiempo,
o pertenecian a grupos familiares de grandes
terratenientes. No en balde, segin Cabrera
(2022), las actividades productivas del sector
primario de la economia (agricultura, silvi-
cultura, caza y pesca) apenas perdieron 3.1
puntos porcentuales en su aportacién al valor
agregado en el periodo 1951-1962; mientras
que las industrias manufactureras apenas

16 Como parte de esa (re)estructuracion politica, el Estado tendria un papel mas interventor en la economia: “El Es-
tado asume un papel de ‘promotor del desarrollo’ e interviene directamente en la economia. La industrializacion
encuentra cabida y se ve impulsada desde el poder del Estado, quien la presenta como sinénimo de desarrollo
y modernidad” (Barrera et al., 2012, p. 79). Turcios (2003) también insiste en este ro/ econémico del Estado.
Desde nuestra lectura, se podria argumentar que son los grupos empresariales interesados en la industrializa-
cion los que, actuando desde la estructura politica, utilizan al Estado con fines econémicos. Pero estos grupos
empresariales e industriales eran mas bien los grupos de agroexportadores en proceso de diversificacion de sus

negocios.

17  Los principales partidos que dominaron la escena politica en la década de los 50 fueron el Partido Revolucionario
de Unificacién Democratica (PRUD) y el Partido de Accién Renovadora (PAR).
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incrementaron 1.7 puntos porcentuales en
su aportacion al valor agregado en el mismo
periodo.!® Entre 1962 y 1970, el aporte indus-
trial subié otros 3.2 puntos. Se nota asi que el
eje de acumulacion principal nunca estuvo en
la industria.

En el despegue del modelo econémico
hibrido fue fundamental el apoyo a la indus-
tria vinculada a la produccién agricola, por
ejemplo, la que producia los sacos requeridos
para la exportacién del café o la industria
textil para vestir a los trabajadores. Y asi como
habia una Asociacién Cafetalera, que velaba
por los intereses de los grandes cafetaleros,
también habia una Cooperativa Algodonera,
que velaba por los intereses de los grandes
algodoneros. Lo interesante es que en ambas
organizaciones de representacién de intereses
estaban presentes miembros de los grupos
familiares dedicados a la agroexportacion.®

La diversificaciéon de los negocios dentro
de los grupos familiares agroexportadores
es un hecho que, bien interpretado, sugiere
cautela ante descripciones como la siguiente:

[...] la estrategia econémica y social establecida
a partir de 1948 se basaba en el equilibrio
de distintos intereses sociales. Unos eran los
terratenientes y exportadores, muy fuertes en
el aspecto econémico. Por otro lado, estaban
quienes representaban sectores sociales en
ascenso: clases medias profesionales, nuevos
industriales y, en menor medida, trabajadores
industriales urbanos. El factor estabilizador
seria dado por la accién del gobierno, cuya
fuerza descansaba en el control de los meca-
nismos estatales, en particular del ejército. A
los grandes agricultores, a quienes se les exigiria
una mayor contribucién al ingreso fiscal por via
de nuevos impuestos, se les procuré ayudar
por medio de financiamientos destinados a
mejorar su productividad y para ampliar el area

productiva. También se les traté de convencer
para que invirtieran sus considerables ingresos
en las nuevas actividades industriales que se
estaban organizando. Para ello se destinaron
sumas nunca antes presupuestadas por ningin
gobierno en la expansién de la infraestructura
econdémica del pais: se construyeron carreteras
de suma importancia, como la del Litoral,
con su puente colgante sobre el rio Lempa (el
Puente de Oro); nuevos puertos como el de
Acajutla; y, sobre todo, se construyé la represa
hidroeléctrica 5 de Noviembre, inaugurada en
junio de 1954, que constituyé en su tiempo
la obra més impresionante de esta naturaleza
en toda Centroamérica. Gracias a esta central
hidroeléctrica, fue posible contar con energia
eléctrica barata para apoyar a la naciente
industria, lo mismo que para el beneficio de
la creciente poblaciéon urbana (MINED, 2009,
p. 163).

En el parrafo citado se opone a los
“nuevos industriales” frente a los “terra-
tenientes y exportadores”. Como “estabi-
lizador” de ese enfrentamiento se ubica
al “gobierno”. Aparecen asi tres agentes
independientes, auténomos. Y, por esta
visién, se dice que a los “grandes agri-
cultores” (los terratenientes y exporta-
dores) se les “procuré ayudar” para que
mejoraran su productividad, ampliaran
el area productiva y, sobre todo, “se les
traté de convencer” para que invirtieran
en la industria. ¢Cémo se les traté de
convencer? Con la “expansién de la
infraestructura econémica del pais”.
¢No deberia leerse de otra forma estas
descripciones? ¢No podria decirse que los
“terratenientes y exportadores” promo-
vieron “la expansiéon de la infraestructura
econémica del pais” para diversificar
exitosamente sus negocios? La propuesta
de esta lectura alternativa de la historia

18  Los célculos estan hechos a precios constantes de 2014.
19  Para seguir la pista de la participacion de los principales grupos familiares agroexportadores en este modelo

economico hibrido, consultar Castellanos (2002).
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econdémica y politica salvadorena lleva a
fijarse en algunas de las decisiones poli-

ticas (leyes) aprobadas para impulsar los
“nuevos negocios familiares”.?°

Figura 6. Muestra del marco normativo para la (re)estructuracién econémica en la
década de los 50

Norma Fecha
1. Constitucién 1950
2. Ley de Creacién de la Direccién General de Comercio, Industria y Mineria 1950
3. Ley de Fomento de Industrias de Transformacién 1952
4. Leyes de Impuesto a la Renta y a la Vialidad 1951 y 1953
5. Ley de Industria Hotelera 1953
6. Ley de Fomento de Teatros y Cines 1954
7. Ley de Creacién del Instituto Salvadoreno de Fomento de la Produccién 1955

Fuente: elaboracion propia con base en MINED (2009).

El fomento de la industria en la década de
los 50 fue acompanado por una (re)estruc-
turacién politica. Diversos autores senalan
el caracter interventor en la economia que
asume el Estado. Ya se sabe que la interven-
cién del Estado en materia econémica suele
hacerse por la via de las politicas econémicas
adoptadas. Hasta alli no habria nada nuevo.
Mas bien habria que fijarse en las empresas
publicas o entidades auténomas a través
de las cuales el Estado proporciona bienes
y/o servicios a los ciudadanos. Los casos de
CEPA, CEL, ANTEL? e IVU? son ejemplos
claros. Sin embargo, el papel interventor no
tendria que suponer una (re)estructuraciéon
politica. Lo central de esta residia en la trans-
formacién de la dictadura militar personalista

(de Hernandez Martinez) a una dictadura
militar de caréacter institucional, asi como la
constitucién de un sistema de partidos hege-
monico vy la organizacién de elecciones semi-
competitivas 0 no competitivas que otorgaba
legitimidad a la permanencia en el gobierno
a miembros del ejército hasta octubre de
1979.2% Una dictadura de este tipo garantizaba
a los grandes terratenientes seguir acumu-
lando riqueza, en la medida en que seguian
teniendo el control sobre la propiedad de
grandes extensiones de tierra cultivable, a la
vez que mantenian a los trabajadores agricolas
en condiciones de superexplotacion.

Asi como la (re)estructuracién politica de
la década de 1880 a 1890 tuvo su propia
Constitucién, la (re)estructuracion politica

20 Una diversificacion de negocios que también implico la creacion de bancos privados, como el Banco de Comer-
cio de El Salvador, el Banco Agricola Comercial, que se sumaron al ya existente, desde 1935, Banco Salvadore-

fo (Castellanos, 2003).

21 Administracion Nacional de Telecomunicaciones, creada en agosto de 1963.

22 Instituto de Vivienda Urbana, creado en diciembre de 1950.

23 EI PRUD sirvié como vehiculo partidista al Tte. Cnel. Oscar Osorio y al Tte. Cnel. José Maria Lemus para conver-
tirse en presidentes de la republica en 1950 y 1956, respectivamente. En las siguientes dos décadas, el Partido
de Conciliacion Nacional (PCN) seria el vehiculo partidista utilizado por el Tte. Cnel. Julio Adalberto Rivera, el
Gral. Fidel Sanchez Hernandez, el Cnel. Arturo Armando Molina y el Gral. Carlos Humberto Romero, para llegar
a ser presidentes en 1962, 1967, 1972 y 1977, respectivamente. Asi, pues, El Salvador tuvo seis gobiernos
militares, electos por voto popular, durante tres décadas. A ellos hay que agregar los militares que gobernaron
en estructuras colectivas integradas luego de sendos golpes de Estado el 25 de octubre de 1950 (Junta Revolu-
cionaria de Gobierno) y el 24 de enero de 1961 (Directorio Civico-Militar).
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de 1950 también tuvo la suya. Uno de los
asuntos que habia que (re)estructurar era el de
la reeleccién presidencial. Hernandez Martinez
goberné en el marco de dos Constituciones
(1886 y 1939, la cual fue reformada en 1944).
En ese marco fue reelegido en 1939%* y tenia
pretensiones de volver a serlo en 1944. El
marco constitucional de 1939 establecia, en
su articulo 91, que:

El Poder Ejecutivo sera ejercido por un ciuda-
dano que recibira el titulo de Presidente de la
Republica, con los respectivos Ministros.

El Presidente de la Republica sera electo por
voto directo y publico de los ciudadanos
salvadorenos conforme la ley; pero cuando del
escrutinio que practique la Asamblea Nacional
no resulte mayoria absoluta de votos, ésta lo
elegird por votacién publica entre los ciuda-
danos que hayan obtenido mayor nimero de
sufragios.

Excepcionalmente, y por exigirlo asi los inte-
reses nacionales, el ciudadano que habra
de ejercer la Presidencia de la Republica del
primero de marzo del corriente ano hasta
el primero de enero de 1945, seglin esta
Constitucion, sera electo por los Diputados a la
Asamblea Nacional Constituyente, sin que por
esta Gnica vez tengan aplicacién las incapaci-
dades a que se refiere el Articulo 94.25

El mencionado articulo 94 establecia: “El
ciudadano que hubiere ejercido la Presidencia
de la Republica en propiedad no podra ser
reelecto Presidente de la Republica, ni electo
Designado sino después de haber transcurrido
igual periodo, que comenzara el primero
de enero del ano de la renovacién”. Con la
disposicién constitucional del articulo 91,
Hernandez Martinez fue reelecto.

En 1944 se volvié a reformar la
Constitucién para que Hernédndez Martinez

25 Las negritas son del autor.
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pudiese ser reelecto de nuevo. El articulo 90
(correspondiente al 91 de la Constituciéon de
1939), inciso 3.°, establecia que:

Por convenir a los intereses publicos que se
mantenga el ritmo y orientacién que se les ha
marcado a los asuntos de Estado desde hace
algin tiempo; v para satisfacer las necesidades
del actual conflicto bélico internacional, lo
mismo que para la mejor solucién de los
problemas de orden politico, econémico y
social que surgirdn en la postguerra, solu-
cién que debe asegurar la tranquilidad y paz
sociales, el ciudadano que debera ejercer,
conforme esta Constitucién, la Presidencia
de la Republica desde el primero de marzo
del corriente afno, hasta el treinta y uno de
Diciembre de mil novecientos cuarenta y
nueve, serd designado por los Diputados de
la actual Asamblea nacional Constituyente. En
este periodo que se fija no tendra aplicacién
lo dispuesto en el articulo siguiente, ni surtiran
efecto legal el inciso préximo anterior ni las
incapacidades contenidas en el articulo 94 del
presente Estatuto constitucional.

La conocida como “huelga de brazos
caidos” acabé con las aspiraciones que tenia
Herndndez Martinez de perpetuarse en el
cargo presidencial, por lo menos, hasta 1949.
Aquel movimiento social también acabé con
el martinato.

Los militares gobernantes en la década de
los 50 no podian ser reelectos, pues el articulo
65 de la Constitucién de 1950 establecia:
“El ciudadano que haya desempenado a
cualquier titulo la Presidencia de la Republica
no podré ser Presidente, Vicepresidente o
Designado en el periodo presidencial inme-
diato”. La Constitucién de 1962 tampoco
permitié la reeleccién, pues el articulo 65,
inciso 4.°, establecia: “El ciudadano que haya
desempenado la Presidencia de la Republica
a cualquier titulo de los mencionados en
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este Articulo no podra ser Presidente,
Vicepresidente o Designado en el periodo
presidencial inmediato”.

4.3. El modelo neoliberal y la
democracia electoral autoritaria (la
hibridez politica)

La década de los 80 es el periodo en que
El Salvador vivié un proceso de transicién
politica desde el régimen autoritario, de corte
militar, prevaleciente desde 1931. Dicha
transicién ocurrié bajo una modalidad que
combinaba la realizacién de elecciones con un
conflicto armado interno. La transicién llegd
a su fin con la negociaciéon de una reforma
politica plasmada en los Acuerdos de Paz
de 1992. Tenemos asi la primera parte de la
ecuacién entre economia y politica. Por lo
dicho en las péginas anteriores, esa ecuacién
tiene una segunda parte: la (re)estructuracién
econémica. En otras palabras, la reforma
politica de la década de los 90 debié tener
un correlato en la estructura econémica. Y
asi fue. En la misma década se implement6
un nuevo modelo econdémico, el neoliberal.
Y quienes impulsaron este modelo también

impulsaron la reforma politica. El ejemplo
maés notable a este nivel de agentes impul-
sores fue el presidente de la republica para el
periodo 1989-1994: Alfredo Cristiani Burkard,
miembro de una de las familias cafetaleras
terratenientes.

Cristiani, como agente politico, empujé
la negociacién del fin del conflicto armado y
la consiguiente reforma politica. Pero, como
miembro de un grupo familiar empresarial,
tenia intereses econémicos: acumular riqueza
con inversiones en un nuevo sector econé-
mico: el financiero. Para tener éxito en los
nuevos negocios, el pais debia ser pacificado.
Asi, el éxito de la negociacién politica era
una condicién para el éxito en los nuevos
negocios. Y, como su grupo familiar empre-
sarial, otros grupos empresariales familiares
impulsaron la reforma econémica utilizando
resortes estatales. Algunos de estos grupos
eran oligarquicos en proceso de reconversion.
La figura 7 muestra algunos de esos grupos
empresariales que se beneficiaron directa-
mente de una de las primeras reformas de
la receta neoliberal adoptadas en el pais: la
privatizacién de la banca.

Figura 7. Grupos empresariales favorecidos con la privatizacién de la banca

Banco

Grupos familiares

Baldocchi Duefias, Kriete-Avila, Palomo-Deneke, Araujo-Eserski, Cohen,

Agricola Comercial

Cuscatlédn
Salvadoreno
De Comercio
De Desarrollo e Inversion
De Construccién y Ahorro

Ahorromet

Schildnecht y Meza
Cristiani y Bahaia
Simén
Schildknecht y Freund
Salaverria Borja y Salume
Zablah

Salaverria Prieto

Fuente: Osorio et al (2019).

Por supuesto que la reforma neoliberal no
consistié Unicamente en la reforma bancaria.
La ola de privatizaciones alcanzé otros rubros
como: telefonia, transmisién y distribucién
de energia eléctrica y pensiones. Ademas, la
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reforma no se redujo tampoco solo a priva-
tizaciones. La receta incluia la liberalizacién
del comercio vy de la inversién extranjera
directa, reforma fiscal, desregulacion, etc. La
figura 8 recoge algunas de las privatizaciones
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y concesiones que se llevaron a cabo durante
las gestiones de los dos primeros gobiernos
del partido Alianza Republicana Nacionalista
(ARENA) entre 1989 y 1999. La reforma
neoliberal tuvo continuidad en El Salvador
bajo los siguientes dos gobiernos de ARENA
(1999-2009) e incluso bajo los dos gobiernos
del Frente Farabundo Marti para la Liberacién

Nacional (FMLN) entre 2009 y 2019, espe-
cialmente bajo la forma de concesiones y la
firma de tratados de libre comercio. Pero esos
20 anos transcurridos desde 1999 se salen del
marco temporal fijado en este trabajo para
observar las concurrentes (re)estructuraciones
econdémica y politica.

Figura 8. Privatizaciones y concesiones en El Salvador, 1989-1999

Presidente Ano

Privatizacién/Concesién

Privatizacion de las exportaciones del café

1989

Privatizacién de las exportaciones del azicar

Privatizacién del Hotel Presidente

Alfredo Cristiani 1990

Privatizacién de la banca

Privatizacion de las importaciones de petréleo

(1989-1994)
1901 Privatizacion de algunas consultas externas del sistema de salud
Privatizacién de la investigacién del café
1992 Privatizacién de la Escuela Nacional de Agricultura
1995 Privatizacién de ingenios azucareros y plantas de alcohol
Privatizacion de la distribucién de energia eléctrica
Armando Calder6n Privatizacién de las telecomunicaciones
(1994-1999) 1998 Privatizacién del sistema de pensiones
Privatizacién de algunos servicios de hospitales piblicos
1999 Privatizacion del sistema de placas v licencias

Fuente: adaptacién propia con base en Moreno (2004).

La salida de los militares del control de la
Presidencia de la Republica fue acompanada
de la aceptacién del procedimiento electoral
como Unico juego legitimo para acceder a
ella. Asi, desde 1994, comenzé a tener plena
vigencia la competencia electoral libre, justa
y competitiva.?® Ello supuso la participacién
del FMLN sin temor a represalias y la exis-
tencia de garantias institucionales para que
se respetara el resultado. La reforma politica
acordada en 1992 cred para ello una nueva
institucionalidad electoral encabezada por

el Tribunal Supremo Electoral (TSE), que
sustituyé al Consejo Central de Elecciones,
como responsable de organizar los procesos
electorales y garantizar que se llevaran a cabo
bajo estandares democraticos. Ademas, la
conversién del FMLN en partido politico y su
participaciéon electoral configuré un sistema
de partidos de pluralismo polarizado (Artiga-
Gonzélez, 2015). La (re)estructuracién politica
estaba en marcha a la vez que se implemen-
taba la (re)estructuracién econdémica. La
figura 9 es una muestra del marco normativo

26 Las elecciones del periodo 1982-1991, incluyendo las de Asamblea Constituyente de 1982, fueron realizadas en
el contexto del conflicto bélico interno. No fueron elecciones libres, justas, ni totalmente competitivas. Por eso, las
elecciones de 1994 (presidenciales, de diputados y para concejos municipales) marcaron el inicio de una nueva

etapa politico-electoral.
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que abria camino a dicha (re)estructuracién.
Se ha agregado alli la Constitucién de 1983,
que fue reformada sustantivamente en 1991,
siguiendo el proceso constitucional establecido

Y no, como era costumbre durante el régimen
autoritario de los militares, a través de una
Asamblea Constituyente.

Figura 9. Muestra del marco normativo para la (re)estructuracién econémica en la

década de los 90

Norma

Fecha

1. Constitucién de 1983 y sus reformas

15 de diciembre de 1983

2. Ley de Saneamiento y Fortalecimiento de Bancos Comerciales y Asocia-

ciones de Ahorro y Préstamo

6 de diciembre de 1990

3. Ley de Privatizacién de los Bancos Comerciales y de las Asociaciones de

Ahorro y Préstamo
4. Ley de Reactivacién de las Exportaciones

5. Ley de Bancos y Financieras

6. Ley Orgénica del Banco Central de Reserva de El Salvador

7. Ley de Creacién de la Comisién Nacional de Privatizacién

8. Ley del Sistema de Ahorro para Pensiones

9. Ley de Privatizacién de Ingenios y Plantas de Alcohol

10. Ley General de Electricidad

12 de diciembre de 1990

18 de abril de 1990
Abril de 1991
3 de mayo de 1991
7 de mayo de 1991
23 de diciembre de 1996
30 de agosto de 1994
25 de octubre de 1996

11. Ley para la Venta de Acciones de las Sociedades Distribuidoras de Ener-

gia Eléctrica

29 de abril de 1997

12. Ley de Privatizacién de la Administracién Nacional de Telecomunica-

ciones (ANTEL)

13. Ley de Zonas Francas Industriales y de Comercializacién

7 de agosto de 1997

23 de septiembre de 1998

Fuente: elaboracion propia con base en anuarios legislativos.

Pese a los importantes cambios politicos
que implicaba la (re)estructuracién politica
de la década de los 90, la prohibicién de la
reelecciéon presidencial fue afirmada en la
Constitucién de 1983 y posteriores reformas.
El articulo 152, ordinal 1.°, establece: “No
podréan ser candidatos a presidente de la
Republica: 1. El que haya desempenado la
Presidencia de la Republica por mas de seis
meses, consecutivos o no, durante el periodo
inmediato anterior, o dentro de los ultimos
seis meses anteriores al inicio del periodo
presidencial”. Esta Constitucién fue mas lejos
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que las de 1950 y 1962, pues segin el arti-
culo 75, ordinal 4.°: “Pierden los derechos de
ciudadano: [...] 4.° Los que suscriban actas,
proclamas o adhesiones para promover o
apovar la reeleccién o la continuaciéon del
Presidente de la Republica, o empleen medios
directos encaminados a ese fin”.

Para distanciarse de la préactica del oficia-
lismo a través de un partido, como lo hicieron
los militares mediante el PRUD y el PCN, en
las décadas de los 50, 60 y 70, la Constitucién
de 1983 prohibié la existencia de un partido
oficial (art. 85, inc. 2).
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Un anélisis més detallado del marco consti-
tucional permite afirmar la decisiéon reformista
de establecer un régimen democratico que
desplazara al autoritarismo militar prevale-
ciente hasta 1979. Sin embargo, la puesta en
practica de dicho marco solo alcanzé para
superar el caracter militar del autoritarismo
ahora mezclado con elementos democraticos
para el acceso al poder.

4.4. El modelo neoliberal 2.0 y el
autoritarismo competitivo

La década que inicia con 2020 parece
ser un nuevo momento de (re)estructura-
ciones en la historia econémica y politica
de El Salvador. Como los procesos estéan en
marcha, al igual que la década, es imposible
hacer afirmaciones categéricas sobre el estado
final de esas (re)estructuraciones. Incluso
podrian no ocurrir finalmente. Sin embargo,
algunos hechos pueden permitir hablar de
tendencias, quizd méas claras en la estruc-
tura politica que en la econdémica. Pero, al
observar bien las cosas, no parece que haya
duda sobre la repitencia del modo en que
ocurren. Una vez mas, bajo determinadas
circunstancias, ciertas personas actuando
como agentes politicos toman en el control
del aparato estatal para impulsar sus negocios
en la estructura econdémica. Lo hacen no
solamente a través de politicas econémicas,
sino incluso (re)estructurando la economia y
la politica.

Dado que se trata de procesos en marcha,
conviene hacer planteamientos hipotéticos
fundamentados empiricamente. En este
sentido, la concentracién de poder en el
presidente de la republica que se registra
desde 2021 sugiere la existencia de una

tendencia autocratica (o deriva autoritaria)
al subordinar a la Asamblea Legislativa, la
Corte Suprema de Justicia, la Fiscalia General
de la Republica, el Instituto de Acceso a la
Informacién Publica, el Tribunal de Etica
Gubernamental y el Tribunal Supremo
Electoral. Ademas, el sistema de partidos
parece evolucionar desde 2018 hacia un
sistema de partido hegeménico y una
sentencia de la Sala de lo Constitucional en
2021 abrié la posibilidad de la reeleccién del
actual presidente en 2024.27 Estos hechos
llevan a pensar que estd en marcha una (re)
estructuracién del régimen politico.?®

Ahora bien, de acuerdo con la figura 10,
ya se han adoptado ciertas medidas legales
con efectos econémicos.?” De nuevo, como
el proceso estad en marcha, puede que no se
consolide la pretendida (re)estructuracién
econémica que ha implicado, entre otras
cosas, la adopcién de un criptoactivo (el
bitcoin) como moneda de curso legal, la
pretensién de construir una Bitcoin City y
la intencién de convertir la costa pacifica
del territorio nacional en Surf City. La
creacién de la Direccién Nacional de Obras
Municipales (DOM) v la aprobacién de la
Ley de Dominio Eminente de Inmuebles
para Obras Municipales e Institucionales
preparan el camino para la expropiacién
de terrenos privados para el desarrollo de
infraestructura con alto impacto econémico,
como los proyectos del tren del Pacifico y
del aeropuerto en la zona de Conchagua,
La Unién, ademés del desarrollo turistico
de la zona costera. La consolidacién de
una nueva (re)estructuracién econdémica
requiere, como en otras ocasiones y aunque
no sea suficiente, tomar el control del
aparato estatal. Las elecciones generales

27  Cfr. Sentencia 1-2021, del 3 de septiembre de 2021. Este fallo va en contra de la tradicion constitucionalista
salvadorena que, como se vio en los apartados anteriores, prohibe la reeleccién presidencial inmediata.

28 Como en las (re)estructuraciones politicas anteriormente revisadas en este trabajo, el actual proceso tendria
también su expresion constitucional. En septiembre de 2021, el vicepresidente entregé al presidente de la
republica un estudio y proyecto de reforma constitucional que, por el nimero de articulos de la actual Consti-
tucidon que serian reformados, mas parece un proyecto de nueva Constitucion. A la fecha, esta pendiente que
dicho proyecto sea presentado a la actual Asamblea Legislativa, por al menos diez diputados, y sea aprobado un
acuerdo de reforma que deberia ratificarse en la siguiente legislatura (2024-2027).

29 Disponibles en el sitio https://www.asamblea.gob.sv/leyes-y-decretos/decretos-por-anios/
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de 2024 seran un hito definitivo en esta
historia, como también lo sera conseguir el
financiamiento que permita, por un lado,

mejorar la salud de las finanzas publicas v,
por otro lado, desarrollar la infraestructura
necesaria para los “nuevos negocios”.

Figura 10. Muestra del marco normativo para la (re)estructuracion econémica en

Norma

Fecha

1. Ley Bitcoin
2. Ley de Creacién del Fideicomiso Bitcoin

3. Reformas a la Ley General de Electricidad

4. Ley de Creacién de la Direccién General de Energia, Hidrocarburos y

Minas

5. Ley de Creacién de la Direccién Nacional de Obras Municipales

6. Ley de Dominio Eminente de Inmuebles para Obras Municipales e

Institucionales

7. Ley General de Recursos Hidricos

8 de junio de 2021
31 de agosto de 2021
31 de agosto de 2021

26 de octubre de 2021
17 de noviembre de 2021

23 de noviembre de 2021

21 de diciembre de 2021

Fuente: elaboracién propia con base en informacién disponible en el sitio web de la Asamblea Legislativa.

5. Conclusiones

De la exposicién hecha en las péaginas
anteriores, se podria plantear viarias
“lecciones aprendidas” como conclusiones.
En primer lugar, a nivel cognitivo, en la forma-
cién de economistas y politélogos, es nece-
sario fomentar el didlogo interdisciplinario.
La economia no es una cuestién solamente
técnica, que solo requiera de destreza para
analizar variables v fenémenos econémicos
como la inflacion, las tasas de interés, el creci-
miento, los precios, la oferta y la demanda, la
deuda, el comercio, la produccién, etc. Todos
estos fendémenos son objeto de decisiones
politicas, las cuales pueden estar bien o mal
sustentadas tanto en lo teérico como en lo
empirico. En todos los fenémenos indicados,
se juegan intereses econémicos de deter-
minados grupos y estos tratan de hacerlos
valer socialmente a través de las decisiones
politicas. Los miembros de los grupos empre-
sariales también juegan a la politica. Los
grandes empresarios saben que el éxito de sus
negocios requiere no solo de pericia econé-
mica, sino también de la accién politica.
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Por otra parte, los estudiantes y profesio-
nales de la ciencia politica deben contemplar
las relaciones entre la estructura politica y las
demas estructuras sociales, especialmente la
estructura econémica. Todas estas estructuras
se ven afectadas por las decisiones y acciones
que adoptan los politicos. Este llamado de
atencién es sumamente importante para los
estudiosos de la politica desde un enfoque
institucionalista. El funcionamiento de las
instituciones es importante. Los disefos insti-
tucionales cuentan. Hacen mas facil o dificil la
gobernabilidad. Las instituciones establecen
incentivos a los agentes o constrifien la accién
de los actores. La formalidad importa, pero
también cuenta lo sustantivo, el contenido
de la politica y de las politicas. Y una parte
importante de ese contenido es econémico.
Desde la politica, se toman y se implementan
decisiones con consecuencias econdémicas.
Desde la politica, se refuerzan estructuras
econdémicas o se las reestructura. Esas deci-
siones impactan la vida de las personas.
Las instituciones politicas importan porque
moldean la accién politica, pero también
moldean la vida de las personas.
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En segundo lugar, también es necesario
superar en la formacién e investigacién de
economistas y politélogos el sesgo confla-
cionista. Las estructuras condicionan la vida
de las personas. Estas no viven en el aire,
fuera del espacio y del tiempo. Pero las
estructuras no actGan. La acciéon pertenece
a las personas, ya sea como actores o ya sea
como agentes. Estructuras y agentes deberian
estar presentes siempre en las descripciones
y explicaciones de fenémenos econémicos y
politicos. Los fenémenos econémicos arriba
mencionados pueden ser estructurales y hay
que saberlos describir y explicar estructural-
mente. Pero esos fenémenos son producidos
por las decisiones y acciones de los agentes.
Lo mismo vale decir para los fenémenos
politicos, entre ellos especialmente las institu-
ciones politicas. Las estructuras son las condi-
ciones en las que acttan los actores y agentes,
a la vez que son reproducidas o modificadas
por esos actores y agentes. Las descripciones
y explicaciones centradas en las estructuras o
en los actores/agentes no bastan. Es necesaria
la integracién de estructuras y agentes en esas
descripciones y explicaciones.

En tercer lugar, en la historia econémica y
politica de El Salvador ha habido momentos
especialmente oportunos para el estudio de
las relaciones entre economia y politica. En
este trabajo, se revisaron tres (re)estructu-
raciones econdémicas y politicas ya pasadas
(1880, 1950 y 1990) y se hipotetiza sobre una
cuarta (re)estructuracién en marcha (2020). El
andlisis de esos momentos histéricos posibilita
establecer que las relaciones estructurales
(entre economia y politica) estdin mediadas
por la accién de las mismas personas que se
comportan como actores o como agentes en
ambas estructuras.

En cuarto lugar, también se ha podido
notar que los procesos de (re)estructuracién
han ido acompanados por la transformacién
de la agencia. Asi es como en el ambito
econdémico, con los cambios de modelo,
acaeci6 también la transformacién de algunos
grupos empresariales, la emergencia de

Estudios Centroamericanos

nuevos grupos y el declive de los mas tradi-
cionales, aquellos que no se adaptaron a las
nuevas circunstancias. En el ambito politico,
junto con los cambios a nivel de régimen,
también se operé una modificacién de
los agentes politicos v de su capacidad de
influencia después de cada modificacién.

Finalmente, la insistencia en la necesidad
de observar la relacién entre economia y poli-
tica no es casual. La deriva autoritaria que
estd en marcha en El Salvador, a principios
de la década que inicia 2020, puede llevar a
las fuerzas democréticas a centrar su accién
solamente en la politica. Como si el problema
fuera nada mas que la coalicién que controla
el gobierno quisiera imponer su proyecto
politico, como si el presidente quisiera perpe-
tuarse en el cargo mas alla de los limites que
la Constitucién de 1983 le establece. Las
fuerzas democréticas tienen que ver también
hacia la (re)estructuracién econdmica en
marcha y notar que, como en otros momentos
de nuestra historia, hay intereses econémicos
en juego. Unos grupos empresariales (nacio-
nales y transnacionales) estan de acuerdo con
la profundizacién del neoliberalismo a una
fase de mayor extraccién y concentraciéon de
riqueza. ¢Habra grupos empresariales que
se opongan a esta tendencia econémica? Si
existen esos grupos, ¢tendran vocacién demo-
crética?, écudl serfa su alternativa econémica?
Sobre estas preguntas podrian emprender un
didlogo las personas que, como agentes, se
oponen a la deriva autoritaria. Se trata de
un didlogo que relaciona dos estructuras del
edificio social: la econémica y la politica.
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