
Leyendo el Diario Oficial 

Febrero-marzo 

Renexiones 

El Diario oficial resena en este período el ca
minar de un El Salvador que en tiempo de post
guerra se va perfilando, no sin dificultades, hacia 
el ideal de un nuevo país. Esto se manifiesta en el 
wnbito de la administración de justicia, en el pro
ceso electoral y en la apertura comercial. Sin em
bargo, todavía arraslra problemas en el copiado y 
revisado de sus textos. En la publicación corres
pondiente al mes de marzo no sólo se han escrito 
mal algunas palabras, sino que también se remite a 
procedimientos que no son los que corresponden a 
los artículos. Así, por ejemplo, en el artículo 16 
del decreto que contiene la "Ley del libro" se es
cribe "deverán" por "deberán"; mientras que, en el 
artículo 7, del decreto con la "Ley de los Servicios 
Privados de Seguridad", se postula que puede 
recurrirse a la resolución denegatoria de la autori
zación siguiendo el procedimiento establecido en 
el artículo 56 cuando es el artículo 57 el que hace 
referencia al recurso de apelación, pues el artículo 
56 se refiere a la apertura de diligencias para im
poner sanciones y emplazamientos. 

Erratas aparte, esperábamos que el propio Dia
rio Oficial revisara lo que publica y que en el pla
zo de diez días, tal y como seftala la Constitució~ 
en el artículo 141, procediera a la nueva publica
ción, pero al parecer no es esta la pnk:tica que si
guen los responsables y redactores de la publica
ción. 

En la administración de justicia lo más rele
vante fue la creación de nuevos tribunales que pre
tenden hacer realidad el ideal de una "pronta y 
cumplida justicia". En realidad, el cambio más im
portante se debe producir en la conciencia jurídica 
de los jueces y en la conciencia nacional en el 
sentido de perseguir y repudiar el delito y la 
ilegalidad en general. 

El proceso electoral intentó favorecer una par
ticipación política equitativa a todos los partidos 
por medio de la figura de la "deuda política". En 
honor a la verdad, es necesario regular también el 
acceso equitativo de los partidos políticos a los 
medios de comunicación social. Habrá quienes in
terpreten la regulación anterior como una limita
ción a la "libertad de expresión", ocultando que lo 
que en verdad se limita son las jugosas ganancias 
que los empresarios de los sistemas de radio y te
levisión están acostumbrados a obtener de los 
eventos electorales. 

La apertura comercial del país se refleja en la 
ratificación de un convenio comercial con Perú. 
No obstante, no hay que olvidar que lo urgente es 
lograr la integración latinoamericana 

El Salvador está intentando cambiar de rostro 
con la creación de una comisión nacional para la 
cultura de la paz. Esta comisión es un intento loa
ble, pero quienes tienen encomendada la tarea no 
deben olvidar que para que de verdad haya paz lo 
que hace falta en un país como El Salvador es que 
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se haga justicia plena. pues sólo si hay justicia es 
posible educar para la paz. 

Probablemente lo más destacado del mes de 
mano es la "Ley de los Servicios Privados de Se
guridad" y la "Ley del libro". La primera ley sólo 
tendrá sentido si la Policía Nacional Civil recibe 
recursos suficientes, se fortalece su capacidad téc
nica y existe una voluntad politica por parte del 
gobierno que se manifieste en acciones favorables 
al cumplimiento material de la ley. De esta manera 
el control sobre los grupos armados se facilitará y 
el círculo se puede ir reduciendo para lograr la 
seguridad ciudadana 

La "Ley del libro" revela que las mayores ven
tajas serán para las editoriales extranjeras por lo 
que dicha ley supondrá de protección a sus dere
chos patrimoniales. Asimismo, al reforzar la pro
tección de los derechos patrimoniales, la ley impe
dirá la difusión de la cultura de una manera tal que 
resulte accesible económicamente. Pero la ley tie
ne algunos aspectos positivos, sobre todo a largo 
plazo, en el sentido de que con ella se podrá crear 
en El Salvador una mayor preocupación por la pro
ducción de libros nacionales y se protegerán los 
derechos patrimoniales de los autores nacionales. 

Organo Legislativo 

Reforma a la Ley Orgánica Judicial 

Por el Decreto Legislativo NV 763, del 5 de 
enero de 1994, fue establecido que, como conse
cuencia de haber creado nuevos tribunales de se
gunda y primera instancia y de paz, ha sido nece
sario modificar la Ley Orgánica Judicial, a fin de 
atribuirles competencia territorial y por materia 
Así, en San Salvador se ha establecido un nuevo 
juzgado de inquilinato que se denominará segun
do. Asimismo, es de destacar la creación de la Cá
mara de la Tercera Sección de Occidente con sede 
en la ciudad de Ahuachapán y con jurisdicción en 
todo el departamento (Diario Oficial, N11 22, 
Tomo 322, 1 de febrero de 1994, pp. 3-6). 

Reforma del Código Electoral 

Por los decretos legislativos NV 782, del 12 de 
enero de 1994, y NV 783, del 19 de enero de 1994, 
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se estipuló que, por no haberse establecido previa
mente cómo determinar el financiamiento estatal a 
favor de los partidos políticos que se fusionan, 
como es el caso del Movimiento Popular Social 
Cristiano, el Partido Social Revolucionario y de la 
Unión Democrática Nacionalista, los tres fusiona
dos en Convergencia Democrática, se haría una re
forma al Código Electoral, en el sentido que el an
ticipo a los partidos fusionados se calculará de 
conformidad al total de votos válidos obtenidos 
por cada uno de los partidos fusionados en las 
elecciones últimas en las que hayan participado. 

Asimismo, se ha adicionado un artículo al Có
digo Electoral para establecer cómo se integran de 
las juntas electorales departamentales y de las jun
tas electorales Municipales, cuando partidos políti
cos integrantes de una coalición para una determi
nada elección participen a la vez en forma inde
pendiente en cualquier otra elección. En este últi
mo caso, cada uno de los partidos poUticos que par
ticipa independientemente tendrá derecho a desig
nar un representante propietario y un suplente, sin 
que tenga derecho a representación en estas cir
cunstancias la coalición (Diario Oficial, NV 24, 
Tomo 322, 3 de febrero de 1994, pp. 3-6). 

Ratificación de convenio comercial con Perú y 
adhesión a la convensión para establecer una 
Comisión Interamericana del Atún Tropical 

Por Decreto Legislativo NV 776, del 12 de ene
ro de 1994, la asamblea legislativa ratificó el con
venio comercial entre las repúblicas de El Salva
dor y Perú. Dicho convenio fue firmado en Lima 
el 7 de marzo de 1985 por los ministros de rela
ciones exteriores de aquel entonces. 

De acuerdo al convenio, se formará una comi
sión mixta permanente de cooperación económica 
e intercambio comercial, para facilitar su cumpli
miento. Los términos fundamentales del convenio 
establecen "el trato de nación más favorecida en 
todo lo concerniente a derechos arancelarios y sus 
recargos, derechos consulares y derechos e im
puestos de cualquier clase que puedan ser aplica
dos con motivo de la exportación, importación, 
venta, compra, transporte, circulación, distribución 
y utili7.ación de productos naturales y, o manufac
turados originarios y procedentes del territorio de 
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la otra parte contratante", asimismo, se exceptúan 
las ventajas o franquicias que hayan otorgado u 
otorguen en el futuro las partes contratantes con 
motivo de la integración, el establecimiento de zo
nas de libre comercio o las que se deriven de 
acuerdos de tráfico fronterizo. 

Por el mismo Decreto legislativo, El Salvador 
se adhirió a la convención entre Estados Unidos de 
América y la república de Costa Rica para el esta
blecimiento de una Comisión Interamericana del 
Atún Tropical, que tiene entre sus objetivos la co
operación internacional para el mantenimiento y 
aprovechamiento del atún de aleta amarilla, de la 
bonita y otras especies que pescan las embarcacio
nes atuneras en el Pacífico oriental (Diario Ofi
cial, NO 34, Tomo 322, 17 de febrero de 1994, pp. 
3-32). 

Reforma de la Ley del Consejo Nacional de la 
Judicatura 

Por el Decreto legislativo NO 811, del 16 de 
febrero, se efectuaron reformas a la "Ley del Con
sejo Nacional de la Judicatura", especificando las 
causas de remoción de los consejales y regulando el 
procedimiento cuando, como resultado de la eva
luación de los jueces y magistrados, se establecie
se que éstos han incurrido en causa de destitución 
o en irresponsabilidad. Además, se establecen las 
causas de remoción y se les concede a los conse
jales propietarios fuero en lo relativo a la estabili
dad en sus cargos. Estos no podrán ser despedidos 
de sus cargos durante el período de su mandato. 

Entre las causas de remoción se senalan la sus
pensión o pérdida de los derechos de ciudadano 
que es sanción supletoria al hecho de ser senten
ciado por delito o, para poner otros ejemplos, por 
faltas graves dentro del proceso electoral, incum
plimiento de las obligaciones que les impone al car
go, por mala conducta profesional o por conducta 
privada notoriamente inmoral, por servirse del car
go para ejercer influencias indebidas y por haber 
sido suspendido o inhabiliiado para el ejercicio 
"de la profesión de abogado y notario". 

En estos casos, el Fiscal General de la Repú
blica o sus delegados seguirán investigación que 
enviarán a la Corte Suprema de Justicia, donde se 
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abrirá el expediente que concluirá con el informe 
que la Corte enviará a la asamblea legislativa, para 
que ésta resuelva con voto calificado de las dos ter
ceras partes lo que estime conveniente. 

De manera semejante, el consejo informará al 
presidente de la Corte Suprema sobre las faltas re
feridas de jueces y magistrados, para que aquél 
ordene al jefe de la sección de investigación profe
sional la instrucción del informativo correspondien
te, para su conocimiento final por parte de la Corte 
en pleno, a instancia del presidente de la misma 
(Diario Oficial, NO 49, Tomo 322, 10 de marzo de 
1994, pp. 3-4). 

Ley del libro 

Mediante el Decreto NO 808, del 16 de febrero, 
se aprobó la ley que menciona como objetivos: la 
protección de los derechos intelectuales y patrimo
niales, el fomento de la producción de obras de au
tores salvadoreftos, la promoción de la cantidad y 
variedad de las ediciones nacionales para asegurar 
la presencia del libro salvadoreno en los mercados 
internacionales, apoyar con créditos a todos los 
actores del proceso editorial, apoyar las bibliotecas 
y librerías, estimular la libre circulación del libro, 
fomentar la lectura, etc. 

Se crea un Consejo Nacional del libro, adscrito 
al Ministerio de Educación, conformado por éste o 
su delegado (a quien corresponde la presidencia), 
el presidente del Consejo Nacional para la Cultura 
y el Arte o su delegado (quien actuará como secre
tario), los delegados de los ministerios de Hacien
da y Economía, el director de la Biblioteca Nacio
nal, los representantes de los autores salvadorenos, 
de la Cámara Salvadorena del Libro, por un repre
sentante de las universidades que tengan editoria
les y por el de la Asociación de Bibliotecarios de 
El Salvador. Sus atribuciones serán, entre otras, ase
sorar al gobierno en la reglamentación, aplicación 
y ejecución de la presente ley y en la política na
cional del libro y de la lectura; armonizar los inte
reses del Estado y del sector privado en el desarro
llo del proceso editorial nacional; proponer políti
cas o medidas para fomentar la cultura del libro y 
elaborar el reglamento de aplicación de esta ley, 
sometiéndolo a la aprobación del presidente de la 
república. 
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En cuanto al tratamiento fiscal y financiero, en 
particular, el Eslado, a uav& del Banco Central de 
Reserva, facilitara la apertunl de líneas de crédito 
con la banca del país, en condiciones preferencia
les; los derechos que perciban los autores, ilus
tradores y uaductaes estan1n exentos del impuesto 
sobre la renta; los libros impresos en El Salvador 
go7JIJ'án de tarifa postal prefe.rencial o reducida. 

Para el fomento de la demanda de libros y de 
h4bitos de lectma, el Estado organizará campaflas 
educativas e infonnativas por medio de los esta
blecimientos de eMeftaJwl y los medios de comu
nicación; otorgara premios literarios anuales a los 
autores nacionales; organizará exposiciones y fe
rias de libros: adquirirá libros para las bibliotecas, 
archivos y centros de documentación de caracter 
público y adoptará otras medidas conducentes a la 
democrati7.3Ción del libro y la lectura. 

Para efectos del depósito legal de cada edición 
se enviaran cinco ejemplares a la Biblioteca Na
cional, a la Univecsidad de El Salvador y a la Asam
blea Legislativa. 

Todos los contratos de edición, impresión, lra
ducción, etc., deberán otorgarse por escrito y se 
registrarán en el Registro de Comercio, so pena de 
nulidad. 

Reforma del Código Civil 

Se lrata de una nueva publicación, dado que la 
primera del 13 de diciembre de 1993, salió incom
pleta, al no incluir el ''Publiquese" y las respecti
vas firmas del presidente de la república y del mi
nistro de justicia. Las reformas tratan entre otros 
temas, lo relativo a los órdenes de sucesión intesta
da, sobre la incapacidad absoluta, la obligación del 
testador de designar la cuantía de los alimentos que 
está obligado a suminislrar conforme al Código de 
Familia (Diario Oficial, Decreto NI' 689, Tomo NI' 
322, NI' SS, 18 de marzo de 1994). 

Ley de los Servicios Privados de Seguridad 

Por el Decreto NI' 818, del 21 de marzo, se dio 
la "Ley de Servicios Privados de Seguridad", con
siderando que es responsabilidad del Estado pro
curar la seguridad pública a toda la nación; ade
más, se tiene en cuenta que según los acuerdos de 
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paz se ha reconocido la necesidad de regular la 
actividad de todas aquellas entidades o personas 
que prestan servicios de seguridad a particulares, 
empresas o instibleiones estatales, a fin de garanti
zar la diafanidad y la legalidad de sus actividades, 
así como su estricta sujeción al respeto de los de
rechos humanos. 

Corresponderá, según la ley, al Ministerio del 
Interior y de Seguridad Pública, a trav& de la Po
licía Nacional Civil, el registro y control de las 
actividades de seguridad privada de personas y sus 
bienes o inmuebles. Sujetos a la aplicación de esta 
normativa estarán las agencias o empresas priva
das que se dediquen al asesoramiento e instalación 
de sistemas de seguridad, adiestramiento en segu
ridad, transporte de valores, prestación de servi
cios de custodia, vigilancia y protección a perso
nas naturales o jurídicas y sus bienes que se deno
minan en la ley agencias de seguridad privada; los 
cuerpos o las unidades de protección del patrimo
nio de los órganos del Estado y de las institucio
nes autónomas, denominadas seguridad de institu
ciones estatales; las asociaciones o personas inde
pendientes, autorizadas para la vigilancia y protec
ción de personas y viviendas en barrios, colonias o 
zonas geográficas, denominadas asociaciones de 
vigilantes y vigilantes independientes respectiva
mente; las agencias de detectives privados y las pe
resonas naturales o jurídicas que tengan su propio 
servicio de seguridad para la protección personal y 
de su patrimonio, denominadas servicios propios 
de protección. 

Se prohíbe la existencia o funcionamiento de 
grupos privados armados de cualquier índole que 
no estén autorizJldos y que no cumplan con los re
quisitos. Se crea el departamento de registro y 
control de servicios privados de seguridad como 
una unidad dependiente de la División de Seguri
dad Pública de la Policía Nacional Civil, encarga
da de supervisar el funcionamiento legal y correc
to de aquellas entidades autorizadas para prestar 
servicios privados de seguridad, en estrecha coor
dinación con la División de armas y explosivos. 

El personal conlratado por las agencias de se
guridad privada debe tener las siguientes caracte
rísticas: ser salvadoreflo de nacimiento, mayor de 
veintiún anos, nivel de eswdios no inferior a nove-
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no grado y someterse a e:wnen sicológico y sico
técnico en la Academia Nacional de Segmidad Pli
blica. Los mismos requisitos se exigen para ser 
miembro de la seguridad de m entidade.c P$13tales. 
los servicios propios de proleCCión patrimonial, de 
vigilante y para ser delective; adenw de dichos re
quisitos. se exige un nivel mínimo de bachillerato. 

La cantidad de personal de seguridad. armas y 
municiones será determinado por el mencionado 
Departamento, en relación a m necesidades del 
servicio que se preste. 

El personal deberá observar el Código de con
ducta emablecido en la "Ley Orgánica de la Poli
cía Nacional Civil" y las personas respoMables de 
los a.spectos organizativos y operativos de los ser
vicios privados de seguridad deberán poseer cono
cimiento suficiente de las leyes vigentes en el país, 
relativas a la materia de seguridad pública y priva
da. garantw procesales y derechos humanos. Debe
rán además tener experiencia en administración y 
dirección de personal de seguridad y antecedentes 
comprobados de respeto de los derechos humanos. 

Unicamente a las agencias de seguridad priva
da se les exige la contratación de seguro para cu
brir danos a terceros. La seguridad de las entidades 
estatales o de las instituciones autónomas no están 
obligadas a este contrato, tampoco las asociaciones 
de vigilantes o los vigilantes independientes, así 
como tampoco las agencias de detectives privados 
y los servicios propios de protección patrimonial. 
La obligación del seguro de vida para quienes 
prestan el servicio de seguridad, no obstante la 
poca claridad del artículo 64 de la ley, se entiende 
no sólo para las agencias de seguridad privada, sino 
también para las entidades estatales o autónomas, 
las agencias de detectives privados, las asociacio
nes de vigilantes y para las personas jurídicas con 
servicio propio de protección patrimonial. 

Todos los servicios de seguridad mencionadas 
en esta ley, que se encuentren ya funcionando, 
tendrán un plazo de 120 días para completar o 
cumplir los requisitos exigidos. Al término del afio 
subsiguiente a la vigencia de la ley, la Policía Na
cional Civil procederá a hacer una evaluación ge
neral de todos los servicios de seguridad para de
terminar la conveniencia y necesidad de seguir au-
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lOri7.ando su funcionamiento. Mientras no se com
plete el despliegue total de la Policía Nacional Ci
vil. el presidente de la república determinará la 
forma en que ~ y la Policía Nacional darán cum
plimiento a la presente ley (Diario Ofu:ial, NI' 56, 
Tomo 322. 21 de marzo de 1994). 

Se modiraca la fecha de entrada en vigencia del 
Código de Familia y de las reformas al Código 
Civil 

Por el Decreto N11 830 del Diario Oficial. 
Tomo 322, del 25 de marzo. se decidió que el Có
digo de Familia entre en vigencia l:wta el 1 de oc
tubre de 1994 y que las reformas del Código Civil, 
hechas por el Decreto NI' 689 del 20 de octubre de 
1993, tendientes a armonizar este cuerpo de leyes 
con el Código de Familia. entre en vigencia hasta 
el I de octubre del presente afio. 

Organo Ejecutivo 

Comisión Nacional para la Cultura de Paz 

Por el Decreto Ejecutivo NI' 8, del 25 de enero 
de 1994, y con el apoyo de la Organimción de las 
Naciones Unidas para la Educación, la Ciencia y 
la Cultura (UNESCO), se creó la Comisión Nacio
nal para la Cultura de Paz. Esta comisión desarro
llará el programa "Cultura de paz en El Salvador" 
en varias áreas determinadas: ciudadanía democrá
tica y desarrollo humano, rescate y fomento de la 
identidad nacional de una cultura de paz y apren
dizaje y vigencia de una cultura de paz. 

Los proyectos relacionados con el programa 
serán dirigidos y administrados por los ministerios 
de Planificiación y Coordinación del Desarrollo 
Económico, Social y Educación, quienes a la vez 
estarán coordinados por una comisión de alto nivel 
como contraparte de la dirección general de la Or
ganimción de las Naciones Unidas para la Educa
ción, La Ciencia y la Cultura (Diario Oficial, NI' 
26. Tomo 322, 7 de febrero de 1994, pp. 31-33). 

Reglamento de la Ley del premio nacional de 
cultura 

Para facilitar la aplicación de la "Ley del pre
mio nacional de cultura" se ha emitido el presente 
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reglamento. por el Decreto N1' 22 del presidente de 
la república. publicado en el Diario Oficial, Tomo 
322, número S7, el 22 de marzo. 

El premio, referido a las l1ll1lU de arte y patri
monio cultural, comprende en la primera las dis
tintas expresiones de la creación pl4stica, musical, 
escénica y literaria. En la rama de patrimonio cul
tural, el premio se otorgará a personu que ~. 
investigen, conserven, protejan, fomenten, desa
rrollen, difundan y valoricen dicho patrimonio. El 
premio, resel'Vado cada afto en la .. Ley del Presu
puesto", no será inferior al equivalente a veinticin
co salarios mínimos. Podran proponer candidatos 
al premio en sus dos l1ll1lU las instituciones cultu
rales y científicas del país que ostenten personali
dad jurídica propia El ramo de educación, a través 
del Consejo Nacional para la Cultura y el Arte 
(CONCUL TURA), designará anualmente un jura
do de cinco miembros propietarios y tres suplentes 
para llenar las vacantes de los propietarios. El ju
rado ha de constituirse en el mes de agosto y todos 
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sus miembros deberán ser salvadorellos por naci
miento. El premio se entregará en un acto que ten
dra lugar el S de noviembre de cada afto y en nin
gún caso podn1 dejar de ser otorgado. 

Voces constantes 

- Nuevas leyes o reformas a las mismas 3 

- Exención de impuestos 4 

- Incentivos fiscales 3 

- Tratados internacionales 1 

- Conttato de préstamos 2 

- Transferencias de crédito 70 

- Misiones oficiales en el exterior 22 

- Reconocimientos de embajadores 1 

- Automación de abogados 64 

- Autori7.ación de notarios 2S 
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