Documento Especial

Informe del Grupo Conjunto
para la investigacion de grupos armados ilegales
con motivacion politica en El Salvador
(El Salvador, 28 de julio de 1994)

Primera parte

In memoriam

Al Dr. José Leandro Echeverria con quien
iniciamos este esfuerzo conjunto y quien
falleciera en el proceso de elaboracién de este
informe.

I. Introduccién

1. Marco general de la formaci6n y accion del
Grupo Conjunto

A. Antecedentes y recomendaciones anteriores
a la formacién del Grupo Conjunto

a. Acuerdos de paz

El proceso de paz en El Salvador no solamente
buscaba la finalizacién del conflicto armado. Con
los acuerdos, el gobiemno y el Frente Farabundo
Marti para la Liberacién Nacional (FMLN)
establecieron las bases para la democratizacién del

pais, la reconciliacién social y la modernizacién
del Estado.

Para desarrollar estos propésitos, los acuerdos
previeron una serie de reformas en las institucio-
nes politicas, administrativas y juridicas del Esta-
do. A la vez, crearon instancias nacionales de ca-
racter temporal destinadas al cumplimiento de las
obligaciones derivadas del proceso de pacificacién.

En este contexto surgié la Comisién Nacional
para la Consolidacién de la Paz (COPAZ), como
érgano nacional para la supervisién del cumpli-
miento de los acuerdos de paz, conformada por
representantes de la totalidad de las fuerzas poli-
ticas del pais.

Asimismo, se credé una Comisién ad hoc en-
cargada de la depuracién de 1a Fuerza Armada. Su
trabajo consistid, fundamentalmente, en una eva-
luacién sobre la conducta de los miembros de la
Fuerza Armada durante el conflicto y en la iden-
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tificacién de aquellos que fueron responsables de
violaciones a los derechos humanos. En el mismo
sentido, 1a referida Comisién debi6 sentar las ba-
ses para la redefinicién de la doctrina de la Fuerza
Armada, en el marco del Estado de derecho y del
sistema democritico.

Por otro lado, los acuerdos de paz establecie-
ron la presencia de la comunidad intemacional para
la verificacién de las obligaciones contraidas por
las partes. Con ese fin se instalé la Misién de Ob-
servadores de las Naciones Unidas en El Salvador.

De igual forma, se conformé una comisién en-
cargada de investigar las graves violaciones a los
derechos humanos ocurridas en el pafs a partir de
1980.

b. La Comisién de la verdad

La Comisién de la verdad se integré por tres
personas designadas por el Secretario General de
las Naciones Unidas, ofda 1a opinién de las partes,
en conformidad con lo establecido por los acuerdos
de México. Su mandato fue contribuir al esclareci-
miento de las violaciones a los derechos humanos
que convulsionaron a la sociedad salvadorefia du-
rante el conflicto armado.

La Comisi6én, que trabajé durante un periodo
de seis meses, entregd su informe piiblico al go-
bierno de El Salvador, al FMLN vy al Secretario
General de las Naciones Unidas. Las recomenda-
ciones incluidas en el informe, segin lo previsto,
son de obligatorio cumplimiento para las paries.

En el informe final la Comisién de la verdad
incluyé un capitulo acerca de los escuadrones de
la muerte, en el que expresa que recibié un consi-
derable nimero de denuncias sobre hechos de vio-
lencia perpetrados por grupos de esa naturaleza,
entre los que se cuentan amenazas, lorturas, secues-
tros, desapariciones forzadas y ejecuciones arbitra-
rias, ocurridas entre 1980 y 1992.

La Comisién de la verdad expresé las dificul-
tades que, por falta de tiempo, enfrent$ para esta-
blecer los eventuales vinculos entre diversos sec-
tores sociales y los escuadrones de la muerte. No
obstante, reiter$ la participacién de miembros de
la Fuerza Armada y de funcionarios civiles del Es-
tado en el funcionamiento de los escuadrones de la

muerte. Asimismo, llamé la atencién acerca del
peligro que podria representar el hecho que ex
miembros de la defensa civil continien armados
en 4reas rurales, asi como de la utilizacién ilegal
de los servicios de inteligencia de las fuerzas de
seguridad y de la Fuerza Armada.

La deficiente actuacién del sistema judicial
foment6 la impunidad de los miembros y promo-
tores de los escuadrones de la muerte en El Sal-
vador. Las conclusiones del informe sefialan el
peligro de una eventual conexién entre los escua-
drones de la muerte y la delincuencia organizada.

Finalmente, el informe de la Comisién de la
verdad recomienda la realizaci6n de una inves-
tigacién especial de los escuadrones de 1a muerte
por parte de las instituciones nacionales con la
colaboracién y asistencia de instancias extranjeras.

B. Resurgimiento de la violencia en 1993

Sucesivos hechos de violencia ocurridos
durante el segundo semestre de 1993 alteraron el
creciente clima de paz que se estaba viviendo en
el pais a partir de la firma de los acuerdos.

Los asesinatos de dirigentes politicos del
FMLN y de ARENA alertaron acerca de la posible
reactivacién de los denominados “escuadrones de
la muerte”, y pusieron en evidencia la fragilidad de
1a estabilidad del proceso de paz y la necesidad de
controlar la violencia.

Al respecto, el director de la divisién de de-
rechos humanos de ONUSAL, que venia advir-
tiendo en sus informes al Secrelario General sobre
el incremento de las ejecuciones arbitrarias y la
presencia de grupos armados ilegales, sefialé que
durante los ultimos meses de 1993 la situacién de
los derechos humanos sufri6 un grave deterioro.
La Procuraduria para la Defensa de los Derechos
Humanos, en su tercer informe a la nacién, el 1 de
octubre de 1993, habia sefialado el problema de la
violencia en el d4mbito politico, proponiendo la
creacién de una comisién para invesligar esta
temética.

Ante esla situacién, el gobierno de El Salvador
cred un Grupo Interinstitucional, donde se integra-
ron los organismos estatales con competencia para
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la investigacién de hechos delictivos, y cuyo
objeto era profundizar las indagaciones respecto a
los alentados contra dirigentes politicos de primera
linea. El trabajo de dicho grupo no dio los re-
sultados esperados por el gobicrno.

En carta dirigida al consejo de seguridad por el
Secretario General de Naciones Unidas con fecha 3
de noviembre de 1993 (5/26689) dio cuenta que “el
director de 1a divisién de derechos humanos sefia-
16... que las violaciones de los derechos humanos
con motivacién politica se habian vuello mis di-
reclas”. Recordd, asimismo, que el propio Secretario
General en su informe sobre las recomendaciones de
la Comisién de la verdad (S/26581 del 14 de oc-
tubre de 1993) habia expresado su preocupacién que
existieran grupos armados ilegales “cuyos méiodos
parecian repetir las pautas de conducta que habian
imperado anteriormente” (parr. 32).

Con base en las reflexiones antes sintetizadas,
el Secretario General comunica al Consejo de
Seguridad que habia decidido “...encomendar al
director de la divisién de derechos Humanos de la
ONUSAL que, con la asistencia suplementaria de
expertos que sea necesaria, trabaje en cooperacién
con los interesados para ayudar al gobiemo a
aplicar la recomendacién de la Comisién de la
verdad que se realice inmediatamente una investi-
gacién a fondo sobre los grupos armados privados.
Aunque incumbe al gobierno la responsabilidad de
aplicar esa recomendacidén, considero que ¢l
procurador para la defensa de los derechos huma-
nos también podria desempefiar un papel impor-
tante, en el marco de sus responsabilidades dima-
nantes de la constitucién”.

En un informe posterior al Consejo de Seguri-
dad, con fecha 23 de noviembre de 1993 (S/
26790), el Secretario General reiterd la necesidad
de impulsar la investigacién antes mencionada.
Puso de manifiesto, asimismo, que hasta el 20 de
noviembre aidn no se habian convenido con el go-
bierno las disposiciones necesarias aunque anotd
que s¢ habia avanzado en el logro de un acuerdo'.

2. Integraciéon y mandato del Grupo Conjunto
para investigar a los grupos armados ilega-
les con motivacién politica

A. Formaciéon y mandato del Grupo Conjunto

Considerando las recomendaciones hechas por la
Comisién de la verdad, el resurgimiento de la
violencia durante el aflo 1993 y ¢l consenso de las
partes firmantes del Acuerdo de paz, con la me-
diacién de Naciones Unidas se llegé a un acuerdo
sobre la creacién del Grupo Conjunto, con el
objetivo de ayudar al gobiemo de El Salvador a
descubrir la existencia de los grupos armados
ilegales con motivacién politica, que desde la firma
de los acuerdos de paz, el 16 de enero de 1992,
estaban poniendo en peligro el proceso de paz.

Los principios para el establecimiento del
Grupo Conjunto seflalan que éste “tendrd una
identidad institucional propia y su propdsito serd
ayudar al gobiemo de El Salvador a aplicar la
recomendacién de la Comisién de la verdad en el
sentido que se emprenda una invesligacién a
fondo de grupos armados ilegales. A este respecto,
se entenderd por grupos armados ilegales el
fenémeno descrito en las recomendaciones del

1. El Secretario General se referia a los resultados obtenidos por la misién dirigida por Marrack Goulding, Se-
cretario General Adjunto, presente en El Salvador, del 8 al 15 de noviembre de 1993. Goulding mantuvo amplias
consultas con todos los interesados y se logré un progreso considerable con miras a un acuerdo sobre los
principios para el establecimiento de un Grupo Conjunto para la investigacién de grupos armados ilegales con
motivacién politica. Dentro de esas consultas oficializ6 la propuesta al Procurador para la Defensa de los
Derechos Humanos, a los efectos que se integrara el referido Grupo Conjunto. Este, después de solicitar la
opinién de sectores politicos y sociales, aceptd participar en este grupo, en aras de prevenir violaciones a los
derechos himanos. En consultas ulteriores se convino en que los miembros del Grupo Conjunto serfan dos
representantes independientes del gobierno de El Salvedor designados por el presidente de la repiblica, el
Procurador para la Defensa de los Derechos Humanos y el director de la Divisién de Derechos Humanos de

ONUSAL.
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informe de la Comisién de 1a verdad™.

El Grupo Conjunto seria compuesto por el pro-
curador para la defensa de los derechos humanos,
un representante del Secretario General de Na-
ciones Unidas y dos representantes del gobicrno
de El Salvador.

Una vez acordados los principios bajo los
cuales actuaria el Grupo Conjunto®, con fecha 8
diciembre de 1993, se procedié a su constitucién.

El Grupo Conjunto se constituyé con las
siguientes facultades:

(@) Organizar, dirigir y supervisar a un equipo de
investigacién técnico integrado por profesionales
nacionales y extranjeros de probada competencia,
imparcialidad y respeto a los derechos humanos;

(b) Presentar al presidente de la republica y al
Secretario General de Naciones Unidas un informe
con conclusiones y recomendaciones que incluird
los informes que haya recibido del equipo técnico.
El informe del Grupo Conjunto serd piiblico*.

Los principios acordados para su estableci-
miento seiialan que el Grupo Conjunto y el equipo
técnico no tendrdn funciones jurisdiccionales y
operarin dentro de una marco de (a) autonomia;
(b) imparcialidad y apoliticidad y (c) confidencia-
lidad, excepto en los casos en que se descubran los
criminales individuales o de estructuras que deban
ser investigados inmediatamente por la Fiscalia
General de la Repuiblica, caso en el que los pondr
en conocimiento del fiscal general para que pro-
ceda a adelantar la investigaci6n respectiva’.

El Grupo Conjunto fue integrado por las si-
guientes personas;

(a) Dos representantes del gobiemo de El
Salvador, nombrados por el presidente de la re-
publica, designacién que recayé en los doctores
José Leandro Echeverria® y Juan Jerénimo Casti-

2. Dbid.

llo, abogados en ejercicio. Dichas designacioncs
contaron ademds con la aprobacién del procurador
para la defensa de los derechos humanos.

(b) El procurador para la defensa de los dere-
chos humanos, doctor Carlos Mauricio Molina
Fonseca, quien por las propias responsabilidades y
atribuciones que le devienen del texlo constitucio-
nal, debia pertenecer al Grupo.

(c) El director de la Divisién de Derechos Hu-
manos de ONUSAL, doctor Diego Garcla Saydn,
en representacién personal del Secretario General.

B. Naturaleza, alcances y limitaciones de la
investigacion del Grupo Conjunto

1. Conforme al mandato del Grupo Conjunto,
el fenémeno a investigar es el de los grupos
armados ilegales en los términos que el informe de
la Comisién de la verdad los define. La investiga-
cién cubrird la actividad de tales grupos a partir
del 16 de enero de 1992.

2. En la secci6n del informe titulada “El patrén
de los escuadrones de 1a muerte”, la Comisién se-
fiala que se “trata de la organizacién de grupos de
personas usualmente vestidas de civil, fuertemente
armmadas que, actuaban clandestinamente, y oculta-
ban su afiliacién o identidad...” y aflade que “los
escuadrones, ligados a estructuras estatales por
participaci6n activa o por tolerancia, alcanzaron un
control de tal naturaleza que sobrepas6 los limites
de fenémeno aislado o marginal para convertirse en
instrumento de terror y de prictica sistemética de
eliminacién fisica de opositores politicos™.

3. En las conclusiones de la referida secci6n, la
Comisién de la verdad sefiala una serie de aspec-
tos del fenémeno, que constituyen elementos de
juicio que, por su caricter prospectivo, deberian
formar parte del marco de referencia de la inves-
tigacion:

3. “Principios para el establecimiento de un grupo conjunto para la investigacién de grupos armados ilegales con
motivacién politica”. Texto de los principios en el Anexo 1.

Ibid.
Ibid.

Nowns

“Informe de la Comisién de la verdad”, p. 139.

El Dr. José Leandro Echeverria falleci6 el 11 de julio de 1994, estando vigente el mandato del Grupo Conjunto.
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(a) La vinculacién de miembros de la Fuerza
Ammada y/o funcionarios civiles con las activida-
des de los escuadrones.

(b) La existencia de una conexién estructural
entre los escuadrones y determinados organismos
del Estado, y 1a llamada de atencidn en el sentido
‘“que hay duda y preocupacién, en particular por ¢l
hecho que centenares de ex miembros de la
defensa civil quedan armados en el campo™.

(c) La participacién de los servicios de
inteligencia en las actividades de los escuadrones:
“Una investigacion debe llevar tanto a un sanea-
miento institucional del servicio de inteligencia
como a la identificacién de los responsables...”.

(d) La necesidad de “aclarar la relacién entre
miembros de la empresa privada y algunas fami-
lias adineradas, con el financiamiento y uso de los
escuadrones”.

(e) El hecho que “por razones de su estructura
organizativa y la posesién de armas, existe el
grave peligro que los escuadrones de la muerte
puedan incurrir, como se ha comprobado en algu-
nos casos, en actividades ilegales como narcotré-
fico, el trifico de armas y secuestros extorsivos™.

4. Asimismo, en sus recomendaciones, la
Comisién expresé que “entre los instrumentos més
atroces de la violencia que conmovié6 al pais du-
rante los iltimos afios, estuvo la accién de grupos
armmados particulares que actuaron con toda impu-
nidad. Es necesario adoptar todas las medidas que
sean precisas para el desmantelamiento de los mis-
mos. A la luz de la historia del pais, en este campo
la prevencién es imperativa™.

5. En esa perspecliva, la investigacién del
Grupo Conjunto se ha centrado en los grupos ar-
mados particulares con caracteristicas de escua-
drones de la muerte. Sin embargo, en los dltimos
meses y como consecuencia de diversos y com-
plejos faclores derivados de la finalizacién del
conflicto, han emergido también grupos armados
que no pucden asimilarse a los escuadrones de la
muerte, pero que ciertamente significan un peligro

8. Ibid.,p. 144.
9. Ibid., p. 192.
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para la estabilidad del pais y la vigencia de los
derechos humanos. La investigacién se ha referido
también a estos grupos, cuya actuacién afecta la
seguridad publica y cuya estructura y modalidades
de operacién ficilmente podrian orientarse a acti-
vidades criminales con objetivos politicos.

C. Duracién y 4reas de investigacion

De manera coherente con el marco de referen-
cia de la investigacién, ésta abarc6 en forma
interrelacionada las siguientes dreas:

1. Antecedentes: investigacién documental y
recepecién de testimonios sobre hechos del pasado,
anteriores a la fecha bajo mandato del Grupo Con-
junto.

2. Investigacién de los grupos ilegales
existentes.

3. Investigacidn de casos de violaciones a los
derechos humanos verificados que presentan
indicios, hechos o evidencias de motivacién po-
litica o de modalidades del crimen propias de los
escuadrones de 1a muerte. Ademds de la invest-
gacién directa de casos seleccionados, se trabajé
con un muestreo de casos verificados por la Pro-
curaduria para la Defensa de los Derechos Huma-
nos y por ONUSAL.

4. Investigacion de las estructuras institucio-
nales del Estado y su eventual vinculacién con
actividades de grupos armados particulares.

Para efectuar su trabajo, el Grupo Conjunto
contd con la cooperacién financiera de la comu-
nidad intemmacional, por intermedio de Naciones
Unidas, lo que permitié disponer de un equipo
técnico integrado por investigadores policiales y
de derechos humanos, analistas, asesores de los
miembros del Grupo Conjunto y personal de
apoyo a la gestién administrativa. El personal estd
coordinado por el secretario ejecutivo, como
enlace entre los miembros del Grupo Conjunto y
el equipo técnico.

El Grupo Conjunto instal6 sus oficinas el 1 de
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febrero de 1994, luego de un esfuerzo que incluyé
la obtencién de fondos, la seleccién del personal y
la instalacién fisica con los insumos necesarios
para el buen desarrollo de la labor. El 31 de mayo
de 1994, fecha prevista para la finalizacién de las
labores del Grupo Conjunto, el gobierno de El
Salvador y el Secretario General de las Naciones
Unidas extendieron el mandato del Grupo
Conjunto hasta el 31 de julio de 1994.

3. Metodologia para la investigacién de los
grupos armados ilegales con motivacién
politica

1. El Grupo Conjunto, integrado el 8 de
diciembre de 1993, inicié sus labores de gesti6n,
andlisis y planificacién el mismo dia de su ins-
talacion, integrdndose progresivamente el equipo
técnico a partir del 1 de febrero de 1994.

En el transcurso del trabajo, el Grupo Conjunto
y el secretario ejecutivo han recibido informacién
pormenorizada del desarrollo de las investiga-
ciones realizadas por el equipo técnico. Toda la
informacién y el progreso de las investigaciones
ha sido tratada bajo estricta confidencialidad.

2. Se realizaron llamados a la poblacién a
través de los medios masivos de comunicacién y a
las instituciones nacionales ¢ inlernacionales de
aportar informacion sobre la posible existencia de
grupos armados ilegales con motivacién politica.
Se hizo conciencia en la poblacién que la infor-
macién brindada es un aporte importante en el
proceso de paz y se subrayé la confidencialidad de
toda la informacién. Toda la informacién recibida
fue analizada, clasificada y procesada en el banco
de datos del proyecto.

3. Para abordar el problema planteado, y a efec-
tos de organizacion interna del equipo ejecutivo del
Grupo Conjunto para la investigacién de grupos
armados ilegales con motivacién politica, se
definieron las cuatro siguientes 4reas de trabajo.

A. Antecedentes

En este apartado sec elaboré una sintesis sobre
lo que durante la etapa del conflicto bélico salva-
doreilo se denominé los “escuadrones de la muerte”,

862

asi como de otros grupos armados ilegales. El
objetivo fue establecer los marcos operativos,
lineamentos ideoldgicos, origen de su financia-
miento, estructuracién y 4reas de actuacién. El
estudio de los antecedentes fue también un vehiculo
para analizar la posible sobrevivencia de esos
grupos y las modificaciones en su estructura
original, a partir de 1a firma de los acuerdos de paz.

B. Grupos armados ilegales existentes en la
actualidad

Las recomendaciones de la Comisi6n de la
verdad y el clima de violencia politica creciente en
los meses inmediatamente anieriores a la forma-
cién del Grupo Conjunto dicron fuerza a la hi-
pétesis de la existencia en la actualidad de los
grupos ilegales armados con motivacién politica.

C. Muestreo de casos sobre violaciones a los
Derechos Humanos verificados por 1a Pro-
curaduria para la Defensa de los Derechos
Humanos y por ONUSAL

Se analizaron los casos verificados por las dos
referidas instituciones en los que ademis de
haberse demostrado la existencia de una violacién
a los derechos humanos, se identificé la existencia
de grupos organizados y armados que operan en la
ilegalidad y cuyas acciones tiecnen motivaciones o
graves repercusiones politicas.

D. Investigacion de las estructuras institucio-
nales del Estado y su posible vinculacién con
actividades de los grupos amadaos ilegales

Se analizaron casos y situaciones de violacio-
ncs a los derechos humanos y de posibles acciones
de grupos ilegales armados en las que el Estado
pudo haber tenido responsabilidad, haya ésta sido
por accién o por omision, en actividades ilegalcs
de funcionarios ¢n cjercicio de su investidura, o
bicn abusando de la misma.

II. Antecedentes

Resulia imprescindible detenerse en el andlisis
de los antccedentes de la actuacién de los grupos
ilegales armados con molivacién politica en el
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pais para lograr una correcta aproximacién al
fenémeno.

Es evidente que para la sociedad salvadorefia
la existencia de grupos de esta naturaleza no es un
tema nuevo. Su sola mencién ha generado, y ain
hoy genera, una sensacién de inseguridad, temor y
desconfianza que deben ser erradicados definitiva-
mente para que pueda consolidarse el proceso de
paz e instalarse un clima de convivencia demo-
critica. Se trata, pues, de un punto neurdlgico den-
tro de la estructura social, que exige ser al fin
exorcizado, a través de los mecanismos idéneos
que permitan desterrar la recurrencia a métodos
violentos para procesar diferencias politicas.

Teniendo en cuenta las informaciones que el
Grupo Conjunto ha recibido de diferentes fuentes,
puede concluirse que existen indicios serios que
involucran actualmente en acciones de violencia
politica a personas que han sido seiialadas ante-
riormente como miembros operativos, organiza-
dores o financiadores de los denominados “escua-
drones de la muerte” en el pasado. La gravedad de
esta constatacién exige una extrema prudencia en
¢l manejo de esas informaciones, ya que el Grupo
Conjunto estima que los datos en su poder no
tienen, por el momento, la fuerza de una evidencia
plena que permita individualizar responsabi-
lidades.

No obstante, con base en una visién global de
las informaciones que se han recogido dentro de
las diferentes 4reas en que el Grupo desarrollé su
trabajo de investigacién, pueden plantearse
razonablemente una serie de interrogantes sobre
hechos del presente, que justifican, una vez més,
la necesidad de considerar las informaciones sobre
la actuacién de estas estructuras ilegales con
anterioridad a la firma de los acuerdos de paz.

Necesariamente se debe conocer el proceso de
evolucién que han desarrollado los grupos ilegales
que se investigan, paralelamente a los cambios en
las condiciones politicas imperantes en el pais. No
se pretende elaborar una “historia de los escua-
drones de la muerte”, sino centrar la atencién en la
trayectoria de estas estructuras y en su capacidad
operacional con proyeccién a la actualidad. El
Grupo Conjunto realizé sus investigaciones en
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base al trabajo de la Comisién de la verdad, la
documentacién recientemente desclasificada por el
gobiemo de Estados Unidos y diversas fuentes de
carécter confidencial.

Con fundamento en esta informacién, el Grupo
Conjunto expresa su conviccién que las activi-
dades de estos grupos ilegales fueron dirigidas
politica, econémica y operativamente a partir del
affo 1979 por un poderoso grupo de civiles y mi-
litares que establecieron el marco ideolégico y la
agenda de la “guerra sucia”. Alegando razones de
tipo ideoldgico, este grupo actué clandesti-
namente, abarcando en sus operaciones asesinatos,
sabotajes, secuestros, intentos de golpes de Estado
y otras actividades criminales.

1. Sintesis de las informaciones analizadas por
el Grupo Conjunto

1.1. Introduccion

El objetivo especifico del trabajo desarrollado
sobre los antecedentes de los grupos armados
ilegales con motivacién politica es el de establecer
los marcos operativos, los lineamentos ideol6gicos y
politicos, el financiamiento, la estructuracién y las
dreas de actuacién de estos grupos durante los
iltimos afios del conflicto, etapa anterior al periodo
que estd bajo el mandato del Grupo Conjunto.

Dentro del universo de fuentes manejado, se
destaca la recepcion de testimonios confidenciales
en El Salvador y en Estados Unidos, asi como el
examen de los documentos desclasificados por el
gobierno de Estados Unidos, en noviembre de
1993, que incluyen informes de la CIA, del
Departamento del Estado y del Departamento de
Defensa, relacionados a casos investigados por la
Comisién de la verdad. Estos materiales cubren el
periodo que corre entre 1979 y 1992,

Respecto a los “documentos desclasificados”,
es amplia la informacién relacionada con las es-
tructuras y operaciones de los llamados “escua-
drones de la muerte” durante la década de los 80 y
hasta 1991. El Grupo Conjunto, no obstante, en-
tiende que no puede darse a esta documentacién el
valor de prueba suficiente o evidencia plena, en la
medida que 1a misma se basa, en muchas ocasio-
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nes, en informaciones que no constituyen un
soporte necesario como para permitir la emisién
de juicios categdricos.

1.2. Reseiia de algunos aspectos de la actuacién
de grupos armados ilegales con motivaci6n
politica en El Salvador

Pueden encontrarse las raices y el desarrollo de
los grupos armados ilegales con fines politicos en
el pais en el conflicto social histérico de las il-
timas décadas, especialmente a partir de la década
de los 30.

En su informe, la Comisién de la verdad situé
incluso antes en el tiempo los origenes de los lla-
mados “escuadrones de la muerte” al hacer alusién
a “una larga historia de violencia perpetrada por
grupos que no son del Estado, ni de criminales
ordinarios™'?. Agregé esta Comisién que “la vio-
lencia ha formado parte de la prictica del poder
oficial, directamente orientado por funcionarios
del Estado™ y que las causas de ese fenémeno de
los “escuadrones de la muerte” eran bien profun-
das; “en los dltimos 150 aflos, varias insurreccio-
nes de campesinos e indigenas fueron reprimidas
violentamente por el Estado y por grupos civiles

10. Ibid., Capitulo IV, Secci6én D.
11. Ibid.
12. Ibid.

armados por terratenientes™2,

Después del aplastamiento de una rebelién
campesina en 1932, grupos de lerratenientes co-
menzaron a organizarse para defender sus intere-
ses. La denominada “guardia civica” fue estruc-
turada y financiada por grandes propietarios de
tierras para recoger informacién y controlar a los
campesinos bajo una estructura paramilitar'®,

En los aflos 60, dentro de la Guardia Nacional,
se formaron las estructuras vinculadas o enclavadas
en instituciones del Estado y posteriormente
asociadas a los “‘escuadrones de la muerte”, en la
década de los 80. De esta forma surgieron: la Orga-
nizacién Democritica Nacionalista (ORDEN)', y la
Agencia de Seguridad Salvadorefia (ANSESAL)",

Sobre los organismos ORDEN y ANSESAL,
la Comisién de la verdad seflala que: *‘sirvieron
para consolidar una época de hegemonia militar en
El Salvador, sembrando en forma selectiva el
terror contra supuestos subversivos identificados
por los servicios de inteligencia”. La Comisién de
la verdad concluyé al respecto: “se consolid6 asi
la dominacién del ejército sobre la sociedad civil a
través de la represién para mantener ¢l control de
la sociedad™.

13. CIA, “El Salvador: Controlling Right Wing Terrorism”. Febrero de 1985.

14. ORDEN realizé principalmente un servicio de inteligencia, con recoleccién de informacién, con presencia en

15.

cada municipio, cantén y comunidad, sefialando y tomando accién contra los enemigos del régimen, fueran éstos
reales o simplemente sospechosos. Sus miembros actuaban en estrecha relacién con las fuerzas de seguridad.
Esta organizacién fue disuelta oficialmente por la Junta Revolucionaria de Gobiemo en 1979. Muchos de sus
miembros fueron incorporados en nuevas organizaciones con objetivos similares. En un anilisis de informacio-
nes provenientes de actividades de inteligencia, la C/A coment6 esta realidad: “ORDEN, disuelta en 1979,
permanece generalmente intacta, con muchos de sus ex miembros ahora dentro del Servicio Termritorial y las
defensas civiles... milicias dirigidas por la Fuerza Armada que dan seguridad local en 4reas rurales e inteligencia
tictica a los militares”.

Por su parte, ANSESAL, institucién sucesora de la Agencia Salvadorefia de Inteligencia, funcioné como el
centro de informacién politica sobre individuos y organizaciones sospechosas de ser subversivas. Era el centro
de andlisis y procesamiento de la informacién. La agencia fue también disuelta por la Junta Revolucionaria de
Gobiemo en 1979. No se sabe todavia con exactitud y piblicamente lo que ocurrié con sus archivos y destino de
éstos, lo que ha sido motivo de preocupacién de distintos organismos y personalidades.

16. “Informe de la Comisién de la verdad”, Capitulo 1V, Seccién D.
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1.3. Financiamiento

Las actividades de los llamados “escuadrones
de la muerte” alcanzaron sus niveles mis altos
después del golpe de Estado de 1979. Durante los
afios siguientes, sus operaciones mostraron un
dramitico ascenso. En 1982, por ejemplo, cada dia
se encontraban en las calles caddveres con sus de-
dos atados atras.

Numerosas personas dentro y fuera de los
cuerpos de seguridad dirigieron y llevaron a cabo
las operaciones de los “escuadrones de 1a muerte”.

Segiin la documentacién estudiada por el Gru-
po Conjunto, la actividad de los “escuadrones de
la muerte” parece haberse financiado desde 1979
mediante diversos mecanismos: oficinas de segu-
ridad del gobiemo; secuestros extorsivos y aportes
de miembros adinerados de la oligarqufa dentro y
fuera del pais. El financiamiento y apoyo para las
actividades de los *“escuadrones de la muerte”,
provino de “miembros adinerados de la oligarquia
salvadorefia residiendo en Miami o Guatemala™”.
Se sefiala, ademis, que estas estructuras “‘tuvieron
apoyo de personas derechistas de Argentina,
Venezuela, México y otros paises de América La-
tina, asf como de organizaciones como la Liga Anti-
comunista Mundial™",

El Grupo Conjunto recibié informaciones
respecto a que miembros de los escuadrones fueron
entrenados en Guatemala y Costa Rica y que hasta
25 miembros fueron enviados a Venezuela a me-
diados de 1982 para recibir entrenamiento especial.

Segin informacién de inteligencia de la CIA,
casi todo el financiamiento para estas actividades
ilegales vino del exterior. Un informe hizo refe-

17. CIA, 4 de marzo de 1981.
18. State Department, 5 de enero de 1981.
19. CIA, 4 de marzo de 1981.

rencia a que el apoyo econémico provenia de
“miembros de la €lite de 1a extrema derecha, la
mayoria viviendo en Guatemala y los Estados
Unidos™",

Fuentes extensamente citadas en la misma do-
cumentacién desclasificada indicaron incluso que
seis adinerados salvadorefios que vivian en Miami,
quienes financiaban a los escuadrones de la
muerte en El Salvador, podrian haber ordenado las
muertes de un dirigente laboral salvadoreiio y dos
estadounidenses representantes de AFL-CIO
asesinados en enero de 1981%.

1.4. Organizacién

Describir el aspecto organizativo del fenémeno
de los grupos armados ilegales con motivacién
politica no es tarea facil, pues se puede caer en
simplificaciones que distorsionan la realidad. Sin
embargo, de la documentacién desclasificada que
ha sido analizada por el Grupo Conjunto se pue-
den extraer algunos elementos objetivos.

Piezas de documentacién sefialan que los ‘‘es-
cuadrones de la muertc” raramente tuvieron méis
de veinte miembros en cada grupo y que general-
mente operaban en grupos de diez o menos per-
sonas. La membresia activa de las estructuras os-
cilé entre cien y doscientas personas en distintos
momentos del periodo estudiado.

Esencialmente los “escuadrones” no eran per-
manentes; la mayoria de los miembros tuvieron
otras profesiones u oficios a tiempo completo y
solamente se¢ juntaban para planificar y ejecutar
acciones terroristas. La membresia dentro de sus
filas y rangos fue fluida y a veces intercambiante,

20. En esta documentacién fueron calificados como “ex terratenientes enormemente adinerados, que perdieron
grandes fincas durante la fase I de la reforma agraria, pero que todavia mantenian importantes propiedades a
nombre de sus sobrinos, primos, nietos, etc., que podrian haber sido confiscadas en la fase II de la reforma
agraria”. Segiin las mismas fuentes, estas personas también tuvieron “bienes liquidos e inversiones en el
extranjero, los que combinados podrian haber sido de dos hasta quinientos millones de délares.” Indicaron que
“ellos siempre han tenido el poder decisivo en este pais y no pueden creer que su dia ha terminado™. Sus ticticas
fueron simples: cooptar gente inteligente de 1a clase media, sobomar a una parte del liderazgo militar, asesinar a
cualquiera que les estuviese causando demasiados problemas” (cable de la embajada de Estados Unidos, 6 de

enero de 1981).
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pero la dirigencia fue mas permanente. Los lideres
de un grupo probablemente conocian a los lideres
de otros grupos y a veces realizaban operaciones
conjuntas. Pero, en general, la informacién sobre
la membresia fue secreta y cualquier persona que
traicionara la confianza de un determinado grupo
o de sus superiores podia ser ejecutada.

El estudio del paudén de los escuadrones a
partir de la documentacién desclasificada indica
que una parte importante de sus operaciones im-
plicé 1a tortura de gente capturada para extraer in-
formacién antes de asesinarlos. Otra caracteristica
comiin fue el uso de “casas de seguridad”, donde
llevaban a las victimas para interrogatorios, tortura
y muerte, y donde se planificaban actividades y
almacenaban armas.

1.5. Tipologia

La informacién obtenida y analizada por el
Grupo Conjunto permite identificar grupos
integrados principalmente por civiles y otros que
actuaban desde la esfera militar y los cuerpos de
seguridad.

a. Grupos civiles

El dato histérico mis concreto de esa calegoria
s¢ encuentra en el resultado del operativo que el 8
de mayo de 1980 desembocé en la captura de un
grupo de civiles y militares en la finca San Luis,
acusados de participar en un plan para desesta-
bilizar al pais con un golpe de Estado. En el mo-
mento de las capturas fueron confiscados docu-
mentos que constituyen la evidencia del complot.
Asimismo, se encontr6 una lista de aparentes
contactos en unidades de la Fuerza Armada. Miem-
bros de este grupo habrian planificado y ejecutado
el asesinato de Mons. Oscar Amulfo Romero, el
24 de marzo de 19807,

El nicleo aludido conformé una organizacién

21. CIA, mayo de 1990, ““Arrest of rightist coup plotters”.

22. CIA, 2 de marzo de 1984.

politica scmiclandestina, el Frente Amplio Na-
cional (FAN), donde tiene su origen ¢l autodeno-
minado “Ejércilo Secreto Anticomunista” (ESA)Z,
escuadrén que realiz6 una amplia actividad en la
década de los 80. Este grupo paramilitar participé
en asesinatos, secuestros, tortura ¢ intimidacién
politica. Sus blancos primarios fueron los
miembros de la izquierda revolucionaria y de otros
partidos politicos, principalmente del Partido
Demoécrata Cristiano (PDC).

En el crecimiento de estas organizaciones hubo
una variedad de grupos secretos que aparecieron y
desaparecieron. La mayoria actuaron sin nombre y
de forma ad hoc, pero otros fueron organizados en
una forma mds permanente, como la “Brigada
Anticomunista Maximiliano Hemdndez Martinez?,

b. Grupos dentro de los cuerpos de se-
guridad

El andlisis de la informacion sobre la estructu-
ra de escuadrones cuyos miembros fueron mili-
tares y policias permite describir un complejo
nexo entre individuos y unidades de los cuerpos
de seguridad con las organizaciones civiles ya ca-
racterizadas. La Policia Nacional (PN), la Guardia
Nacional (GN) y la Policia de Hacienda (PH)
fueron vinculadas frecuentemente en violentos
asesinatos, torturas, secuestros y desapariciones.

Algunas fuentes describen lo que sucedia
dentro de la Policia Nacional. Segin éstas, la
Policia Nacional tenia su propio escuadrén, con
conexiones muiltiples con otras estructuras simi-
lares. A diferencia de otros escuadrones, durante
los primeros aflos de los 80, la unidad de la Policia
Nacional habria evitado operaciones de alto perfil.

La Guardia Nacional estA mencionada mds
frecuentemente desde principios de los 80. En su
interior habria operado un escuadrén vinculado a
poderosos empresarios, relacionado con otro

23. Otros escuadrones de la muerte cuasi civiles se identificaron como “Frente Politico Anticomunista”, *“Asociacién
Patri6tica Libertad o Esclavid”, “Brigadas Proletarias Salvadorefias”, “Brigada Anticomunista Salvadorefia”,
“Unién Guerrera Blanca”, “Escuadrén de la Muerte (EM)”, “Organizacién para la Liberacién del Comunismo”,
“Frente Anticomunista para la Liberacién de Centroamérica (FALCA)”, “Mano Blanca”, “Legién del Caribe".
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grupo de extrema derecha involucrado en acti-
vidades similares. Miembros de este escuadrén
estuvieron involucrados en los asesinatos en el
Hotel Sheraton, en enero de 1981.

La Policia de Hacienda también se involucré
en las actividades de los escuadrones de la muerte.
En materiales examinados por el Grupo Conjunto
se lleg6 a describir a la Policia de Hacienda como
“mas alld de toda posibilidad de recuperacién®.

Segun las mismas fuentes, los servicios de
inteligencia (S-2) dentro de las instituciones de se-
guridad fueron, por excelencia, el foco donde se
realizaba la planificacién de operaciones del tipo
de los “‘escuadrones de la muerte”.

c¢. Las estructuras dentro de la Fuerza
Armada

De acuerdo a la informacién analizada, desde
principios de los 80, los “escuadrones de la muer-
te” operaban dentro de los tres cuerpos de segu-
ridad y de varias secciones de la Fuerza Armada.
Sus acciones fueron apoyadas por altos oficiales
del ejército. Oficiales que lograron puestos al mis
alto nivel a finales de la década de los 80, estu-
vieron profundamente involucrados en estas acti-
vidades. Ellos y otros mandos medios a su alre-
dedor fueron los mentores de una nueva genera-
cién de oficiales jévenes involucrados en acciones
de violencia politica y otras actividades ilegales.

La Primera Brigada de Infanteria tuvo un papel
importante en estas acciones a finales de los afios
80, segiin amplios sefialamientos al respecto en la
documentacién desclasificada. Varias ejecuciones
sumarias fueron planificadas y ejecutadas por
elementos de este cuerpo militar. Diversas in-
formaciones sefialan al comandante de la Primera
Brigada en esos afios como implicado en el
reclutamiento, entrenamiento y posible despliegue
de “escuadrones de 1a muerte” de tipo paramilitar,

En documentos del Departamento de Estado de

Estados Unidos también se expresé preocupacién
sobre la Primera Brigada, en particular acerca de
unidades de las defensas civiles que fucron en
varias oportunidades percibidas como centros
potenciales para aclividades de los escuadrones.
En ese cuerpo militar se ubicé particularmente
una unidad especifica de dichas defensas civiles
conocida como “Los patriéticos”. Este grupo
(apodado “Brigada BMW?"), estuvo integrado,
seglin la documentacién disponible, por entre
cincuenta y sesenta profesionales de extrema de-
recha, que recibieron entrenamiento militar por
parte de la Primera Brigada de Infanteria, con sede
en San Salvador®. Esa unidad no solamente fue
entrenada, sino que también participd en patrullas
rutinarias y engrosé la Brigada durante tiempos de
crisis?®.

Por las fuentes consultadas, el Grupo Conjunto
considera que el comandante de la Primera Bri-
gada usé el programa de entrenamiento de su uni-
dad para la defensa civil como cobertura para el
reclutamiento, entrenamiento y posible despliegue
de escuadrones de la muerte?’.

Por otra parte, se reportaron graves violaciones
de derechos humanos y actividades de los
escuadrones de la muerte donde aparecen involu-
crados miembros de la Fuerza Aérea. Se informé
que la Fuerza Aérea utilizé sus helicpteros para
desaparecer a civiles, “dejindolos caer en masas
de agua o en dreas inaccesibles”®, Esta practica
habria sido usada por lo menos desde abril de
1988, segiin un cable que obra entre la informa-
cién desclasificada que fue examinada®.

d. Involucramiento de otros funcionarios del
Estado en actividades de grupos ilegales
armados con motivacién politica

Los documentos analizados hacen referencia a
la proteccién oficial de la que gozaron los miem-
bros de los “escuadrones de la muerte” ante
posibles acciones judiciales u otra interferencia

24. State Department, 11 de abril de 1981, “[tachado] The Soyapango masssacre”.

25. State Department, 29 de octubre de 1990.
26. Ibidem.
27. Ibidem.

28. State Department, 24 de mayo de 1989, “helicopter disappearances".

29. Ibidem.
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gubernamental®. Esta garantia de impunidad era,
ante todo, resultado de las alianzas politicas y per-
sonales entre funcionarios del Estado y dirigentes
de los grupos ilegales. Por otra parte, fue evidente
que funcionarios piblicos se abstuvieron de
efectuar investigaciones o de impulsar juicios®'.

La documentacién desclasificada enfatiza que
“un problema bdsico en El Salvador es el temor.
La gente que tiene conocimiento de crimenes de
los escuadrones de 1a muerte se queda callada: na-
die se atreve a hablar porque eso implica enfrentar
un grave peligro™2.

El sistema judicial fue objeto de actos de in-
timidacién. Los jueces involucrados en casos
criminales respondieron mis a las amenazas y al
sobomo que a las evidencias. Ellos fueron fuerte-
mente intimidados por los militares y por el FM-
LN, segin se afirma en los documentos anali-
zados™.

Asimismo, la Fuerza Armada demostré no ha-
ber tenido la capacidad para vigilarse a si misma y
llevar a cabo cualquier tipo de investigacién
interna. Representa un hecho notorio que la Fuer-
za Amada nunca entregé voluntariamente a nin-
guno de sus oficiales para ser sometido a juicio
ante tribunales civiles*.

e. Los escuadrones de la muerte y su rela-
cién con el crimen organizado

En abril de 1986, sali6 a la luz piblica eviden-
cia que implicé a civiles y militares en una red de
secuestros y extorsién, cuyo modus operandi se
asemejaba al utilizado por los escuadrones de la
muerte®.

Después de una minuciosa investigacién, la
Policia Nacional, con el apoyo del FBI y la policia
venezolana (IVEPQO), capturé a un grupo de per-
sonas que se habia dedicado a secuestrar a

30. CIA, 27 de octubre de 1983.

31. State Department, 3 de octubre de 1988.
32. State Department, 14 de diciembre de 1983.
33. Siate Department, 29 de junio de 1988.

34. State Department, 2-3 de mayo de 1989.
35. State Department, 2 de abril de 1986.

36. State Department, 23 de abril de 1986.

empresarios entre los aflos 1983 y 1986 para cobrar
fuertes sumas de dinero a cambio de su libertad.

Las investigaciones llevaron a la identificacién
de varias personas, intimamente relacionadas con
actividades de los denominados “escuadrones”,
algunas de las cuales fueron puestas a disposicién
de la justicia; otras se encuentran ain préfugas.
Existen informaciones concretas que hacen refe-
rencia a la participacién de altos miembros del Or-
gano Judicial para obstaculizar el normal trimite
de los procesos™.

III. Aproximacién al fené6meno investigado por
¢l Grupo Conjunto

1. Caracterizacién preliminar

1.1. Tal como se seflalé en el capitulo ante-
rior, es imprescindible hacer referencia a los
antecedentes del fendmeno de la violencia con fi-
nes politicos en El Salvador para llegar a tener una
aproximacién adecuada del mismo en la ac-
tualidad.

Sin embargo, es necesario adelantar que el
Grupo Conjunto estima que existe en el presente
una modificacién sustancial en la organizacién y
el accionar de los grupos armados ilegales con
motivacién politica, en relacién a lo que puede
definirse como €l modelo “cldsico” de sus ope-
raciones en el pais, en especial durante los aflos
ochenta.

En la actualidad, existen grupos armados ile-
gales, que cometen ejecuciones sumarias, ame-
nazas y otros actos de intimidacion por motivos
politicos. Dichos grupos estin conformados,
financiados, dirigidos o apoyados por una minoria
de la sociedad. No obstante, no son ficilmente
detectables por el temor que generan entre la
poblacién, o porque obedecen o cuentan con el
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apoyo o tolerancia de algiin agente del Estado.

1.2. Los cambios en las condiciones politicas
intemas como consecuencia del proceso de paz, la
presencia de la Misién de Observadores de las
Naciones Unidas en El Salvador (ONUSAL) y las
nuevas necesidades en materia de financiamiento
y cobertura de seguridad, son razones que podrian
haber obligado a estos grupos a cambiar su forma
tradicional de operacién como paso necesario para
mantenerse en el nuevo mapa social.

1.3. La hipétesis precedente obliga a un ade-
cuado andlisis integral del problema para no caer
en el facilismo de las respuestas apresuradas
cuando se pretende un juicio acerca de la exis-
tencia o inexistencia de los llamados “escuadrones
de la muerte” en la actualidad. Sin duda, ese no
puede ser el punto de partida para el examen de un
universo de tan dificil comprensién.

2. Mutacién de las estructuras del pasado

2.1. Para el Grupo Conjunto es evidente que se
ha producido un proceso de mutacién y atomi-
zacién de aquellas estructuras violentistas tradi-
cionales hacia nuevas formas organizalivas, en un
contexto diferente tanto a nivel nacional como
regional.

2.2. Partiendo de las investigaciones realizadas
puede definirse un panorama actual de violencia
mds complejo y sofisticado del que existia en los
afios previos y luego durante el conflicto armado:

(a) Asi, en el periodo anterior a los acuerdos
de paz, la “guerra sucia” mostraba un panorama
tal vez mis trasparente y simple: el objetivo era
enfrentar la “amenaza del enemigo intemo”, va-
liéndose de todos los méiodos posibles para
eliminar fisicamente a los opositores reales o
presuntos, en forma sistemadtica y con el involu-
cramiento directo de agentes dcl aparato del
Estado. Poderosos sectores econémicos y polilicos
estaban comprometidos con estos métodos vio-
lentos, en los que confiaban y a los cuales otor-
gaban legitimidad, pues entendian que esa era la
unica forma de defender sus intereses.

(b) Actualmente, parece que el objetivo
buscado por los grupos armados ilegales con

DOCUMENTO ESPECIAL

motivacién politica tiende hacia la desestabili-
zacién del proceso de paz con el que se ha com-
prometido el propio gobiemo, la inmensa mayoria
de los salvadoreilos y sus organizaciones politicas
y sociales.

(c) Con ese objelivo, tales grupos parecen
ademés perseguir la generacién de condiciones que
favorezcan la militarizacién del pais, la pro-
longacién de la presencia de la Policia Nacional, o
la neutralizacién la Policia Nacional Civil.

(d) Asimismo, estas eslructuras pretenden
generar temor en sectores de la poblacion para que
no se incorporen o apoyen a partidos politicos u
organizaciones sociales percibidos por los autores
intelectuales de estas aclividades criminales como
una amenaza a sus intereses econémicos, politicos
0 a sus concepciones ideolégicas.

(e) Por otro lado, es otra caracteristica del
presente proceso que las fuerzas que estuvieron
duramente enfrentadas en el pasado han iniciado
el dificil camino hacia 1a convivencia democrilica,
clima que es imprescindible para la estabilizacién
social, polilica y econémica del pais.

Si bien sectores del aparato del Estado cargan
todavia con el peso de la vieja maquinaria de
impunidad y corrupcién que se construyé en
determinado momento, la accién gubcrmamental
parcce estar dirigida a lerminar con esos resqui-
cios del pasado que ain hoy comocn y paralizan el
accionar de algunas de sus instituciones.

(f) Sin embargo, y a pesar de los esfucrzos
ininterrumpidos del pueblo de El Salvador por
cerrar viejas heridas y avanzar en el proceso de
trdnsito hacia una sociedad esencialmente
democritica, el Grupo Conjunto ticne elementos
de juicio como para afirmar que todavia subsisten
estructuras y personas que persiguen el objetivo de
minar el proceso pacificador ejemplar por el que
han optado los salvadorefios.

En eslte orden, el Grupo Conjunto seiiala que el
eslucrzo para crradicar la intolerancia en el pais,
una de cuyas facetas es 1a violencia con fines
politicos, es una tarca desgraciadamenle ain
inconclusa, que espera de la voluntad concertada y
firme de todos los sectores de la sociedad para
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impulsarla en forma permanente.

3. Crimen organizado, delincuencia comin y
violencia politica

3.1. El Grupo Conjunto seflala que es impo-
sible entender el fenémeno actual de la violencia
con fines politicos en El Salvador sin una re-
ferencia permanente a la situacién de inseguridad
y criminalidad con alto grado de organizacién que
azota al pafs.

3.2, El problema del crimen organizado
enquistado incluso en instituciones del Estado ha
sido sefialado recientemente por el viceministro de
seguridad piblica, quien hizo referencia a la exis-
tencia de estructuras sofisticadas y a un sistema de
proteccién bien establecido”. El presidente de la
repiblica llegé incluso mis lejos al afirmar que
pudiera existir un vinculo entre crimen organizado,
escuadrones de la muerte y delincuencia comuin®,

3.3. Por varias vias de diferente naturaleza, el
Grupo Conjunto ha recibido informaciones que le
permiten fundar la tesis que la violencia politica se
mueve y se mimetiza en el sub mundo del crimen
organizado y la delincuencia comin.

3.4. En cuanto al crimen organizado, son
reiteradas las referencias al narcotrifico, el lavado
de dinero, los secuestros extorsivos y el robo de
carros, entre otras actividades ilicitas. Esta organi-
zacion criminal se perfila como la base econémica
y logistica para mantener estructuras potencial-
mente aptas para la consecucién de objetivos
politicos a través del empleo de la violencia.

3.5. Por su parte, la delincuencia comiin es te-
rreno fértil para escoger sicarios dispuestos a
realizar cualquier “trabajo” a cambio de una suma
de dinero. En ese orden, no puede soslayarse,
como una consecuencia del conflicto armado que
conmovié al pais, la presencia de un gran nimero

37. Diario Latino, 24 de junio de 1994,
38. Noticiero “Al Dia", Canal 12, 1 de julio de 1994.

de personas formadas exclusivamente para la
guerra, que arrastran todavia los traumas de una
época brutalmente violenta, y que no encuentran
ubicacién en el proceso iniciado a partir de los
acuerdos de paz.

3.6. Parece razonable sostener que es impo-
sible que estructuras criminales organizadas como
las que actian en el presente puedan sobrevivir sin
la cobertura que les brinden algunos miembros de
alta en los cuerpos de seguridad, situacién que se
puso de relieve recientemente en el sangriento
atraco a un camién blindado frente a una institu-
cién bancaria.

Asimismo, el sistema judicial, por accién u
omisién, sigue brindando los mirgenes de
impunidad que esas estructuras necesitan. Eviden-
temente, esta situacién estd dando muestras po-
sitivas de superacion, a partir de la instalacién del
Consejo Nacional de la Judicatura, y se espera que
los avances sean ain mayores con la asuncién de
la nueva Corte Suprema de Justicia.

En el mismo sentido, el volumen de las
operaciones de estas organizaciones criminales
deja entrever el involucramiento de sectores que
manejan fuertes cantidades de dinero, sin perjuicio
del conocido “delito de cuello blanco”, cuyo com-
bate siempre resulta de dificil abordaje por el
sistema judicial-policial, en la medida que se ne-
cesita enfrentarse a poderosos intereses®.

3.7. Como indicativo de los puntos subrayados
anteriormente, algunas cifras que reflejan el mapa
criminal durante el desarrollo del mandato del
Grupo Conjunto resultan alarmantes:

(a) Durante el afio 1993, se realizaron por lo
menos seis operativos de gran envergadura en
relacién con el narcotrdfico. En los mismos se
decomisaron miles de kilogramos de cocaina.
Segiin la Divisién Antinarcotrifico de la Policia

39. Segiin una encuesta de la empresa Gallup, realizada en mayo de 1994, recogida por E! Diario de Hoy, el 20 de
junio de 1994, el 63 por ciento de las personas entrevistadas cree que en las instituciones del Estado hay
malversacién de fondos. Més preocupante ain es que la misma encuesta refleja una total falta de confianza por
parte de la poblacién en las instituciones oficiales, al sefialarse que el 86 por ciento de los encuestados mani-
fiesta que, de conocer un caso de corrupcién, no lo denunciarfan.
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Nacional Civil (ex U.EA.), se lograron descubrir
cuatro operaciones que involucraban a narcotra-
ficantes intemnacionales y dos operaciones reali-
zadas por salvadorefios. Sin embargo, los nombres
de los autores intelectuales de estos delitos nunca
fueron revelados puiblicamente.

(b) El lavado de dinero sigue siendo una realidad
no debidamente abordada hasta el momento. Sin
embargo, existen fundadas sospechas sobre el origen
del dinero que se invierte en diversas actividades en
varias zonas del pais, situaciones hasta la fecha
fuera de toda investigaci6n estatal.

Por otra parte, han salido a la luz reciente-
mente otros delitos de tipo econémico de gran en-
vergadura, como la estafa a gran escala cometida
en el caso FOMIEXPORT.

(c) En cuanto al creciente robo de vehiculos
por bandas organizadas, la gravedad de la situa-
cion es publicamente conocida y sufrida por
decenas de salvadoreilos, existiendo indicios res-
pecto a la participacién en estos hechos de miem-
bros de alta de los cuerpos de seguridad.

La red de robacarros estdA ampliamente exten-
dida en la regién, abarcando incluso geogréfica-
mente zonas de Estados Unidos hasta Colombia.
Hay indicios para sostener la vinculacién de esta
actividad localmente con algunas acciones de
violencia politica.

Segin el actual viceministro de seguridad
publica, recientemente se encontraron en Guatemala
mds de una decena de vehiculos salvadorefios
previamente robados, matriculados con placas
hondureiias, saliendo en un barco de carga hacia
Colombia®. Durante el transcurso del afio 1992 se
reportaba el robo de entre 30 y 40 vehiculos diarios,
de los cuales el 40 por ciento fue llevado fuera del
pais y otro 40 por ciento desmantelado.

(d) El contrabando de armas sigue siendo una
realidad en la regién. En El Salvador se han detec-
tado recientemente organizaciones delincuenciales

40. TCS entrevista, 28 de junio de 1994.

41. El Diario de Hoy, 16 de abril de 1994.

42. La Prensa Gréfica, 23 de mayo de 1994,
43. La Prensa Grdfica, 10 de octubre de 1993.
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dedicadas a este tipo de actividades, en las cuales
se involucra a particulares y a miembros de la
Fuerza Armada, algunos atn de alta.

(c) Los asaltos a camiones blindados transpor-
tadores de valores y a instituciones bancarias, con el
penoso resultado de varias victimas mortales,
demuestran la existencia de una organizacién que
maneja informacién, técnicas y armamento de
guerra adecuados para la consecucién de sus
objetivos. Como antes se¢ sefiald, recientemente se
ha involucrado a miembros de ex cuerpos de se-
guridad y a oficiales de alta en la Policia Nacional
en estos operativos. En este orden se evalia como
positiva la actuacién del Organo Ejecutivo, en
cuanto a la disolucién del cuerpo de investigadores
de la Policia Nacional, y el adelantamiento de la
total desmovilizacién de este cuerpo de seguridad.

(f) Frente a la situacién de violencia delincuen-
cial anteriormente sintetizada, la actuacién del
Estado a través de su Organo Judicial sigue siendo
inadecuada. En los iltimos afios se ha denunciado
c6émo la ineficacia, la corrupcién y la politizacién
se enquistaron en varios sectores del Organo
Judicial. A consecuencia de esto, entre otras cosas,
se contabilizan actualmente 137,000 casos pen-
dientes de resolucién judicial*, al tiempo que el
74.8 por ciento de las 5,864 personas encarceladas
permanece sin condena® en establecimientos de
reclusién con condiciones inhumanas, donde se
repiten motines, asesinatos y hasta masacres.

Como contra cara de esa realidad —y tal vez
como consecuencia de la misma— entre 1980 y
septiembre de 1993 fueron asesinados 35 jueces
en el pais®.

4. La responsabilidad del Estado y la segu-
ridad piblica

4.1. En el anélisis del fendmeno investigado, y
sin perjuicio de las referencias sobre este mismo
punto realizadas anteriormente, no puede dejar de
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reiterarse la referencia a la responsabilidad que le
cabe a las instituciones oficiales en el manteni-
miento del clima de inseguridad generado por
acciones de violencia politicamente motivada.

4.2. El Grupo Conjunto asimismo vuelve a
seflalar que evalia positivamente los esfuerzos
actuales realizados por el Estado salvadorefio por
dotar a su accionar de un mayor contenido garan-
tista. Sin embargo, persisten situaciones que re-
claman una urgente solucién, con el fin de dotar a
las instimciones nacionales de un perfil traspa-
rente, que genere en la ciudadania una fundada
confianza en las mismas.

4.3. Es altamente positivo ¢l cambio que se
aprecia en materia de politicas de seguridad pi-
blica, con el impulso que le ha otorgado la Policia
Nacional Civil a sus actividades, situacién que
mejorard cuando haya completado su despliegue
en todo el territorio nacional. Una de las mayores
garantias para la real vigencia de los derechos
humanos en cualquier pais es la actuacién de un
cuerpo policial comprometido con el estricto
respeto a la ley, que tenga como contrapartida el
respeto de 1a ciudadanfa hacia su policia. En este
sentido, es necesario que la Policia Nacional Civil
continie perfeccionando sus mecanismos de
contralor interno para la prevencién y eventual
represién de cualquier conducta de sus funciona-
rios atentatoria contra el ordenamiento juridico.

4.4. Asimismo, en el fenémeno investigado
siguen apareciendo referencias a la participacién
de miembros de la Fuerza Armada en actividades
ilfcitas. Especialmente resulta preocupante
encontrar elementos de juicio razonables como
para sostener que las actividades de inteligencia
militar dirigidas a la jurisdiccién interna del
Estado contindan desarrolldndose por parte de
algunas unidades. No se¢ ha puesto la suficiente
atencién al uso de los aparatos de inteligencia de
la Fuerza Armmada y de las fuerzas de seguridad,
de modo que se garantice el uso exclusivo de la
inteligencia militar para la prevencién de hechos
que amenacen la soberania nacional provenientes
de un enemigo externo.

A partir de las reformas originadas en los
acuerdos de paz, las actividades de inteligencia
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son de exclusiva responsabilidad del Organismo
de Inteligencia del Estado, directamente depen-
diente de la presidencia de la repiblica. Por lo
tanto, el Estado salvadorefio debe tomar los re-
caudos necesarios, en forma inaplazable, para que
la situacién verificada sea corregida, y se someta
una actividad tan delicada y riesgosa para la se-
guridad de los ciudadanos, como lo son las tareas
de inteligencia, a los debidos controles.

4.5. Si bien el Grupo Conjunto no ha encontra-
do indicios para afirmar que la existencia de estos
grupos ilegales obedezca a una politica de Estado,
esto no quiere decir que los mismos sean to-
talmente ajenos al aparato estatal, ya que, como
antes se destacd, se han recogido elementos que
seflalan como integrantes de esas estructuras clan-
destinas a miembros de alta en la Fuerza Armada
y la Policia Nacional, o a personas que ocupan
cargos publicos. Asimismo, puede afirmarse que
algunas de estas actividades ilegales estarian di-
rigidas, apoyadas, encubiertas o toleradas por
miembros de la institucién castrense, policial, del
drgano judicial o municipal.

En el mismo sentido, parece haber existido de-
bilidad para investigar y sancionar a estos agentes
estatales presuntamente involucrados en delitos
politicamente motivados y en el crimen organizado.

Actualmente, se destaca que el gobiemo ha
manifestado una disposicién muy seria de
combatir la violencia politicamente motivada y el
crimen organizado. Para ello cuenta con decisin
politica y con un nuevo cuerpo policial, la Policia
Nacional Civil, dotado de una nueva mistica, por
lo que existen altas probabilidades que en adelante
sea mis efectiva la persecucién de este tipo de
delitos.

5. Atomizacién o regionalizacién de la violencia

politica

5.1. El mapa de la de violencia politicamente
motivada presenta especiales caracteres segin se
atienda a lo que sucede en zonas rurales y urbanas
del pais.

5.2. Asi, en 4reas rurales existen bandas fuerte-
mente armadas, que lucen uniformes militares y
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cuentan hasta con sistemas de comunicaciones
portdtiles. Entre sus miembros aparecen ex
miembros de la Fuerza Armada, ex miembros de
las defensas civiles y cuerpos de seguridad y
desmovilizados del FMLN, a quienes s¢ suman
personas con antecedentes como delincuentes
comunes. Vinculados a estas estructuras aparecen
efectivos de alta en la Fuerza Armada y la Policia
Nacional, ciudadanos que ocupan cargos politicos,
miembros del érgano judicial y particulares con
gran poder econémico local.

5.3. En las zonas urbanas, las bandas delin-
cuenciales aparecen involucradas con el robo de
vehiculos, el trafico de drogas, y a otras acciones
delincuenciales que exigen un alto grado de
organizacién y formacién. Estas mismas organiza-
ciones, bien armadas, pueden constituirse en el
brazo ejecutor de aquellas estructuras que preten-
den seguir apelando a la violencia como medio
habil para solucionar diferencias politicas.

Del resultado de las investigaciones realizadas
por el Grupo Conjunto surgen, asimismo, indicios
respecto a la participaciéon de miembros de los
antiguos cuerpos de seguridad —algunos ain de
alta— en estas estructuras, como autores in-
telectuales o0 materiales de acciones criminales, 0
como cémplices o encubridores de los mismos
hechos.

6. Victimologia

6.1. La victimologia de la violencia politica
tiene también caracteristicas especiales en relacién
con diferentes zonas del pais.

6.2. En el 4rea rural, el accionar de las estruc-
turas ilegales analizadas se dirige, fundamental-
mente, a la defensa de intereses tradicionales lo-
cales, los que se pretende podrian verse lesionados
ante la nueva coyuntura politica y social que se
comenzé a consolidar a partir de los acuerdos de
paz. De esta forma, las victimas de la violencia
(en forma de ejecuciones sumarias, amenazas de
muerte u otros actos de amedrentamiento) son
dirigentes politicos o sociales locales, y, muchas
veces, ciudadanos sin mayores responsabilidades
en sus respectivas organizaciones, pero que
aparecen como “puntos de referencia” para los
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vecinos de su localidad. De esta forma se genera
una sensacién de temor ¢ inseguridad que paraliza
cualquier iniciativa que, en principio, pueda
enfrentarse a esos intereses tradicionales.

6.3. En el mismo orden, al trasladarse el
examen a las 4reas urbanas, se percibe una victi-
mologia més selectiva. La violencia con fines po-
liticos se dirige, en estos casos, fundamentalmente
contra personas con responsabilidades relevantes
en sus respectivas organizaciones, 0 con antece-
dentes de participacién en el conflicto armado.

La desestabilizacién politica del proceso de
paz aparece en estos casos como el objetivo direc-
tamente perseguido. Los autores de los atentados
se mueven con seguridad, dando muestras de una
gran organizacién y planificacién. A partir de las
investigaciones realizadas por el Grupo Conjunto
puede soslenerse que existen indicios claros
respecto a la vinculacién de los autores materiales
de estos hechos criminales —de evidente motiva-
cién politica— con la delincuencia organizada,
segiin antes se adelantd.

No puede obviarse en este punto la referencia a
las amenazas de muerte que se hicieron piblicas,
verificadas luego de celebrados los acuerdos de
Paz, cuyo registro se recoge en el Anexo No. 5.
Esas acciones siguen generando un preocupante
clima de inseguridad y recelo en la poblacién, y
reflejan la intencién de individuos o grupos que
siguen buscando generar la inestabilidad del proceso
de paz, apelando a la intimidacién y el terror.

6.4. La “violencia privada”, cuyo objetivo se
encuentra en motivaciones personales o venganza,
es otro ingrediente que no puede dejarse de lado
en la comprensién cabal del fendmeno analizado.
En este aspecto, el Grupo Conjunto observa con
preocupacién que el acudir al empleo de medios
violentos es una opcién que ain se considera
vélida por algunos ciudadanos en el momento de
solucionar sus diferencias con oponentes politicos.
Evidentemente esta situacién responde a una ética
violentista que tiene sus origenes en décadas de
enfrentamiento entre los salvadorefios, que llegé a
su punto mis dramitico durante el conflicto
amado. De esta forma, la intolerancia sigue ga-
nando victimas, y la misma s¢ ve reflejada hasta

8713

Digitalizado por Biblioteca "P. Florentino Idoate, S.J."
Universidad Centroamericana "José Simeon Cafias"



en acciones individuales de ciudadanos que no
responden a ningilin grupo ni estructura clandestina,
sino simplemente a su propia decisién personal.

IV. Indicios sobre la existencia de grupos ar-
mados ilegales con motivacién politica en el
periodo abarcado por el mandato del grupo
conjunto

El Grupo Conjunto estimé procedente dirigir el
proceso de investigacién sobre la existencia de
grupos armados ilegales con motivacién politica
durante el periodo abarcado por su mandato en
dos sentidos:

(a) Por un lado, siguiendo el método inductivo,
centrd su atencién en los casos verificados a partir
del 16 de enero de 1992 que le fueron presentados.
El Grupo Conjunto trabajé sobre casos en los que
se constataron atentados contra la vida y la segu-
ridad fisica, amenazas de muerte y aclos de intimi-
dacién contra miembros de organizaciones poli-
ticas y sociales, militares y ex militares, en los
cuales existen indicios que permiten presumir una
motivacién politica;

(b) Por otro lado, aplicando el método deduc-.

tivo, el Grupo Conjunto trabajé sobre informacién
existente acerca de estructuras clandestinas,
previamente identificadas, integradas por particu-
lares y funcionarios piiblicos (civiles y militares),
cuyo accionar prima facie parece perseguir
méviles politicos, sin perjuicio que se mimetice o
se desarrolle en forma no excluyente con acciones
dirigidas a objetivos meramente delincuenciales.

Asimismo, analizé la posible responsabilidad,
por accién u omisién, de miembros de institu-
ciones del Estado que, por su posicién, contri-
buyen o facilitan la operacién de estas organiza-
ciones ilegales.

Las investigaciones realizadas, dentro del
estrecho marco de las facultades otorgadas al Gru-
po Conjunto a partir de su mandato, han permitido
identificar a varias personas presuntamente in-
volucradas en actos de violencia politica. No
obstante, los elementos de prueba que pudieron
ser recogidos no constituyen plena evidencia, y
por lo tanto, impiden al Grupo Conjunto —por
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obvias razones— imputar piblicamente respon-
sabilidades personales, alli donde no se han rea-
lizado las diligencias judiciales que lo habilitan,
Esta situacion se presenta difcrente en aquellos
casos donde el Organo Judicial ha iniciado las ac-
tuaciones correspondientes.

Sin embargo, y de acuerdo a las facultades decl
Grupo Conjunto, en el mismo aclo de entrega de
este informe y en forma reservada, el desarrollo
total de sus investigaciones, incluyendo los nom-
bres de las personas identilicadas y la documen-
tacién obtenida, es puesto a disposicién del presi-
dente de la republica, del viceministro de segu-
ridad publica y del fiscal general de la repiblica
para que se contintien y profundicen las investiga-
ciones realizadas. Al mismo tiempo, se entregan
las informaciones referidas a la Procuraduria para
la Defensa de los Derechos Humanos y a la Mi-
sién de Observadores de las Naciones Unidas en
El Salvador (ONUSAL), a los efectos de la
supervisién y verificacién correspondientes.

1. Patrones para el proceso de investigacion

1.1. Casos

El trabajo de investigacién encontré su marco
en las definiciones conceptuales, criterios técnicos
y procedimientos objetivos derivados de las
normas, principios y précticas del sistema uni-
versal de proteccién de los derechos humanos, que
dan fundamento para sostener en qué casos existen
los elementos de juicio suficientes para sostener
que el hecho criminal que se investiga es poli-
ticamente motivado.

En este marco, y especialmente para la inves-
tigacién de los casos denunciados, se atendi6
fundamentalmente a un patrén que recogiera los
siguientes elementos:

(a) El perfil de la victima, atendiendo a aque-
llas personas que, por sus antecedentes y sus
actividades presentes, pueden seilalarse como
objetivo potencial de acciones de violencia con fi-
nes politicos.

Para esta calificacién, se analizé la vinculacién
de la victima con: (a) actividades sociales y
politicas; (b) actividades en relacién directa con el
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pasado conflicto armado (con especial énfasis en
los casos de militares de alta o en situacién de
retiro, ex combatientes del FMLN vy civiles con
algin tipo de responsabilidad especifica durante la
guerra); (c) la posible actividad delincuencial, en
los casos que se sospecha existié como mévil la
“limpieza social” o *“justicia privada”.

(b) El modus operandi seguido por los he-
chores, cuando éste permite detectar la actuacién
de grupos de personas organizados, fuertemente
armados y que actian clandestinamente.

En este aspecto, se centrd la atencién en los
siguientes datos objetivos: (a) indicios de
planificacién previa y logistica adecuada para la
ejecucién del atentado; (b) tipo de armamento
utilizado; (c) utilizacién de m4scaras o uniformes;
(d) sefiales que apuntan a la reivindicacién del he-
cho criminal por parte de algiin grupo organizado
(volantes, inscripciones u otro tipo de mensaje);
(e) en los casos que pudo lograrse la identificacién
de los autores del atentado, su vinculacién actual o
pasada con cuerpos de seguridad, con la ex
guerrilla o con el crimen organizado (a titulo de
ejemplo: bandas de “robacarros”, contrabando de
armas, narcotrafico).

(c) La impunidad de los autores de los hechos
criminales investigados, originada en la inexisten-
cia o ineficacia del sistema de investigacién
policial y judicial.

Al respecto, se evaliia la actuacidn de los 6rga-
nos auxiliares y del Organo Judicial, en cuanto a
la celeridad de las investigaciones, la adecuacién
de las pericias dispuestas, la forma en que se re-
coge la prucba testimonial y, en los casos en que
se¢ seflala la responsabilidad de un presunto im-
plicado, asi como el seflalamiento de un mdvil
determinado, la consistencia de los elementos de
juicio a la luz de los principios internacionalmente
reconocidos a esos efectos.

De conformidad con lo antes seialado, el
Grupo Conjunto estd en condiciones de concluir
que la motivacion politica se podria presumir en
aquellos casos en que estos tres elementos conflu-
yen. Més ain cuando no se aportan evidencias
razonables que permitan sostener el mdvil comiin
en la realizacién del crimen.
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Con fundamento en el deber de garantia, es
exigible al Estado la investigacién eficiente y la
posterior sancién de los autores en todos los casos
en que se transgrede el orden juridico. Ese deber
se torna especifico cuando se esti frente a hechos
en los que aparecen elementos de juicio razona-
bles para sostener su motivacién polilica.

En la actual coyuntura que atraviesa el pais, de
transicién hacia un pleno estado de derecho luego
de décadas durante las cuales la violacién de los
derechos humanos fue sistematica, y atendiendo a
los graves antecedentes sobre el accionar de
grupos armados ilegales con motivacién politica
en el pasado reciente, las instituciones permanen-
tes del Estado deben conducir un proceso
sistemdtico de investigacién, con medios humanos
y técnicos adecuados, que haga frentc a la in-
seguridad, individualice responsabilidades y se
proyecte a procesos judiciales en los que se
sancione a los responsables.

Los casos que se incorporan en este capitulo y
en los anexos respectivos, constituyen un dramético
dato de la realidad, cuya sola apreciacién genera una
sospecha fundada en cuanto a que el recurso a la
violencia con el fin de obtener resultados politicos,
aiin no ha sido erradicado en el pafs.

Desde el inicio de su mandato, el Grupo Con-
junto trabaj6é a partir de un amplio universo de
casos que le fuera proporcionado por la Procura-
duria para la Defensa de los Derechos Humanos;
la Divisién de Derechos Humanos de 1a Misién de
Observadores de las Naciones Unidas en El
Salvador (ONUSAL); organizaciones no gubemna-
mentales de derechos humanos; organizaciones
politicas y sociales y por particulares.

El Grupo ha sido extremadamente prudente en
el anilisis de la informacién presentada respecto a
cada uno de los varios centenares de casos que
llegaron a su conocimiento. Se realizé una primera
seleccion atendiendo a aquellos en que los tres
elementos predefinidos se planieaban mds nilida-
mente. Posteriormente, dentro de los margenes
que permitia el lapso asignado para la culminacién
de su mandato, el Grupo Conjunto profundizé las
investigaciones, procediendo a una segunda
seleccion en la que optd por aquellos casos donde
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los elementos de juicio eran sustanciales para
sostener conclusiones debidamente fundadas.

Como se reitera en el presente informe, la
violencia politicamente motivada puede en la
época actual no mostrarse con rasgos tan definidos
y especificos como en los aflos previos y durante
el conflicto armado. Se advierte en varios casos el
encubrimiento del mévil real en el hecho criminal
con supuestas acciones propias de la delincuencia
comun u organizada, lo cual no parece extrafio en
la medida que, segiin las informaciones recogidas,
son muchas veces delincuentes comunes los
brazos ejecutores de los atentados, quienes, al
mismo tiempo, recogen su “botin de guerra™ pro-
cediendo al robo de objetos de valor de la victima.

El andlisis del universo de casos que se man-
tuvo luego del minucioso proceso de seleccién
indicado, permite al Grupo Conjunto soslener que
hay actualmente suficiente evidencia acerca de la
existencia en El Salvador de la voluntad de
recurrir al empleo de medios violentos con fines
politicos.

1.2. Estructuras

Mis alli de los casos especificos recogidos y
con fundamento en los elementos de juicio obte-
nidos en sus investigaciones, el Grupo Conjunto
estd en condiciones de afirmar que hay indicios
serios sobre la existencia actual de estructuras ile-
gales armadas, que opcran en la clandestinidad,
con amplia capacidad logistica, econémica y
politica, integradas por particulares y dependientes
del Estado (civiles y miembros de las fuerzas de
seguridad).

Estas estructuras muestran un importante nivel
de organizacién, tanto a nivel urbano como rural.
Del anilisis de las mismas puede concluirse que
poseen la suficiente capacidad como para pcrma-
necer en estado latente y activarse en la coyuntura
que estimen adecuada, utilizando medios violentos
para la consecucién de objetivos politicos. Como
se ha dicho, se percibe la integracién de estos
grupos a complejas redes del crimen organizado,
de forma tal que en su accionar parecen conci-
liarse operaciones politicamente motivadas con
aquellas que persiguen fines delincuenciales
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comuncs.

El Grupo Conjunto ha centrado preferentemen-
te sus investigaciones en departamentos del in-
terior del pafs, donde se han recogido indicios de
la existencia de ciertos grupos que operan local-
mente, y en los cuales se ha detectado la parti-
cipacién de personas vinculadas con el accionar de
los llamados “escuadrones de la muerte” en el
pasado reciente, asf como de la Fuerza Armada y
algunos integrantes de estructuras locales del
partido de gobiemno.

Estos grupos, ademds, controlarian grupos de
personas armadas, integrados por ex miembros de
la Fuerza Armada, la defensa civil, la Guardia
Nacional, la Policia de Hacienda y ex combatien-
tes del FMLN. Estos grupos estarian en perfectas
condiciones logislicas y operalivas para activarse
cuando se estime necesario.

En forma paralela, las estructluras sefialadas
manipularian las instiluciones oficiales a nivel local.

Sus objetivos politicos se concretarian en aclos
de intimidacién y amenazas hacia la poblaci6n
local, llegando inclusive a la eliminacién fisica de
personas a las que se juzga como contrarias a los
inlereses que estas organizaciones ilicitas per-
siguen, generando de esa forma el clima de terror
e inseguridad necesario para su subsistencia.
Asimismo, sus objetivos econémicos estin di-
rigidos hacia la obtlencién de medios para fi-
nanciar sus actividades, sin dejar de lado el mismo
lucro personal.

Particndo de los elementos previamente iden-
tificados, el Grupo Conjunto estima que las con-
diciones necesarias para la sobrevivencia de
grupos armados ilegales con motivacién polilica y
estructuras del crimen organizado son complemen-
tarias, pues los objelivos pueden, ficilmente,
trasladarse de uno a otro campo de accién.

Esas condiciones se relacionan con la cola-
boracién y/o tolerancia de micmbros de algunas
instituciones del Estado, que brindan cobertura,
garantias de impunidad y hasta apoyo logistico y
operacional a esas estructuras ilegales; con un
ambiente de corrupcién gencralizado en algunos
sectores de la sociedad; y con el temor y la
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desconfianza en ciertas instituciones que ain
persiste en gran parte de la poblacién.

La metodologia seguida por ¢l Grupo Conjunto
en su proceso de investigacién de las referidas
estructuras se desarroll6 en diversas fases:

— inicialmente, la tarea se centrd en la obtencién
de una plataforma de informacién preliminar,
que se concretd en la consecucién de variadas
fuentes que sirvieran de apoyo a las informa-
ciones, indicios o evidencias que pudieran
conocerse;

— luego, se procedié a trabajar en el terreno en
base a las informaciones recogidas, actividad
que permitié acceder a nuevas y mis comple-
tas fuentes de informacién;
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— finalmente, se recogié el resultado de las
investigaciones realizadas dentro de los lfmites
del mandato, las que constituyen, a juicio del
Grupo Conjunto, un ciimulo de indicios serios
para sentar las bases de un proceso investiga-
tivo que debe realizarse contando con las ne-
cesarias facultades legales, en el plano judicial
y policial.

Los elementos recogidos por el Grupo Con-
junto en esta investigaciones surgen a partir de
contactos realizados con la Procuraduria para la
Defensa de los Derechos Humanos; funcionarios
judiciales y de la Policia Nacional Civil; partidos
politicos; organizaciones no gubernamentales;
iglesias; testimonios de particulares y afectados;
fuentes confidenciales y ONUSAL.
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