Leyendo el Diario Oficial

Junio

Reflexiones

Dos han sido las producciones normativas
publicadas que han sobresalido en el mes de junio:
la “Ley del Menor Infractor” y el “Reglamento del
Cédigo Aduanero Centroamericano”.

La “Ley del Menor” demuestra la decisién de
seguir manteniendo un apartado especial para las
infracciones cometidas por los menores, los
legisladores confian en educar e imponer una mo-
ral para corregir las “desviaciones” de éstos. En rea-
lidad, no puede negarse la necesidad de crear un
sistema de sanciones menos riguroso para los me-
nores asi como el establecimiento de centros de
rehabilitacién exclusivos para ellos, considerando
la inmadurez intelectual que se presume en los me-
nores y los efectos dafiinos de la convivencia en
comiin que facilita el intercambio de valores y
conductas con los delincuentes mayores. Sin
embargo, estas dos pretensiones no pueden
justificar diferenciar de manera extremista el trata-
miento de infractores mayores y menores; por el
contrario, debe lograrse una equivalencia de siste-
mas y condiciones, aunque defendamos esferas
distintas de ejecucién. Ello supone reconocer que
las distinciones entre delincuentes mayores y
menores, no son mis de las que hay entre cuales-
quiera ciudadanos.

Si se ha probado el fracaso de quienes preten-
den considerar que el menor puede ser “reedu-
cado”, mientras el adulto es menos probable que

lo sea, ;por qué se sigue pretendiendo la utopia de
la correcién del desviado, a quien, segiin algunos,
se puede llenar de un contenido ideal de no
delincuente? La educacién no implica el abandono
de conductas delictivas, sino que lo determinante
es la convergencia de causas, la realidad social, el
sistema de normas de todo tipo y la aceptacién o
no de un minimo ético por parte del individuo. Por
eso, los programas para los delincuentes, orienta-
dos a la aceptacién de un minimo ético que no
impida el libre desarrollo personal ni el de los
demds, sélo pueden llevarse a cabo por medio del
sistema judicial y las sanciones.

El Organo Legislativo también debe hacer
coincidir el sistema normativo con la realidad de
nuestro pais, sin que ello impida intervenir
reforzando conductas beneficiosas para el sistema
y el individuo. La conducta de los ciudadanos no
cambia por decreto.

En aquellos casos en los cuales se ha aceptado
¢l minimo ético necesario para la participacién
social y en los cuales una infraccién concreta no
se considera una desviacién o una anormalidad ne-
cesitadas de “reconstruccién”, ni tampoco como es
obvio, limitarse a reforzar su minimo ético, pues no
serfa suficiente motivo para restringir sus dere-
chos, la accién institucional se justifica con finali-
dades de prevencién general (evitar 1a repeticién
de nuevos hechos delictivos de tal manera que im-
pidan la vida social normal para los individuos) u
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objetivos retribucionistas (aplicar sanciones sin
més objetivo que responder directamente al hecho
comctido).

Una pretensién mas completa contra la delin-
cuencia de menores y adultos requeriria de una ac-
cién politlica mas amplia, cuyos primeros respon-
sables serian los funcionarios llamados a resolver
las diferencias entre el Estado formal de derecho y
el Estado material de derecho, en otras palabras, lo
que se dice debe ser la vida de todos los ciuda-
danos, segun la Constitucién y las dem4s normas,
y lo que en realidad es la situacién vigente en las
condiciones de vida de la mayoria de los salva-
doreiios.

En la “Ley del Menor” encontramos aspectos
posilivos como el proceso oral que, por su
agilidad, podria resolver las deficiencias que
caracterizan al sistema judicial. Este es s6lo uno
de los aspectos positivos, los cuales implican
mejor calidad, con menos coslos a largo plazo y
en un tiempo “decente”, pues el sistema normativo
no basta, sino que se hace necesario entrar ya al
caso préctico, considerando recursos, capacidad
del personal ejecutor, condiciones, elc. QOjald que
no se repita la realidad de nuestros supermercados
o bancos, para citar ejemplos de la calle, que no
saben llevar a la préctica las reglas técnicas nece-
sarias para prestar servicios de manera eficiente y
respetuosa con el tiempo del consumidor o cliente.

La participacién de la Fiscalia, si bien no
genera mucha confianza por sus antecedentes y
por su pasividad actual, revela el cambio de un
sistema inquisitivo, en el que el juez puede abrir
juicios de oficio sin mayores limitaciones, a un
sistema acusatorio, en el que la Fiscalia es la
encargada de la investigacién y de presentar los
casos al juez de menores. ;Hasta dénde la Fiscalia
serd capaz de cumplir su nuevo papel? La
interrogante surge cuando consideramos sus tan
poco efectivos resultados actuales.

El “Reglamento del C6digo Aduanero Cen-
troamericano” es positivo por el orden que plan-
tea, aunque no es uUnico, pues permite desem-
barazarse de muchas colecciones reglamentarias
desperdigadas que en momentos determinados
dificultaban el conocimiento adecuado de las

normas. El Reglamento deroga entre otros el
“Reglamento de Aduanas de la Repiiblica”, el
“Reglamento de la Forma y Presentacién de P6-
lizas de Aduanas de la Republica y de los Agentes
de Aduana”, el “Reglamento de Almacenes Priva-
dos de Depésito Fiscal”, el “Reglamento de Ope-
raciones Aduaneras por Via Aérea”, el “Reglamento
de Transito y Transbordo de Mercaderias”, etc.

Ademis, con el Reglamento se elimina mucho
de ese lastre que impide el desarrollo y permite un
periodo de ajuste en el cual los antiguos parti-
cipantes de la corrupcién tendrdn que adaptarse a
la nueva normativa, asumiéndola como necesaria,
siempre y cuando haya aplicadores dispuestos a
proporcionar un trato igualilario y a respetar la
propiedad privada y publica asi como los otros
derechos. Pero si este periodo de ajuste se
convierte en un tiempo para instrumentalizar las
disposiciones reglamentarias y se continda ac-
tuando de espaldas a la realidad, en contra de la
mayoria de los salvadorefios, ello nos alejara de la
paz y del desarrollo auténticos.

Las iltimas revelaciones de los empresarios y
profesionales sobre las dudosas actuaciones de
algunos funcionarios piblicos en la aplicacién de
la nueva normativa de aduanas no son muy alen-
tadoras; pero antes de dejarnos llevar por el
pesimismo, demos un tiempo razonable a la
esperanza. Si la accién positiva no se produce, en-
tonces, habrd que criticar el sistema y sus normas.

Organo Legislativo

Ley del Menor Infractor

Esta ley sustituye al Cédigo de Menores y pro-
porciona un nuevo cuerpo normativo que responde
a los principios constitucionales y cumple con los
tratados, las convenciones y los pactos interna-
cionales.

La ley se aplicard a la persona mayor de doce
aflos y menor de dieciocho a quien se le atribuyere
o declarare ser autor o participe en la comisién de
una infraccién penal. La ley establece procedi-
mientos y sanciones especiales para dichos me-
nores. A quienes tengan entre dieciséis y diecio-
cho aflos de edad se les aplicardn las medidas
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previstas en la presente ley. A quienes tengan
entre doce y dieciséis aflos, si bien estdn sujetos a
los procedimientos establecidos por la ley, el juez
de menores podrd decidir si aplica o no las
medidas establecidas en la “Ley del Instituto Sal-
vadorefio de Proteccién al Menor” o las medidas
contempladas en la “Ley del Menor infractor”,
siempre que sean “en beneficio del menor”. Con-
secuentemente, los menores de doce aflos de edad
se encuentran exentos de responsabilidad y en
caso de cometer aclos antisociales estardn sujetos
a la proteccién integral del Instituto Salvadorefio
de Proteccién al Menor.

Entre los derechos y las garantias del menor
sujeto a la presente ley, se encuentran el proceso
justo, oral, sin demora y fundamentado sobre las
bases de la responsabilidad por el acto, el respeto
de su intimidad personal —lo cual implica la no
publicacién de ningin dato que directa o indi-
rectamente posibilite su identidad—, no puede ser
ingresado institucionalmente sin orden escrita del
juez competlente —como medida excepcional y
por el tiempo mas breve posible—, recibir in-
formacidn clara y precisa del tribunal de menores
sobre el significado de cada una de las acciones
procesales que tengan lugar en su presencia asi
como de su contenido y de las razones, incluidas
las éticas, de tal manera que el proceso se convier-
ta en un ejercicio educativo y a que se procure un
arreglo conciliatorio.

El menor que cometiere delito o falta, de
acuerdo a la legislacién penal, s6lo podré ser so-
metido a las medidas siguientes: orientacién y
apoyo sociofamiliar, amoneslacién, imposicién de
reglas de conducta, servicios a la comunidad,
libertad asistida e internamicnto.

En cualquier estado del proceso podrd ser
decretada su cesacién, si se comprueba cualquier
excluyente de responsabilidad, si el ofendido
desiste impidiendo continuar el proceso y si la ac-
ci6n no debié haberse iniciado o no deba pro-
seguir por cualquier causa legal. Cuando el menor
no e¢s responsable, debido a deficiencia mental, el
jucz, luego de comprobada la infraccién, podrd
ordenar una medida de cumplimiento especial.

Los padres, tutores y responsables del menor
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podrin intervenir en todo el procedimiento. Para
los efectos de esta ley, se entenderd que son
responsables del menor las personas que sin ser
sus representantes legales, lo tienen bajo su
cuidado en forma temporal o permanente.

Desde el inicio de la investigacién y durante
todo el proceso, el menor deberd ser asistido por
un defensor. La Procuraduria General de la
Republica deberd velar por el interés del menor,
asumiendo su defensa cuando no tuviere defensor
particular, solicitar y aportar pruebas, participar en
su produccién, solicitar la conciliacién, pedir en su
caso, la cesacién o modificacién de las medidas
decretadas e interponer recursos. En cada tribunal
de menores habrd un procurador de menores. A la
Fiscalia General corresponderd investigar las
infracciones atribuidas al menor, velando por el
cumplimiento de la ley, procurar la conciliacién,
promover la accién penal o abstenerse de ella,
solicitar y aportar pruebas, participar en su
produccién, pedir en su caso, la cesacién, modi-
ficacién o sustitucién de las medidas decretadas ¢
interponer recursos. En cada tribunal de menores
habr4 un fiscal de menores.

La victima directamente ofendida podra
participar en el procedimiento, pero sélo para
efectos de la conciliacién o del desistimiento, ade-
més podra estar presente en la vista de la causa.
Iguales facultades tendrin el cényuge, los pa-
rientes dentro del cuarto grado de consanguinidad
o segundo de afinidad y el adoptante o adoptado
del ofendido cuando la infraccién haya provocado
la muerte de éste.

Admiten conciliacién todos los delitos o faltas,
exceplo los que afecten intereses difusos de la
sociedad. El arreglo conciliatorio procede de
oficio, a instancia de parte, a peticion del ofendido
o de la victima. Procede ante el juez de menores o
la Fiscalia General de la Repiblica. Cuando el
menor incumpla injustificadamente las obligacio-
nes de contenido no patrimonial, pactadas en el
acta de conciliacién, el procedimiento continuara
como si no se hubiese conciliado. Cuando se trate
de obligaciones de contenido patrimonial, antes de
que la victima o ¢l ofendido promuevan la accién
civil, podrdn solicitar al juez o al fiscal que re-
quieran el cumplimiento de las obligaciones.
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La investigacién de un hecho descrito penal-
mente y atribuido a un menor, se iniciard de oficio
o por denuncia. Si bien la denuncia la puede
recibir el juez de menores, éste 1a debe remitir a la
Fiscalia General de la Repiblica y de oficio no
puede iniciar el proceso. En todos los casos, la
Fiscalia es la encargada de la investigacién. Esta
institucién ordena la apertura de la investigacién,
decretando de oficio o a peticién de parte la pric-
tica de las diligencias para establecer las circuns-
tancias del hecho y si existen indicios o evidencias
para promover la accién. En el plazo de la inves-
tigacién (treinta dias, que se pueden ampliar por
autorizacién del juez hasta un periodo méiximo
igual) debera procederse a la conciliacién. Si no se
conciliare, se seguird adelante con la investi-
gacioén.

La Fiscalia podra renunciar a la accién por
hechos tipificados en la legislacién penal como
faltas o delitos sancionados con pena de prision
cuyo “minimqQ no exceda de tres afios”, teniendo
en cuenta las circunstancias del hecho, las causas
que lo motivaron “0” la reparacién del dafio. Si la
reparacién del dafo fuere total, la Fiscalia deberéd
renunciar a la accién. Dicha renuncia impide pro-
mover la accién ante el tribunal de menores.

Agotada la investigacién o concluido el plazo,
la Fiscalia resolverd en forma breve y motivada si
hay o no mérito para promover la accién.

Cuando la Fiscalia General de la Repuiblica re-
solviere no promover la accién o no cumpliere con
el término establecido para la investigacion, la
parte ofendida o su represcentante legal (en el
primer caso antes de transcurrir dicz dias de
notificada la resolucién de la Fiscalia que dispone
no existir mérito para la promocién de la accién),
podrén solicitar al juez que requicra al Fiscal las
diligencias de invesligacién. Vistas las diligencias,
si el juez considera que lo dispuesto por ¢l Fiscal
estd conforme a derecho, asi lo declarard y notifi-
card al que lo solicitd; cn caso contrario, requerird
al Fiscal para que promucva la accién; si no lo
hiciere, iniciara el trimite judicial e informar4 pa-
ra electos de las sanciones disciplinarias o penales
a que hubicre lugar. Si el juez considera necesario
ampliar la investigacién, ordcnard que se remitan
las actuaciones a la Fiscalia General de la Repu-
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blica, la que deberd ser realizada por un Fiscal
diferente al que la practicé inicialmente, en un
periodo adicional que no podrd exceder a los
treinta dias. Si ampliada la investigacién se rali-
ficare 1a resolucién inicial y esta fuere conforme a
derecho, el juez deberd resolver de conformidad a
lo dispuesto por la Fiscalia General de la Re-
publica.

En el caso de haber transcurrido lo diez dias
mencionados anteriormente solo podrd revocarse
la resolucién firme, que sirvié de base para el
archivo de las diligencias de la Fiscalia, cuando
aparezcan nuevos indicios o evidencias que des-
virtien los fundamentos que sirvieron de base para
pronunciarla. La revocatoria se producira de oficio
0 a pelicién de parte, se entiende, ante la Fiscalia
General.

Promovida la accidn, el juez debe resolver
sobre la iniciacién del proceso y puede remitir las
diligencias a la Fiscalia General para que amplie
la investigacién en un plazo miximo que no exce-
da los treinta dias.

Cuando se resuclve que no es procedente ini-
ciar el proceso por cualquier causa legal, se ordena
el archivo de las diligencias de investigacién. Si
resuelve iniciar el proceso, ordenard el estudio
sicosocial si no se hubiere efectuado y podré citar
a conciliacién. Asimismo, sin perjuicio de las evi-
dencias o indicios recabados en la investigacién
rcalizada por la Fiscalia General, el juez podrd
ordenar de oficio o a pclicion de parte, que esa
institucién practique otras diligencias complemen-
tarias de investigacién. Ademads, el juez podrd, de
oficio o a peclicién dc parte, ordenar anticipada-
mente la recepcién de las declaraciones de los
ofcndidos o de los testigos, que por alglin motivo
dificil de superar, se presuma que no podrdn
concurrir a la vista de la causa. Podrd ordenar an-
tincipadamente la prictica de peritajes neccsarios
en ¢l juicio, o llevar a cabo los actos probatorios,
que fueren dificiles dc efccluar en la visla de la
causa o que no admitan dilacién.

Concluida la investigacion y si hubicre mérito
para la celcbracién de la vista de la causa, cl jucz
asi lo resolverd y notificard a las partcs. Si no
interpusiere recurso, scflalard dia y hora para la
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celebracién de la audiencia preparatoria previa
citacién de las partes. La audiencia preparatoria
tendrd por objeto que las partes se manifiesten
sobre los siguientes puntos: ratificar, modificar o
retirar los cargos por la Fiscalia General de la
Repiblica; indicar las personas cuya presencia
soliciten y el lugar en que deberin ser citados, y
ofrecer las pruebas que se presenten en la vista de
la causa. En la misma audiencia, el juez sefialard
el dia y la hora para la celebracién de la vista de la
causa.

La vista de la causa se realizard en audiencia
reservada, sin jurado. Después de verificada la
presencia del menor, del fiscal de menores, del
defensor particular si lo hubiere, del procurador de
menores y los testigos, especialistas, peritos o
intérpretes y demis interesados que deban asistir a
la audiencia, el juez declarard abierto el debate e
instruird al menor sobre la importancia y el sig-
nificado de la audiencia y procederd a ordenar la
lectura de los cargos que se le atribuyen. Poste-
riormente se recibird declaracién al menor, si éste
desea hacerlo; en tal caso después de hacerlo,
podri ser interrogado por el fiscal de menores, el
defensor particular, si lo hubiere, y el procurador
de menores.

El fiscal de menores podrd ampliar los cargos
mediante la inclusién de un nuevo hecho o de una
nueva circunstancia, que modifique la calificacién
del hecho objeto de la audiencia o integre un de-
lito continuado. Si la inclusién de una nueva cir-
cunstancia no modifica esencialmente los cargos
que se le atribuyen, ni provoca indefensién, ésta se
tratard en la misma audiencia. Si un nuevo hecho
0 una nueva circupstancia modifican los cargos, se
debera oir nuevamente en declaracién al menor e
informar a todas las partes que tienen derecho a
pedir la suspensién de la vista para ofrecer nuevas
pruebas o preparar la defensa. A partir de ellas, el
juez resolverd inmediatamente sobre la suspensién
y en su caso, fijard nueva fecha para la continua-
cién dentro de un término que no exceda de diez
dias. Recibida la declaracién del menor, el juez
recibird las pruebas. Terminada la recepcion de las
pruebas, el juez deberd conceder sucesivamente la
palabra por término miximo de treinta minutos a
cada uno, al fiscal de menores, al defensor
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particular si lo hubiere y al procurador de me-
nores, para que en este orden emitan sus conclu-
siones finales; salvo que por la naturaleza de los
hechos, las pruebas recibidas y las cuestiones a
resolver deba concederse un término mayor.

Las partes podrédn replicar por un término de
quince minutos cada una, siempre que se limiten a
refutar los argumentos adversos que no hayan sido
discutidos. Si la victima u ofendido desea exponer,
s¢ le debe conceder la palabra. El menor tendrd
derecho a decir 1a iltima palabra ¢ inmediatamen-
te después el juez deberd declarar finalizada la
vista de la causa y emitird la resolucién definitiva
en la misma audiencia.

Concluida la vista de 1a causa, sc resolverd en
forma breve y motivada. Habrén recursos de revo-
catoria, contra toda resolucién ante el juez que las
dict6. Ademdis, habrd un recurso especial de
apelacién y un recurso de revisién.

La presente ley entrard en vigencia en el mes
de octubre del corriente aflo (Decreto N2 863,
Diario Oficial, 8 de junio de 1994, Tomo 323,
Niimero 106).

Nueva publicacién de la Ley Orgénica de la
Fuerza Armada

Por error cometido en la publicacién del Diario
Oficial N* 100, Tomo 323, del 31 de mayo de
1994, se publica nuevamente.

La ley se produce ante la necesidad de ar-
monizar la actual misién de 1a Fuerza Armada, 1al
como se encuentra establecida en la Constitucién.
El articulo 212 de la Constitucién establece que la
misién de la Fuerza Armada es defender la so-
berania del Estado y la integridad del territorio, y
s6lo excepcionalmente se podrd disponer de ella
para el mantenimiento de la paz interna. Segiin el
articulo 213, su estructura, régimen juridico,
doctrina, composicién y funcionamiento, serin
defenidos por ley.

En tiempo de guerra, la Fuerza Armada cum-
plird su misién, asegurando mediante campafias y
operaciones militares la defensa de la soberania
del Estado y la integridad del territorio. En tiempo
de paz coadyuvard al desarrollo y promocién de
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las politicas y objetivos de la defensa nacional, y
excepcionalmente al mantenimiento de la paz in-
terna. Organizard, equipard e instruird unidades en
situacién activa y de reserva, capacitdndolas para
cumplir la misién en tiempo de guerra.

El mando se define como la autoridad de que
estd investido el superior en virtud del grado, la
antigiiedad o empleo que desempefla. En conse-
cuencia todo militar estd sometido a su superior
jerdrquico y responde ante éste del cumplimiento
de los deberes que le competen y de las 6rdenes
que no transgredan las disposiciones legales o re-
glamentarias en vigencia.

Todo miembro de la Fuerza Armada est4 obli-
gado a respetar el conducto regular, es decir, la
cadena de mando que deben seguir las directivas,
6rdenes o instrucciones emanadas desde los
superiores hasta los iltimos escalones de la
organizacién e, inversamente, las informaciones,
las solicitudes o los reclamos que sean trans-
mitidos por el personal subalterno y las depen-
dencias subordinadas y que deben ser resueltas por
los superiores pertinentes. Su transgresion serd
sancionada por la autoridad competente.

La Fuerza Armada se organiza de la siguiente
manera. En la cispide se encuentra la Comandancia
General que es ejercida por el presidente de la
reptiblica, asesorado por el Estado Mayor
Presidencial. En linea descendente, se encuentra el
Ministro de la Defensa Nacional. De esta secrelaria
dependen como organismos consultivos la Junta de
Jefes de Estado Mayor, la Inspectoria General,
funcionalmente, y como organismos auxiliares la
Direccién General de Reclutamiento y Reserva y la
Direccién General de Sanidad Militar, y los entes
asesores y consultivos que precise su misién.

En el tercer escaldn se encuentra el Estado
Mayor Conjunto, integrado por el jefe, el subjefe y
los jefes de los conjuntos responsables de las
funciones primarias del mando, con su personal
subalterno. El jefe del Estado Mayor Conjunto de
la Fuerza Armada tiene la direccién operativa y la
funcién de asesorar. Por debajo estn las diferen-
tes ramas de la Fuerza Armada y las unidades de
apoyo institucional.

El ejército es una rama permanente, compuestla
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por el cuartel general, las brigadas, los comandos,
los regimientos y los destacamentos militares de
las diferentes armas y servicios, conformados por
las tropas de combate, apoyo de combate y apoyo
de servicio de combate necesarias para la
ejecucién de las misiones de caricer terrestre. El
mando del ejército es ejercido por el jefe del
Estado Mayor General del Ejército. La Fuerza
Aérea es una rama permanente de la Fuerza
Armada, compuesta por el cuartel general, bases
aéreas e instalaciones con los medios y servicios
necesarios para la ejecucién de las misiones de
cardcter aéreo. El mando de la Fuerza Aérea es
ejercido por el jefe del Estado Mayor General de
la Fuerza Armada. La Fuerza Naval es otra rama
permanente de la Fuerza Armada, compuesta por
el cuartel general, la flota, las bases navales, las
capitanias de puerto y los destacamentos navales.
El mando de la Fuerza Naval es ejercido por el
jefe del Estado Mayor General de 1a Fuerza Naval.
Las principales unidades de apoyo institucional
son el Comando de Doctrina y Educacién Militar,
la Brigada Especial de Seguridad Militar y el
Comando de Apoyo Logistico (Decreto N*° 868,
Diario Oficial, 13 de junio de 1994, Tomo 323,
Nuimero 109).

Ley del Fondo Ambiental de El Salvador

Se ha creado el Fondo Ambiental de El
Salvador como una entidad de derecho publico
descentralizada, con autonomia en la administra-
cién de su patrimonio y en el ejercicio de sus
funciones, con personalidad juridica propia y du-
racién indefinida, adscrita al Ministerio de Pla-
nificacién.

El objeto del Fondo Ambiental serd la
captacién de recursos y su administracién para fi-
nanciar planes, programas, proyectos y cualquier
actividad tendiente a la proteccidn, conservacion,
mejoramiento, restauracion y uso racional de los
recursos naturales y del medio ambiente, de
conformidad con las prioridades establecidas en la
Estrategia nacional del medio ambiente.

Son funciones del Fondo (a) negociar y con-
tratar la cooperacién financiera nacional e interna-
cional en coordinacién con la Secretaria Ejecutiva
del Medio Ambiente, de conformidad a lo esta-
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blecido en la Constitucién; (b) captar recursos
nacionales e internacionales provenientes del canje
de deuda, préstamos, donaciones, aportes es-
pecfficos del gobiemno o de cualquier otra fuente,
destinados a incentivar, promover y financiar
actividades de proteccién, conservacién y manejo
sostenible de los recursos naturales y del medio
ambiente, de conformidad a lo establecido en la
Constitucién; (c) financiar proyectos especificos
de organismos gubernamentales y no guber-
namentales, dirigidos a ejecutar lo establecido en
los convenios y enmarcados en la Estralegia na-
cional del medio ambiente; (d) apoyar el desa-
rrollo de la gestién ambiental en El Salvador, a
través del financiamiento de programas de for-
talecimiento institucional; (¢) administrar los
fondos provenientes de diversas fuentes, de
conformidad a los acuerdos a que se llegue con los
donantes y respetando 1a autonomia de las cuentas
especificas.

Organo Ejecutivo

Reglamento Nacional del Cédigo Aduanero
Uniforme Centroamericano

Este reglamento tiene por objeto desarrollar los
principios y disposiciones del Cédigo Aduanero
Uniforme Centroamericano (CAUCA).

Comprende los vehiculos para el transporte por
carretera y via férrea, la aeronaves y los barcos,
incluso las barcazas, las gabarras y los hidro-
deslizadores; asi como las partes y las piezas de
recambio, los accesorios y el equipo en cantidades
adecuadas para el respectivo viaje, los combusti-
bles, los aceites lubricantes y el carburante
contenidos en sus depdsitos normales. Todo medio
de transporte que cruce la frontera se someterd al
control de aduana a su ingreso, durante su estadia
y a la salida del territorio nacional.

La Direccién General de la Renta de Aduanas
mantendrad actualizado el registro de los transpor-
tistas, dedicados habitualmente al transporte in-
temacional de personas o0 mercancias, y el de sus
representantes.

Los medios de transporte tnicamente podrdn
entrar, transitar y salir del pafs por las vias, adua-
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nas y demis lugares habilitados por la Direccién
General. La introduccién de mercancias en los
medios de transporte al pais, obliga al transportista
a conducir €l mismo en forma inmediata y directa
hacia 1a aduana correspondiente, sin modificar el
estado y el embalaje de las mercaderfas.

Cuando el medio de transporte tenga por
destino una aduana distinta a la de entrada o una
zona franca nacional, el control se limitard ni-
camente a constatar el buen estado de los precin-
tos, sellos y demds seguridades. No serd necesaria
la designacién de custodia cuando el medio de
transporte presente en buen estado los sellos o
precintos que aseguran la carga o, cuando a falta
de éstos, se puedan adoptar medidas que ga-
ranticen que las mercancias llegardn completas a
su destino.

Dentro de la recepcién de los medios de
transporte, 1a aduana podrd adoptar las siguientes
medidas de control: (a) inspeccién y registro del
medio de transporte; (b)cierre y sello de los
compartimientos, donde existan o puedan existir
mercancias susceptibles de desembarcarse
clandestinamente; (c) verificacién documental; (d)
vigilancia permanente del medio de transporte.

Los transportistas presentardn a la autoridad
aduanera que concurra a la inspeccién del medio
de transporte, los siguientes documentos: (a) ma-
nifiesto general de carga o declaracién de venir en
lastre; (b) lista de pasajeros y tripulantes; (c) lista
de suministros o rancho; (d) guia de valijas y
envios postales; (e) lista de equipajes. Una vez
recibidos los citados documentos y examinado el
medio de transporte sin que exista observacién
alguna, la aduana dari su consentimiento para que
la autoridad competente permita que se inicien
libremente las operaciones de carga y descarga de
mercancias y embarque o desembarque de los
tripulantes y pasajeros.

La mercancia que llegue al pafs deberd des-
cargarse dentro de los depésitos temporales, bajo
el control de la aduana. Previa autorizacién de
ésta, se podrédn descargar fuera de los menciona-
dos dep6sitos cuando se trate de (a) aquellas des-
tinadas a los depdsitos de perfeccionamiento
activo y depésito de aduanas; (b) animales vivos;
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(c) envios urgentes y de socorro; (d) malerias
primas, insumos y mercancias sujetas al derccho
arrancelario maximo, si son introducidas en con-
tenedores; (e) mercancias peligrosas a granel y de
dificil manipuleo; (f) mercancias perecibles o de
facil descomposicién; (g) menaje de casa.

Se entendera por depésito temporal de mercan-
cias el almacenamiento transitorio de las mismas
en locales o en lugares cercados o no, habilitados
por la Direccién General y bajo el control de la
aduana, en espera de que sean sometidas a cual-
quier régimen u operacién aduanera. Los lugares o
locales para el almacenamiento transitorio de las
mercancias, que ambién se denominan depdsitos
temporales, serdn administrados por CEPA en el
puerto de Acajula y en el Aeropuerto Internacio-
nal de El Salvador. En los demis puertos, estardn
a cargo de la aduana correspondiente. La Direc-
cién General podrd autorizar a personas particu-
lares 1a administracién de estos locales.

El plazo de almacenamiento de las mercanias
en depdsito temporal serd de 45 dias, contados a
partir del siguiente dia del ingreso fisico de las
mismas. Si el plazo se vence y las mercancias no
han sido sometidas a ningiin régimen aduanero,
éstas caerdn en abandono. La aduana ordenara el
traslado de las mercancias caidas en abandono en
¢l mes anterior al depésito de las subastas, sobre
la base de la informacién periédica que le pro-
porcione el guardalmacén.

Mientras permanezcan en depdsito temporal,
las mercancias podrdn ser objelo de operaciones
como las siguientes por parte del interesado: reco-
nocimiento, pesaje, medicién o cuenta; colocacién
de marcas o seflales para la identificacién de bul-
tos; retiro de muestras o andlisis; divisién o reem-
balaje; destruccién; mantenimiento de maquina-
rias, etc.

Para que las mercancias sean sometidas a un
determinado régimen aduanero, serd necesario
solicitarlo mediante un formulario denominado
declaracién de mercancias, exceptuando los casos
siguientes: exportaciones 0 importaciones ampa-
radas por el Tratado General de Integracién Eco-
némica Centroamericana y por los demis con-
venios intermacionales, siempre que estén sujetas
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al empleo del formulario aduanero o de otro
especial que se establezca; en el régimen de rdn-
sito aduancro intemacional lerrestre, en cuyo caso
se requerird del formulario exigido para su apli-
cacion; en el régimen de equipaje de viajeros
procedentes del exterior, cuyo despacho se
efectuard mediante el formulario establecido para
tal efecto y, cuando la normativa nacional o cen-
troamericana establezca formularios especiales
para operaciones o regimenes especificos adua-
neros.

La declaracién de mercancias podra efectuarse
a través de las siguientes modalidades: (a) auto-
determinacién o autoliquidacién, que consiste en
la determinacién de la obligacién tributaria y en el
cumplimiento de las demds regulaciones de
comercio exterior por parte del consignatario o
consignante y, ademiés el pago del adeudo antes de
la presentacién de la misma en la aduana; (b) la
liquidacién ordinaria que consiste en la determi-
nacién de la obligacién tributaria por parte de la
aduana, sobre la base de la informacién proporcio-
nada por el declarante.

A la declaracién de mercancias se deberin
adjuntar los siguientes documentos: documento de
transporte, factura comercial, declaracién certifi-
cada del origen de las mercancias cuando proceda,
y certificados sanitarios, de calidad y demés auto-
rizaciones eslablecidas para determinadas mercan-
cias en virtud de disposiciones legales especilicas.
En caso de autoliquidacién deberd acompafiarse,
ademds, la certificacién del pago del adeudo,
extendida por el banco o institucién financiera co-

mespondiente.

La declaracién de mercancias deber4 ser acep-
tada o rechazada a més tardar el siguiente dia habil
a su “representacién” (debe decirse presentacion).
Aceptada l1a declaracién de mercancias, se pro-
cederd a ingresar la informacién comespondiente
en el sistema computarizado, el cual la fechard y
numerari correlativamente por aflo calendario. En
las aduanas donde no opere el sistema computa-
rizado, tales actividades serin responsabilidad del
funcionario encargado de la revisién de la decla-
racién de mercancias.

En caso de autoliquidacién, se¢ tendrd por
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aceplada la declaracién de mercancias al momento
de electuarse ¢l pago del adeudo en la institucidn
financiera correspondiente.

El aforo es el aclo por el cual la autoridad
aduanera verifica la clasificacion arancelaria de las
mercancias, su valor, su peso, su cantidad o me-
dida, para determinar o confimar el adeudo o la
garantia, asi como para velar por el cumplimiento
de las demds obligaciones inherentes al régimen
solicitado. El aforo comprende el examen de la
declaracién de las mercancias y de los documentos
que la acompafian, asi como el reconocimiento fi-
sico de las mismas; sin embargo, la autoridad
aduanera podrd prescindir de este tltimo, siempre
que la informacion presentada por el declarante
sea suficiente para cumplir con los objetivos del
aforo.

Una vez aceptada la declaracién de mercan-
cias, el sistema computarizado designard el conta-
dor vista que se encargard del aforo. En caso de
autoliquidacién, el sistema computarizado selec-
cionard aquellas declaraciones que deben someter-
se al aforo. El reconocimiento fisico de las mer-
cancias se realizard obligatoriamente en deter-
minados casos como cuando existen dudas sobre
su origen, cuando los bultos se ecuentren in-
completos o abiertos, cuando la factura comercial
no contenga suficiente informacién o si existen
denuncias o presuncién sobre introduccién de
mercancias de importacién prohibida. La firma del
contador vista es suficiente para legalizar el aforo
y autorizar el pago del adeudo. Legalizado el afo-
ro, se notificard al interesado a través de las
pantallas del sistema computarizado o por medio
de listados que se expondrén en lugares visibles.

Una vez notificado el aforo, el declarante
solicitard en la Unidad de Recepcién y Revisién
de Documentos la entrega de la declaracién de
mercancias con todas sus copias, para proceder a
la cancelacién del adeudo. El declarante tendrd un
plazo de ocho dias hdbiles, contados a partir del
dia siguiente al de la legalizacién del aforo, para
pagar el adeudo en los bancos autorizados, en la
Direccién de Tesoreria o en aquellas aduanas que
hayan sido autorizadas para tal efecto. Con la
presentacion de la declaracién de mercancfas de-
bidamente pagadas, el guardalmacén o el encar-
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gado del depésito temporal autorizarid al intere-
sado levantar las mercancias y, ademds, ingresard
los datos en el sistema computarizado para el con-
trol respectivo. Una vez dado este paso, no se ad-
mitirdn reclamos sobre las diferencias que existan
entre los bullos entregados y los declarados.

Cuando la autoliquidacién no sea seleccionada
para el aforo, se autorizarad levantar las mercancias
a través del sistema computarizado, previa
comprobacién del pago del adeudo determinado
por el declarante. En esta modalidad de declara-
cién, la Direccién General se reserva el derecho de
realizar fiscalizaciones posieriores para comprobar
el correcto cumplimiento de las obligaciones
tributarias y de otro caricter.

Existen diferentes regimenes aduaneros: los
definitivos, suspensivos o liberatorios, transito
aduanero, importacién lemporal con reexportacién
en ¢l mismo Estado, admisién temporal para
perfeccionamiento activo, el depésito de aduanas,
exportacién temporal con reexportacién en el
mismo Estado, de la exportacién temporal para
perfeccionamiento pasivo.

Por importacién definitiva se entiende la in-
troduccién legal de mercancias procedentes del
exterior para su uso o consumo definitivo en el
territorio aduanero, previo el pago de los derechos
e impuestos, cuando corresponda y el cumplimien-
to de las formalidades previstas en el presente
reglamento, asi como las demds obligaciones
contempladas en la legislacién de comercio
exterior.

Por exportacién definitiva se entiende el
régimen aplicable a las mercancias en libre
circulacién que se envian legalmente para su uso o
consumo definitivo en el exterior, previo
cumplimiento de todas las formalidades aduaneras
y las de otro cardcter que sean necesarias.

Trénsito aduanero es el régimen mediante el
cual las mercancias son transportadas de una
aduana a otra, bajo control de la autoridad aduane-
ra competente, con suspensién total de los
derechos e impuestos aplicables.

La importacién temporal con reexportacion en
el mismo Estado es el régimen que permite la
introduccién de mercancfas en el territorio
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nacional, con suspensién de derechos o impuestos,
para fines especificos a condicién de ser reexpor-
tados por cualquier aduana dentro del plazo auto-
rizado, (seis meses improrrogables) sin haber
sufrido modificacién o transformacién alguna con
excepcion de la depreciacién normal por el uso de
las mismas.

La admisién temporal para perfeccionamiento
activo es el régimen que permite recibir en el
territorio nacional, con suspensién de derechos e
impuestos, mercancias destinadas a ser reexpor-
tadas en un plazo de dieciocho meses, después de
haber sufrido procesos de transformacidn, elabo-
racién o reparacion.

El régimen de depésito de aduanas permite a
una persona natural o juridica prestar servicio de
almacenamiento de mercancias, las cuales perma-
neceran con suspension de los derechos e impues-
tos correspondientes por un plazo determinado
(por un afio mdximo, improrrogable), hasta que
sean destinadas a cualquier otro régimen u opera-
cién aduanera.

El régimen de las zonas francas permite
introducir mercancias al territorio nacional, pero
por lo que toca a los derechos e impuestos aplica-
bles, se considera como si éstas no estuviesen en
el temrritorio aduanero, por lo tanlo, no estardn so-
metidas al control habitual de la aduana. La
introduccién de mercancias destinadas a las zonas
francas no estard sujeta al pago de los derechos e
impuestos aplicables, ni a la presentacién de ga-
rantia alguna, micntras permanezcan en el interior
de las mismas. En 1odo caso, el ingreso y salida de
mercancias deberd efectuarse bajo control
aduanero.

El régimen de la exportacion temporal con
reimportacién en el mismo Estado, es aquel
mediante el cual se permite la salida temporal del
territorio nacional de mercancias en libre circu-
lacién, con un fin especifico y por un plazo de-
terminado (scis meses), con la condicién que sean
reimportadas sin que hayan sufrido en el exterior
ninguln proceso de transformacién, claboracién o
reparacién, en cuyo caso, a su retorno, seran ad-
mitidas con liberacién total de los derechos e
impuestos correspondientes.
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La exportacién temporal para el perfeccio-
namiento pasivo es el régimen aduanero mediante
el cual se permite exportar temporalmente mercan-
cias que se encuentran en libre circulacién en el
territorio nacional, para ser sometidas en el exte-
rior a un proceso de transformacién, elaboracién o
reparacion y luego reimportarlas dentro del plazo
otorgado para ello (seis meses), con liberacién
parcial o total de los derechos e impuestos corres-
pondientes.

La Direccién General dispondrd la transfe-
rencia del dominio de las mercancias abandonadas
a favor del mejor postor en subasta publica.
Asimismo, en las aduanas donde sea necesario se
habilitard un depdsito especial para las subastas,
en el cual se almacenardn dichas mercancias. Para
la determinacién del precio base de las merca-
derias a subastarse, se tomardn en cuenta los va-
lores del banco de datos de la Direccién General,
el estado de las mismas y los precios corrientes en
el mercado nacional. Después de la valoracién de
las mercancias, la Direccién General dispondra su
remate y lo pondrd en conocimiento del puablico
por lo menos con ocho dias de anticipacién a la
fecha de la subasta, mediante avisos que se pu-
blicaran por una sola vez en el Diario Oficial o en
cualesquiera de los diarios de mayor circulacién
nacional. Los dueflos o consignatlarios de las
mercancias ticitamente abandonadas podrdn
rescatarlas presentando al encargado del depésilo
de subastas, tres dias hdbiles antes de la fecha de
la subasta, la declaracion de mercancias dcbida-
mente cancelada.

El reclamo del aforo permite al interesado
reclamar en un plazo de ocho dias habiles a partir
de la fecha de su legalizacion; para ello, debe
interponer el escrito ante el administrador de
aduana respectivo, quien conocerd y resolverad en
primera instancia. Podrd interponerse recurso de
reconsideracion ante el administrador de aduana
contra las decisiones emitidas por éste, en un
plazo de tres dias habiles, contados a partir del dia
siguiente al de la notificacién de las mismas.

El recurso de apelacién contra las decisioncs
del administrador de aduana es conocido y
resuelto por la Direccion General. El recurso se
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interpondrd dentro del plazo de tres dias, conta-
dos a partir del dia siguiente a la fecha de notifica-
cién respectiva, ante el administrador de aduanas,
quien lo admitird s6lo para remitir los autos a la
instancia superior (Decreto N® 43, Diario Oficial,
9 de junio de 1994, Tomo 323, Niimero 107).

Reglamento de la Ley de Control de Armas de
Fuego, Municiones, Explosivos y Articulos
similares

El reglamento desarrolla la “Ley de Control de
Armas de Fuego, Municiones, Explosivos y Ar-
ticulos similares”. Clasifica como armas per-
mitidas las siguientes: (a) armas de fuego de puifio
o cortas, que comprenden las pistolas y revilveres
de los calibres 22, 25, 30, 357, 38, 40, 41, 45,9
mm, 10 mm y todas aquellas que no sobrepasen
las 45 pulgadas 6 los 11 milimetros de calibre; (b)
armas de fuego de hombro o largas, que compren-
den desde el calibre 22 hasta el 458; (c) armas de
fuego deportivas, es decir, todas las escopetas de
los calibres 10, 12, 16, 20 y 410 y las demis
armas de fuego deportivas cuyos calibres estin
autorizadas por las reglas internacionales y
olimpicas de tiro; (d) armas de fuego de coleccion.

Se prohibe la [abricacion, importacién, expor-
1acién, compraventa, lenencia y portacién de ar-
mas de guerra. También se prohibe el uso dec mu-
niciéon con balas o proyectiles de los siguientes
tipos: (a) perforantes, disefiados para perforar
metales, blindajes y chalecos anti-balas, y cuyo
interior estd compuesto por un niclco de matcrial
diferente al plomo, tal como el accro o lungsteno;
(b) incendiarias, en cuyo interior ¢xistc una
recAmara en la cual se aloja un matcrial inflamable
como el [6sforo.y cuyo objetivo es incendiar
equipo u otra aplicacién militar; (c) explosivas, ya
sean prefragmentarias (cuya ojiva colapsa al
impactar, lanzando fragmentos o perdigones) o
detonantes (cuya ojiva consta de un fulminante o
de una carga de material explosivo que produce la
fragmentacién a través de una explosién).

Intervienen, en la forma dispuecsta por este re-
glamento: (a) el Ministerio de Defensa, a través de
la Direccién de Logistica, que serd la unidad
encargada del control de las armas, en cuanto a
autorizarlas y supervisar direclamente todas las
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actividades establecidas en la ley; (b) el Ministerio
del Interior y de Seguridad Piblica, a través de la
Policia Nacional Civil, que debe prevenir y com-
batir las infracciones a lo dispuesto por la ley y el
reglamento; (c) el Ministerio de Hacienda, a través
de las colecturias del servicio General de
Tesoreria, que deben recoger el pago de los
derechos causados por la extensién de las licencias
respectivas, y por medio de la Direccién General
de la Renta de Aduanas, que debe controlar el in-
greso de armas al territorio nacional, previa
coordinacién con el Ministerio de Defensa; (d) el
Ministerio de Relaciones Exteriores, cuyas
dependencias consulares deben controlar los
trAmites para importar armas y municiones asi
como las autorizaciones para que extranjeros
puedan ingresar al pais con armas deportivas; (€)
el Ministerio de Justicia, a través de la Direccién
General de Centros Penales y de Readaptacién,
unidad encargada de dar constancia de los
antecedentes penales de las personas naturales.

Para cumplir con su funcién, la Policia Nacio-
nal Civil inspeccionard, ya sea a requerimiento del
Ministerio de Defensa o en cumplimiento de la
Ley, los diferentes locales de las fabricas, los
talleres, los depésitos y los establecimientos
autorizados para la venta de armas, vehiculos que
las transporten, poligonos de liro, elc.

El Ministerio de Defensa, a través de la
Direccidn de Logistica, llevard un registro de las
autorizaciones emitidas para portar armas y de sus
guias de perienencia. De esta forma, el arma estard
identificada asi como el lipo de licencia y las
personas naturales o juridicas que las posean o
portcn. Para llevar a cabo esla tarea, el Ministerio
de Dclensa actuard coordinadamente con la
Policia Nacional Civil.

El reglamento establece cinco clases de li-
cencias: licencia de tenencia y conduccién,
licencia de portacion, licencia de coleccién, licen-
cia especial y licencia para empresas de seguridad.

El Ministerio de Defensa, en coordinacion con
la Division de Armas y Explosivos de la Policia
Nacional Civil, llcvara un registro de los traspasos
con ficha individual, donde se anotardn los dalos
actualizados dcl propictlario. Asimismo, dicho
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Ministerio, siempre en coordinaciéit con la Di-
visién de Armas y Explosivos de la Policfa Na-
cional Civil, contara con dispositivos técnicos para
tomar las huellas balisticas de las armas que les
scan presentadas o remitidas para efectos de auto-
rizacién.

En el reglamento se establece una serie de res-
tricciones concretas para la importacién y venta de
armmas y municiones para las empresas que se de-
diquen a tales actividades.

Se prohibe la portacién de atmas de fuego en
instituciones piblicas y privadas, en centros socia-
les y culwrales, restaurantes, hoteles, pensiones,
expendios de bebidas alcohdlicas, salones de cer-
veceria o billar y demads lugares con caracteristicas
similares; asi como en especticulos publicos,
solemnidades, desfiles o reuniones civicas, re-
ligiosas, sociales o deportivas. Esta prohibicién no
se aplica a los oficiales de la Fuerza Armada y al
personal de la Policia Nacional Civil, cuando se

encuentren en servicio y debidamente uniformados.
A las personas que infrinjan esta prohibicién, les
serd decomisada el arma sin perjuicio del delito en
que puedan incurrir.

Se prohibe a toda persona natural 1a portacién
de armas de fuego bajo el efecto de bebidas alco-
hélicas o estupefacientes, disparar al aire en festi-
vidades o celebraciones de tipo cultural, educativo
o social, exhibiciones irresponsables de armas de
fuego, disparos al blanco en lugares piblicos y el
transporte, portacién o tenencia de armas de fuego
en dreas consideradas como reserva natural o en
zonas protegidas. Todas las infracciones a las
prohibiciones anteriores serdn sancionadas de
conformidad con el articulo 32 (debi6 decir 31) de
este reglamento, sin perjuicio de las responsabi-
lidades penales a que dieran lugar (Decreto N® 51,
Diario Oficial, 10 de junio de 1994, Tomo 323,
Nimero 108).
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