Derechos humanos:
los primeros cien dias de Calderoén

En medio de una serie de criticas provenientes
sobre todo de los sectores mas extremos de la de-
recha, Calderén Sol cumplié sus primeros cien
dias en la presidencia de la republica. Sin duda, de
su gestién durante ese periodo no puede emitirse
un juicio aprobatorio desde la perspectiva de la
poblacién mayoritaria, la cual no observa cambios
sustanciales en los aspectos que le afectan de
manera més grave y preocupante.

En ese marco, el caso de los derechos humanos
tampoco es la excepcién, no sélo porque desde
una perspectiva integral éstos abarcan aspectos
que no se encuentran en una situacién que pueda
calificarse de buena —como es el caso del trabajo,
la salud, la alimentacién, la educacién, el medio
ambiente sano y ecolégicamente equilibrado, el
desarrollo y la no discriminacién, entre otros—,
sino también porque aquellos derechos funda-
mentales que fueron violados de manera flagrante
y sistemdtica en el pasado reciente, contindan
siendo irrespetados en condiciones diferentes a las
que privaron durante la represion y la guerra.

Asi, pues, una evaluacion de la gestién del par-
tido ARENA en el Organo Ejecutivo en esta
materia, debe hacerse analizando la situacién real
en la cual se encuentra el niicleo de los derechos
individuales més elementales —que incluye el res-
peto a la vida, a la libertad, a la seguridad personal
y a la integridad fisica—, tomando en cuenta los
ofrecimientos que se hicieron en el mensaje a la

nacién el dia que se inicid este gobierno. Pero
también se debe comenzar a enfocar la situacién
desde una perspectiva integral para aventurar, con
todo ello, algunos juicios preliminares sobre lo
que nos espera de aqui a 1999 y los retos que
tendremos que enfrentar en la defensa y promo-
cién de nuestros derechos y libertades.

Al revisar su discurso inaugural, observamos
que para Calderén Sol se estd construyendo un
nuevo El Salvador con las siguientes caracte-
risticas: moderno, democrético y participativo.
Para ello, es necesario asegurar un clima de lega-
lidad, seguridad, honestidad, respeto humano,
solidaridad y apertura. En algunos momentos de
su alocucién el primer dia de junio, el presidente
hizo referencia directa o indirecta al tema que nos
ocupa. Por ejemplo, cuando se comprometié a
trabajar “incansablemente en la consecucién de
condiciones que garanticen el maés alto grado
posible de seguridad de las personas, dentro del
marco de la ley y el pleno respeto de los derechos
del individuo™. Al referirse al respeto humano
sostuvo que velaria “por el fortalecimiento de una
sociedad en armonia donde el respeto a la dig-
nidad de las personas sea la norma bésica de con-
vivencia entre todos los salvadoreiios”.

Pero de manera mis clara sélo lo hizo cuando,
en el capitulo dedicado a la justicia, manifesté que
procuraria “un pleno respeto de los derechos hu-
manos y con ello una auténtica libertad en la
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sociedad salvadoreiia”, fomentando *“‘una cultura
de paz y de respeto a estos derechos fundamen-
lales del ser humano, desde la escuela y a través
de los medios de comunicacién, para que estos
principios lleguen a ser parte de nuestras
convicciones més intimas”.

Al finalizar los tres primeros meses de su
administracién, el titular del ejecutivo nos informé
brevemente sobre lo que habia hecho hasta enton-
ces. En esa fecha —primero de septiembre—, a
los noventa y dos dias de haber asumido el cargo
y antes de entrar de lleno en la esencia de su in-
forme, probablemente con la intencién de ganar
liempo, el mandatario dijo textualmente: “Los pri-
meros cien dias de nuestra gestién no fueron
faciles, ya que tuvieron lugar en medio de un
marcado incremento de la delincuencia, problema
que parece afectar indiscriminadamente a todos
los paises de nuestra region, asi como a la mayoria
del mundo. Ademads, tuvimos que enfrentar diver-
sas huelgas y protestas de cardcter politico o por
siluaciones que ya estaban dadas. En el campo
ccondémico, encaramos aumentos de precios, una
crisis temporal de la industria del cemento y la
sequia.” Asimismo, sostuvo que “la eleccion de la
Corte Suprema de Justicia también creé un impa-
sse, pues sometio al ejecutivo a grandes presiones
para intervenir”.

No obstante esos problemas, dijo que habia
comenzado “a cumplir lo prometido, poniendo en
marcha acciones y medidas” cn las cuatro dreas de
su plan dc gobicrno. Dichas dreas son la de
justlicia y scguridad piblica, la ccondmica, la
social y la politica. Veamos la primera de ellas. Al
abordarla, Calderén Sol destacé que se han
“rcalizado acciones conduccntes a restablecer la
tranquilidad ciudadana, combatiendo con decision
la delincuencia”. En ese sentido, se estd “‘equi-
pando debidamente a la Policia Nacional Civil”.
Con todo lo anterior, sostuvo literalmente: “De-
mostrarcmos que cn cl nuevo orden juridico que
estamos construyendo los salvadoreiios, no habra
nadic por encima de la ley, que no hay mds im-
punidad, sea quien sca y de donde quicra quc ven-
ga”.

Pero por encima de las palabras, la realidad se
imponc y opaca algunos elogios que —al menos

en este tema y probablemente s6lo en él— recibi6
¢l nuevo inquilino de casa presidencial durante sus
primeros meses en ella. El miércoles 31 de agosto
se conocid publicamente el bltimo informe que el
secretario general de Naciones Unidas, Boutros
Boutros-Ghali, envi6 al Consejo de Seguridad de
ese organismo sobre la Misién de Observadores en
el pais, mejor conocida por ONUSAL. Ghali
destaca en su informe la seguridad publica, sobre
todo cuando afirma que en esa esfera parece que
se ha “llegado a una etapa decisiva”.

Lo anterior, segtn el alto funcionario del orga-
nismo internacional, es resultado de los aconte-
cimientos que ‘“revelaron la participacién de indi-
viduos o grupos pertenecientes al mecanismo de
seguridad publica en actividades delictivas™. Para
el jefe maximo de Naciones Unidas, el gobierno
salvadorefio “denuncié sin demora” la existencia
de tales actividades y adopté “medidas decisivas
contra todos los involucrados™, entre la cuales se-
nala los nombramientos del nuevo viceministro de
seguridad publica y el del director general de la
Policia Nacional Civil como dos acciones que,
“sin duda”, fortalecerdn la institucién.

Conocedores de la forma cémo ONUSAL ob-
serva y verifica las cosas, entendemos que Ghali
se exprese de manera tan alentadora. Pero para la
mayoria de salvadorefias y salvadorefnos, sin
disfrutar de las condiciones en que viven los
funcionarios internacionales, las cosas son dife-
rentes. Por ello, resulta mejor trascender esa
introduccién tan superflicialmente positiva del
documento y poner mds cuidado en los datos rea-
les. ;Cuiles son las cosas que se advierten en el
informe que no nos consuclan mucho en maleria
de seguridad? Una de ellas es que ya sélo faltan
San Salvador y La Libertad para que la Policia
Nacional Civil esté desplegada en todo el pais,
aunque ello implica para los que habitan en esos
departamentos —donde se concentra la mayoria
de la poblacién salvadorefia— continuar, proba-
blemente hasta marzo de 1995, “bajo la jurisdic-
cién” de la Policia Nacional.

Por cierto, a propdsito de la Policia Nacional y
de su desmovilizacion vale decir que muchos

reclamaban con razén, desde hace mucho tiempo,
esa medida; sin embargo, el gobierno cayo en la

DERECHOS HUMANOS: LOS PRIMEROS CIEN DIAS DE CALDERON 823

Digitalizado por Biblioteca "P. Florentino Idoate, S.J."
Universidad Centroamericana "José Simeon Cafias"



cuenta de esa necesidad y anuncié que disolveria
el dltimo de los antiguos cuerpos policiacos s6lo
hasta que algunos uniformados aparecieron en
television, el 22 de junio, asesinando gente, mien-
tras robaban un botin cuyo paradero, hasta la
fecha, desconocemos. Y una cosa es anunciar me-
didas y otra muy distinta es adoptarlas efectiva-
mente. No pretendemos sostener una actitud
cerrada e hipercritica. Lo que sucede es que ya
pasaron més de tres meses desde que se realizé
ese sangriento atraco y se inform6 que se ade-
lantaria el desmantelamiento de la Policia Nacio-
nal, pero la situacién no parece cambiar; por poner
un ejemplo tomado del informe de Ghali, tras el
despido de los 732 miembros de la Seccién de In-
vestigaciones Criminales (SIC), cuyo jefe era has-
ta junio uno de los presuntos participantes en el
cilado asalto bancario, se ha creado una nueva uni-
dad antidelictiva en ese mismo cuerpo con 750
integrantes. ;Estd cumplicndo o no ¢l gobicerno?

También dice el secrelario gencral de Naciones
Unidas que ya se desplegaron ocho de las nucve
divisiones funcionales de la Policia Nacional
Civil, pero no menciona que dos de ellas fucron
trasladadas intcgramente de la Policia Nacional,
cambiando sélo de nombre: la dc investigacion
criminal y la de antinarcotrdfico, mejor conocidas
por sus nefastas actuaciones cuando sc llamaban
Comision Investigadora de Hechos Delictivos
(CIHD) y Unidad Ejccutiva Antinarcotrdfico
(UEA), respectivamente. La division de investi-
gacion criminal de la Policia Nacional Civil, sc-
gin sc lee en la pdgina 6 del informe ndmero once
de ONUSAL sobre derechos humanos, es la que
en ¢l caso del dltimo atentado contra la diputada
Maria Marta Valladares (“Nidia Diaz”) no ha
indagado —cn lorma deliberada— pistas impor-
tantes.

Hay otras muchas irregularidades, entrc las
cuales destacan las siguicentes: los ex miembros de
la Unidad Ejccutiva Antinarcotrifico rcalizan, al
igual que anltes, actividades que no ticnen nada
quc ver con el combate contra ¢l trifico de drogas;
las dos divisiones mencionadas funcionan con
excesiva autonomia y cn ambas los grados sc
asignan arbitrariamente; no existc un mecanismo
permancntc para evaluar a los instructores de fa
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Academia Nacional de Seguridad Pdblica; y —al
menos hasta la redaccién de estas lineas— no se
habia nombrado al inspector general de la Policia
Nacional Civil, quien deberia encargarse de vigilar
el comportamiento de sus miembros en materia de
respeto de los derechos humanos. Esto dltimo de-
bié hacerse en junio, segdn la dltima recalenda-
rizacion de los acuerdos, hecha por ONUSAL y
las partes.

Por su parte, siempre en relacién al problema
de la seguridad ciudadana y a la falia de cumpli-
miento estatal a su deber de garantizarla, la divi-
sién de derechos humanos de la Misi6n alabé en
su dltimo informe —el ndmero once, que com-
prende el periodo de marzo a junio de 1994— la
actitud gubernamental ante esta situacién y las
“medidas oportunas” que se han “venido empren-
diendo”. Para los observadores internacionales,
Calderdn Sol “no sélo ha reconocido la existencia
del crimen organizado y sc ha comprometido a su
persecucion, sino que ademds ha venido trazando
la politica de seguridad publica en la Idgica de los
acucrdos de paz, cs decir, al apoyar decididamente
a la Policia Nacional Civil como udnico érgano
encargado legalmente de velar por la scguridad
ciudadana y el orden publico interno”.

De lo anterior cabe hacer algunas reflexiones
para no pecar de ingenuos o de algo peor, acep-
tando sin mds las retéricas declaracionces oficialces.
En primer lugar, reconocer la existencia del
“crimen organizado™ no es ningdn mérito que de-
ba sobredimensionarse, pese a gque algunos adn se
cmpenen en ncgar csa recalidad —como cl Mi-
nistro de la Defensa gencral Carlos Humberto Co-
rado— y hablen de una “delincuencia especia-
lizada”, en contradiccion con la vision de su jele.
Y cs que ese reconocimicnto s una declaracion a
la que sdlo debe otorgdrsele el valor que ticne cn
verdad: aceptar algo conocido por todos, pero
ncgado tercamente por el gobicrno de Cristiani y
admitido por cl actual mandatario hasta despuds
del sangricnto asalto del 22 de noviembre. ;Quién,
con un minimo de sentido comin, pucde dejar de
ver un alto nivel de organizacion cuando sc realiza
un atraco con esas caracleristicas, sin que ninguin
policia nacional o nacional civil se acerque al
lugar dc los hechos para tratar de impedirlo?
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También es cuestionable sostener que el
gobierno estd delineando una “politica de segu-
ridad piiblica en la l6gica de los acuerdos de paz”,
cuando se dejan de poner algunos de los obs-
tdculos que impedian el desarrollo y despliegue de
la' Policia Nacional Civil o cuando se evidencian
serias contradicciones dentro del gabinete de
gobierno en tomo a la situacién de violencia y,
sobre todo, en lo que concierne a la existencia del
“crimen organizado” y los “escuadrones de la
muerte”. Lo que para los observadores internacio-
nales es una medida oportuna, para otras personas
no es mds que un cumplimiento tardio —que con-
tinda siendo parcial— de los compromisos oficia-
les y cuyo origen no se encuentra en una verda-
dera voluntad politica, o al menos no es muy claro
que asi sea, sino més bien en las complicaciones
derivadas de la evidente desfachatez con que
participaron algunos miembros de la Policia Na-
cional en el citado asalto del 22 de junio; pero
sobre todo por el peligro que representa para la
inversién y el desarrollo del modelo econémico
“arenero”, una violencia incontrolada que también
afecta a los sectores acomodados. En esta linea,
ONUSAL alaba la inmediata decisién presidencial
de disolver la tenebrosa Seccién de Investigacio-
nes Criminales de la Policfa Nacional, cuando lo
pertinente y adecuado era —y sigue siendo— el
tan retrasado desmantelamiento de todo el cuerpo.

Tampoco coinciden con “la légica de los acuer-
dos de paz” la falta del inspector general de la
Policia Nacional Civil, el funcionamiento de dos de
sus divisiones (investigacién criminal y antinar-
cotrafico) y la decisién —convenida con el FMLN y
ONUSAL— de aceptar un contingente de mil ex
agentes de la Policfa Nacional al nuevo cuerpo
policial. Todo lo expuesto explica lo que estd
sucediendo con la Policia Nacional Civil en relaci6n
a su preocupante desnaturalizacién, que la estd
alejando progresivamente de lo que deberia ser se-
gin la Constitucién de la repiiblica: una corporacién
profesional encargada de garantizar “el orden, la
seguridad y la tranquilidad piblica, con apego a la
ley y estricto respeto a los Derechos Humanos”
(artfculo 159). Las consecuencias de eso ya las estd
sufriendo la poblacién en su cotidianeidad y lo que
sigue sirve para demostrarlo.

El domingo 7 de agosto falleci6 Pedro Osmin
Iraheta Amaya, agricultor de 47 afios de edad
quien, en compaiiia de su sobrino, regresaba a su
hogar. Cuando ambos transitaban en un cami6n
por la calle vecinal del cantén San Felipe, jurisdic-
cién de Apastepeque, departamento de San Vicen-
te, sucedi6 la tragedia. “Vi que se nos acerc6 un
radio patrulla —relata el menor de ocho arios,
quien sobrevivib— y que varios agentes de la
Policia Nacional Civil caminaban sobre la calle,
pasaron frente a nosotros sin decirnos nada”. Se-
gun la nota periodistica (La Prensa Grdfica, 10 de
agosto de 1994, p. 4-A), Iraheta apart6 el cami6n
para dejar pasar al vehiculo policial y a los agen-
tes que iban caminando sobre la via, quienes te-
nian a su cargo la seguridad del sector. Cuando ya
habia pasado la patrulla, el nifio escuché que un
policia grité: “;Allf va, ése es, tirenle, dispdrenle,
no lo dejen ir!”. *Y de inmediato escuché nume-
rosos disparos de diferentes lados”, dijo el nifio.
Sin embargo, la versién oficial de la Policia
Nacional Civil habla de un intercambio de dispa-
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ros y los agentes aseguran que éstos empezaron
desde el camién.

Desde que la Policia Nacional Civil comenzé a
funcionar, diversas organizaciones no guberna-
mentales empezaron a recibir denuncias contra al-
gunos de sus agentes. De estas instituciones, la
Comisién de Derechos Humanos de El Salvador
ha puesto especial atencién al tema y en sus ar-
chivos se encuentran casos interesantes. Pero no
s6lo a las organizaciones no gubernamentales les
constan las violaciones cometidas por la nueva
policia. También a ONUSAL. Durante el periodo
incluido en su ultimo informe (de marzo a junio
de 1994), su divisién de derechos humanos ad-
mitié 147 denuncias cuya responsabilidad recae en
la Policia Nacional Civil; al verificarlas, 58 arro-
jaron “resultados positivos”. El informe declara
que la mayoria de estas violaciones “tienen su ori-
gen en el desconocimiento o la faita de aplicacién
de las normas juridicas que rigen su actividad”, lo
cual se confirma con el hecho de que el 62 por
ciento de las denuncias *verificadas positivamen-
le” estd constituido por ‘‘detenciones arbitrarias,
incumplimiento de otras garantias procesales y
omisiones al deber juridico de investigar y
sancionar”,

No obstante, cabe sefalar que mas de! 30 por
ciento del total de las denuncias admitidas
corresponde a ‘“malos tratos, uso excesivo de la
fuerza y torturas”. Ademads, entre las denuncias
admitidas se encuentran seis relativas al derecho a
la vida, seis sobre otras amenazas y 62 violaciones
al derecho a la libertad personal. ONUSAL ad-
vierle que “entre las causas que pueden concurrir a
la explicacion de las violaciones a los derechos
humanos cometidas por miembros de la Policia
Nacional Civil puede estar la incorporacién de la
Unidad Ejecutiva Antinarcotrdfico (UEA) y la
Comisién Investigadora de Hechos Delictivos
(CIHD) a la Policia Nacional Civil, sin modi-
ficacién o depuracion alguna y sin haber seguido
los cursos ordinarios en la Academia Nacional de
Seguridad Pdblica”. Frente a este cuadro, se dice
que ya se adoptaron “algunas medidas correctivas”
que definen como “acciones orientadas en esa
perspectiva aunque aidn limitadas en su conte-
nido”.
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En varios de los casos de violacién de los de-
rechos humanos en los cuales se encuentran
implicados agentes de la Policia Nacional Civil se
ha detectado una tendencia al encubrimiento, lo
cual es muy grave y preocupante. Veamos otro
incidente. Segiin informes preliminares de los
familiares de Francisco Dario Herndndez, éste fue
asesinado por un policia en el cantén Lislique,
municipio de Santa Rosa de Lima, departamento
de La Unién, el martes 13 de septiembre. De los
testimonios se desprende que un grupo de agentes
de la Policfa Nacional Civil patrullaba la zona y se
acercé al lugar donde Herndndez se encontraba
reunido con otras personas. Como estaban in-
giriendo licor y habia una discusién familiar, de
entrada los policias empezaron a disparar. La vic-
tima le arrebaté el fusil a un agente por lo que otro
miembro de la patrulla le dispard, a consecuencia
de lo cual falleci6. Ademds, resultaron heridos
otros dos civiles y un policfa. Todos los presentes
rodearon a los agentes y no dejaron que se
retiraran hasta la llegada de otros efectivos que
capturaron al responsable del asesinato. Sin em-
bargo, las versiones de la prensa responsabilizan
de los hechos a la victima y a sus primos.

Finalmente, en relacién al tema de la Policia
Nacional Civil, resulta sumamente dificil aceptar
que el gobierno la esté considerando —en la
practica y no formalmente— “como udnico érgano
encargado legalmente de velar por la seguridad
ciudadana y el orden piiblico interno”, cuando se
propone crear las asi llamadas “Corporaciones
ciudadanas en apoyo a la seguridad piblica en el
municipio”, cuyas redes han sido definidas como
“la base para el control e informacicn que la Cor-
poracién aporta a la seguridad publica del muni-
cipio”, segin documento firmado por la Unidad
para la Cooperacién y el Desarrollo del Vicemi-
nisterio de Seguridad Piblica (los énfasis son del
documento). De sus funciones de informacién
destacan las que tienen que ver con los “movi-
mientos sospechosos en contra de la seguridad del
Estado” y las “personas antisociales de la comu-
nidad”.

No obstante todo lo anterior, Calderén Sol
considera haber “realizado acciones conducentes a
restablecer la tranquilidad ciudadana, combatiendo
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con decisidn la delincuencia”; mientras, el parecer
de muchas personas comunes y corrientes no va
por ese rumbo. Al menos eso se desprende de la
encuesta realizada por el Instituto Universitario de
Opinién Piblica (IUDOP) para evaluar los cien
dias de gobierno. Segiin la opinién de los salva-
doreiios, el incremento de la delincuencia ocupa el
segundo lugar en los cambios negativos percibidos
en ese periodo. Una segunda encuesta, hecha a
finales de agosto, coloca a la delincuencia en el
primer lugar a mucha distancia de las preocupa-
ciones econémicas.

Esa poblacién mayoritaria es la que pone casi
todos los muertos y las muertas en nuestro pais,
producto de la violencia que actualmente priva en
él; violencia que no debe restringirse tnicamente
a la llamada “delincuencia comin” y que arroja
—durante los dos primeros meses del nuevo go-
bierno de ARENA— un total de 205 personas fa-
llecidas, segiin los datos recopilados de la prensa
escrita nacional. Ello representa un promedio
mensual de 102.5 victimas, el cual no se encuentra
muy lejano del promedio de 111 muertes
mensuales de 1994. El total de junio y julio se
distribuye de la manera siguiente: 100 (48.7%)
muertes atribuidas a la “delincuencia comuin”, 64
(31.2%) personas fallecidas en circunstancias no
identificadas, 31 (15.1%) asesinatos adjudicados a
sujetos desconocidos, 6 (2.9%) muertes por el uso
de armas restringidas (granadas, etc.) y 4 (1.9%)
con senales de tortura, asesinados al estilo de los
“escuadrones de la muerte”.

Esas cifras no son resultado de la casualidad,
sino que encuentran su explicacién en la “im-
punidad” que adn prevalece y que, como sefiala la
divisién de derechos humanos de ONUSAL en su
tltimo informe, es uno de obstidculos mds grandes
“para la realizacién efectiva de los derechos
humanos en el pais”. Sin embargo, Calder6n Sol
—en el balance de sus cien dias de gobierno—
aseguré que en El Salvador ya “no habré nadie por
encima de la ley, que no hay mds impunidad, sea
quien sea y de donde quiera que venga”. Si nos
atenemos a lo que dice ONUSAL, hasta la redac-
cién de su iltimo informe que incluye el primer
mes del nuevo gobierno, “ninguna persona ha sido
sentenciada ni condenada por haber sido hallada

responsable de alguno de los 75 casos mds graves
de violaciones al derecho a la vida denunciados a
ONUSAL". Y cuidado: estamos hablando de una
muestra realizada por esa instancia que incluye los
casos “mds importantes”, en los que “justifica-
damente” se esperaba alguin resultado. Bien podia
haber iniciado el presidente su lucha contra la
impunidad con esos casos “importantes”.

En su disicurso del 1 de septiembre, el presi-
dente se refiri al grave problema del sistema
penitenciario, sefialando que su “verdadera so-
lucién incluye la ejecucién de programas de rea-
daptacién y educacién de los reos, por lo que ya
hemos comenzado obras de rehabilitacién de la
infraestructura”. Ademds, sostuvo que considera
“fundamental agilizar los procesos para que sea
aplicada la pronta y cumplida justicia, para ayudar
al descongestionamiento de las cérceles y respetar
los derechos humanos de todos los salvadorefios™.

Pero en su informe, el presidente omitié dos
cosas que sucedieron durante esos tres meses. La
primera, que en ese periodo hubo al menos diez
motines y otros incidentes violentos en los centros
penales, que dejaron un saldo de 25 personas
muertas y 65 lesionadas. Esas cifras, sumadas a
los hechos sucedidos durante el gobierno anterior,
colocan a El Salvador —segiin informes citados
por el Instituto Latinoamericano de las Naciones
Unidas para la Prevencidon del Delito y el
Tratamiento del Delincuente (ILANUD)— como
el pais de la regién con mads motines penitencia-
rios per capita.

Si el panorama anterior no es nada esperan-
zador, menos lo son las sefiales que envié el man-
datario el 19 de agosto, cuando anuncié las me-
didas inmediatas que tomaria para enfrentar la si-
tuacién: aumentar el ndimero vigilantes en los
diferentes centros de reclusién del pafs. Y eso es
lo segundo que omitié mencionar en su discurso.
Con ello, el presidente propone utilizar gasolina
para apagar un fuego que va en aumento. Y esto
es preocupante porque el 30 de mayo, dos dias
antes de tomar posesion y tras uno de tantos mo-
tines del centro penal de Mariona, Calderén Sol
prometié que durante los primeros cien dias de su
gobierno reformarfa el sistema penitenciario, lo
cual no cumplié. Ni siquiera separé de su cargo al
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autoritario director del sistema penitenciario, cuya
inadecuada actuacién merece al menos que se
adopte esa disposicion.

Sin duda, la grave situacién que se estd vivien-
do en los reclusorios del pafs no se solucionard
con las propuestas oficiales. Algunas de ellas
podrian aliviarla un poco, pero de quedarse sélo
con éstas, la crisis resurgird, pues —al igual que
en otros temas— son respuestas inmediatas ante
una realidad que desborda a las autoridades, por la
ausencia de una acertada politica gubernamental
que la enfrente de manera integral. En este caso,
se adolece de una estrategia coherente que abarque
lo relativo a la legislacién penal, procesal penal y
penitenciaria, pero que también incluya —en un
pais donde la mayor cantidad de personas se en-
cuentra detenida por delitos contra el patrimo-
nio— una accion decidida para superar las causas
estructurales que originan la delincuencia comin y
que, ademds, admita la participacién ciudadana en
las instituciones responsables del ejercicio del
poder penal, mediante la creacién de mecanismos
id6neos para ello.

En la linea de las ausencias dentro del balance
oficial de estos primeros cien dias, también se en-
cuentra lo relativo a un importante hecho que tuvo
lugar en ese periodo y que tiene mucha im-
portancia para completar la evaluacién: el informe
y las recomendaciones del Grupo Conjunto que
investigé el funcionamiento de los “escuadrones
de la muerte” tras el fin de la guerra. El documen-
to en cuestioén establece que actualmente las
salvadorenas y los salvadorefios nos encontramos
ante un panorama “de violencia mis complejo y
sofisticado que el que existia en los afios previos y
luego durante el conflicto armado”. En la presente
ctapa, los objetivos de los “grupos armados ile-
gales con motivacién politica” —los ‘“escuadro-
nes”— son los siguientes: desestabilizar el proceso
de paz, poner condiciones para militarizar el pais,
prolongar la presencia de la Policia Nacional o
desnaturalizar la Policia Nacional Civil y “generar
temor en sectores de la poblacién para que no se
incorporen o apoyen a partidos politicos u
organizaciones sociales percibidos por los autores
intelectuales de estas actividades criminales como
una amenaza a sus intereses econémicos, politicos

0 a sus concepciones ideoldgicas”.

Entre las conclusiones de la investigacion, se
destacan las siguientes. Actualmente, en El Sal-
vador, existen grupos y personas que “contindan
optando por el recurso a la violencia para la
obtencién de resultados politicos”. La “amplia red
del crimen organizado que azota al pais”, con la
participacién activa de efectivos de alta de la
Fuerza Armada y de la Policia Nacional, no puede
desligarse “de muchas de las acciones de violencia
con fines politicos”. En nuestro pafs los llamados
“escuadrones de la muerte” se han transformado
en grupos altamente organizados dedicados a otro
tipo de crimenes, pero que conservan intactas
tanto sus estructuras como ‘“sus capacidades para
asumir, cuando las circunstancias lo requieran, el
papel de ejecutoras de acciones criminales
politicamente motivadas”.

Con todo lo anterior, no cabe duda que el pro-
blema que tenemos ante nosotros es grave: los
“escuadrones de la muerte” ——calificados por la
Comision de la verdad como “los instrumentos
mis atroces de la violencia que conmovié al pais
durante los Gltimos afios”— no han sido desman-
telados, siguen presentes y actuando con objetivos
bien definidos, que nada tienen que ver con el
respeto de los derechos humanos de la poblacién.
Es mds, ahora, los llamados muy diplomatica-
mente “grupos armados ilegales con motivacién
politica” no desperdician su tiempo libre y, como
antes pero con mayor “cualificacién”, realizan se-
cuestros con fines econémicos y son parte fun-
damental del narcotréfico, del lavado de dinero y
del robo de carros, entre otras cosas.

En definitiva, la permanencia de las estructuras
“escuadroneras” y su aclividad es reflejo de una
organizacién para matar y para cometer otros
delitos graves, en la cual participan personajes que
se oponen a la democratizacién real del pais
mediante la participacién ciudadana amplia;
personajes que tienen muchos y muy grandes in-
lereses econémicos en juego, y que cuentan con la
capacidad para utilizar las instituciones del Estado
en funcién de esos intereses o para neutralizar la
accién de éstas a fin de continuar actuando con la
impunidad de siempre. Y ante ello, ;cudl es la
posicién del gobierno? Si Calder6n no lo dijo el 1
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de septiembre, ;tendremos que conformarnos con
las reacciones oficiales que conocimos tras la pre-
sentacion de ese informe? Eso scria muy grave.
(Por qué? Pues porque al oir las declaraciones de
algunos funcionarios, parcce que cn los circulos
gubernamentales no hay mucho interés por erra-
dicar, de una vez por lodas, csa lacra de nuestra
sociedad.

Y es que mientras el Grupo Conjunto concluia
que tuvo los *elementos de juicio... suficientes co-
mo para construir una adecuada caracterizacién
del fenémeno de la violencia politicamente
motivada actualmente en El Salvador”, ¢l general
Corado —subalterno de Calderén Sol— se apresu-
raba a descalificar ¢l documento sosleniendo que
era “inconcluso” y “confuso”, que la instancia que
lo elaboré “no tenia la capacidad para determinar
realmente la existencia de esos grupos” y que en
la Fuerza Armada no tenfan “pada que esconder”,
pues en ella “no existen grupos ilegales armados”.
A la reaccidn del general Corado se sumo la can-
ciller de la repiiblica, Oscar Alfredo Santamaria;
para éste, el informe era un “relato novelesco, in-
consistente y parcial”. “He leido el inforrme —sen-
tencié el ministro de relaciones exteriores— y
realmente no tiene nada nuevo”. Pero hay otros
que también lo leyeron y si encontraron muchas
novedades (ver Editorial, ECA, 1994, 549).

De estos primeros cien dias del segundo
gobierno “arenero” podemos concluir que no ha
habido cambios espectaculares en materia de de-
rechos humanos. Es més, le otorgamos la razén al
mandatario cuando dice que “no han sido faciles”
por lo que sucedié durante el periodo y por cémo
se anuncia el futuro, si las cosas siguen como
estin. Esos dias han sido muy dificiles, sobre todo
para los pobres, y no podemos consolarnos con
saber que la delincuencia es un “mal de muchos”
en todo el mundo, ni debemos aceptar que en un
“nuevo El Salvador” pretendidamente “moderno,
democrético y participativo” se sigan descalifi-
cando la protestas de la poblacién por responder a
supuestas motivaciones politicas. Han sido dias
dificiles pues, mientras se habla de una “apertura”
para que todos expresemos nuestras ideas con li-
bertad y vemos pasar por los canales de television
a ciertos dirigentes politicos y funcionarios

gubernamentales, las calles de San Salvador sc
cierran para aquellos que nunca tendrdn acceso a
csos medios y que sdlo de esa mancra pucden
cjercer su derecho para cxpresar libremente 1o
angustioso de una situacion ccondmica cada vez
mds dificil y luchar por mejorar sus condiciones
de vida.

Transcurridos los primeros cien dias del go-
bierno de Calderén Sol y después de observar un
panorama en el que deslacan la violencia y la in-
seguridad, la impunidad y ¢l inadecuado funcio-
namiento de los mecanismos nacionales para la
promocion y defensa de nuestros derechos, las sal-
vadorenias y los salvadorefios enfrentamos una
disyuntiva: o nos mantenemos al margen y deja-
mos en manos de unos pocos las grandes dcci-
siones nacionales, en un marco en el cual se estd
imponiendo un modelo econémico que profundiza
la exclusidn social, o nos decidimos a participar
activamente — superando temores, desconfianzas
y falta de motivacion— en la utilizacién de las
instituciones creadas o reformadas por los acuer-
dos, para convertirnos en los actores principales
de la construccién y consolidacién de la paz, la
democracia, el respeto a nuestros derechos y la re-
conciliacién.

Si nos conformamos con lo primero, estaremos
arriesgando seriamente el futuro que, de seguir asi,
nos anuncia nuevas formas de autoritarismo. Si
adoptamos una actitud participativa y trabajamos
para hacer de la institucionalidad del pais un
instrumento para el beneficio de todos, sin ex-
clusién, estaremos impidiendo que ésta se debilite
alin mds. Tengamos presente que, con todo lo que
ha sucedido, el pueblo salvadorefio abrié una
brecha en el muro de la intolerancia; no dejemos
que ésta se cierre por el triunfo de “las estructuras
de pecado” que atin permanecen: aquellas que pro-
ducen, permiten o encubren la muerte rdpida —vio-
lenta— y las que generan “la muerte lenta pero no
menos real, de la opresion estructural” (Monsefior
Oscar Arnulfo Romero, “La dimensién politica de
la fe desde la opcién por los pobres”, Lovaina, 2
de febrero de 1980).
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