Comentarios

.Sistema de partidos
o caos de fragmentos politicos?

“El FMLN es un partido de partidos, no de
tendencias”, dijo confusamente Shafick Handal
durante la realizacién de la convencién nacional
extraordinaria de dicho partido. Sin embargo, por
oscura que sea la definicion de Handal, ella expre-
sa de alguna forma la profunda y difusa crisis por
la que pasan las élites de la mayoria de los insti-
tutos politicos, y cuyas muestras se han magnifi-
cado tras las elecciones del presente afio. Son tales
las pugnas en las cdpulas que el pluralismo poli-
tico a que dan pie los acuerdos de paz, antes que
llevar a un sistema de partidos parece estar deri-
vando en un caético sistema de fracciones o frag-
mentos politicos.

Ciertamente, ninguna de las crisis particulares
que se experimentan ha tomado por sorpresa. La
mayoria de ellas eran puntos pospuestos en la
agenda de cada dirigencia. Sin embargo, no por
ello han dejado de causar serias amenazas de
divisiones orgdnicas, disidencias irreconciliables y
sanciones autoritarias.

Se creyé que las elecciones producirian una re-
definicion trascendental de la correlacién de las
fuerzas politicas y de la distribucién del poder
estatal. Algo de esto ha habido y no puede pasarse
por alto. Sin embargo, antes que una redistri-
bucién del poder lo que hubo fue una ampliacién
del poder del partido ARENA y la consolidacién
de su hegemonia politica. Lo que si puede decirse
que se redefinié fue la modalidad, la magnitud y ¢l

ritmo de las pugnas intrapartidarias. Por lo demds,
el evento electoral también determiné la agonia y
muerte politica de institutos como el Movimiento
Nacional Revolucionario (MNR) y el Movimiento
de Solidaridad Nacional (MSN).

De lo que no hay duda, seis meses después de
las elecciones, es que el dmbito de los partidos
estd muy lejos de constituirse en un escenario para
discutir los problemas cruciales de la nacidn, pues
progresivamente ese dmbito se ha venido perfi-
lando, mds bien, como la arena privilegiada para
zanjar multiples rencillas personales y grupales,
movidas fundamentalmente por un obsesivo afin
de poder, pero también por oscuros arreglos eco-
némicos.

No es dificil prever que en lo que resta del afio
la dindmica partidista seguird sellada por el
agitado clima de sus conflictos y por el augurio de
sus redefiniciones institucionales. Lo grave de esta
prolongacién inevitable de las disputas internas es
que se han vuelto una atdvica prioridad de las di-
rigencias —sobre todo de las que sienten amena-
zada su posicién—, mientras las cuestiones im-
portantes a resolver para avanzar en la democra-
tizacién del pais mantienen las Gltimas posiciones
de una larga lista de espera.

Tras las elecciones, el FMLN fue el primero en
publicitar escandalosamente sus rifias domésticas,
en ¢l momento justo de instalacién de la nueva
asamblea legislativa —Ila primera en la cual esta-
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rian rcpresentados. Dos décadas de acumulacién
dc contradiccioncs debian explotar en algin mo-
mento y no pudo haber uno mejor ni histdrica-
mente mds significativo que su insercién plena a
la vida institucional del pais. Con ¢l estallido (or-
mal de las hostilidades internas, las fracciones del
FMLN dicron bucna cucnta de hasta dénde han
avanzado cn ¢l aprendizaje politico de la nuevas
rcglas y en su adaptacién a la nucva realidad. Por
los resultados del debate y la naturaleza del mismo
no es dilicil darse cucnta que algunos segmentos
del FMLN apcnas se han percatado de la necesi-
dad de opcrar prolundas transformaciones en sus
aclitudes, estrategias ¢ iniciativas, {frente a un nue-
vO escenario con nuevas reglas, nuevos aclores y
desafios.

En esto, las posturas asumidas por tres orga-
nizaciones dcl FMLN (las Fuerzas Populares de
Liberacién, el Partido Comunista y el Partido
Revolucionario de los Trabajadores Centroame-
ricanos) que han evadido plantearse con seriedad
las trans(ormaciones que exige la nueva coyuntura
y su entomo intcrnacional, marcan un muy mal
augurio para el futuro de este partido. Las disputas
internas, finalmente, asi como su degeneracién a
descalificaciones de carcter personal no permiten
esperar mucho de las convenciones expresamente
planificadas para superar las diferencias. Todo pa-
rece indicar que sus amplios esfuerzos por trans-
formar al pais no lograron afectarlo intemamente.
Asi, el FMLN contribuyé a transformaciones
nacionales trascendentales sin transformarse.
Recuperando una de las imdgenes de la filosofia
aristotélica, el FMLN movid sin ser movido.

Por lo pronto, las disputas piblicas del FMLN
han establecido con claridad lo profundamente
fragil que es su unidad orginica y politica. Y es
muy dificil —sino imposible— pensar que esto
pueda “cambiar para mejorar”, al menos en el cor-
to plazo; pese a que el corto plazo se perfila como
el nico plazo posible para redefinir su unidad, o
para ser més realistas, su alianza. En tal sentido,
cualquier nueva alianza alcanzable seguird estando
—como la actual— sostenida con alfileres. Creer
en la posibilidad de una alianza politica sélida en
el FMLN, es casi tan cercano a concebir un itomo
sin nucleo. La cipula de direccién del FMLN, asi
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como toda su dirigencia media, deberian plan-
tearse con suma responsabilidad hasta qué punto
esa convergencia histdrica dc esfucrzos denomi-
nada FMLN sigue siendo necesaria y viable en El
Salvador. La posibilidad de que ¢l FMLN haya
cumplido con su papel histérico no dcbe descar-
tarse aprioristicamente como respucsta a una pre-
gunta fundamental.

La definicién dada por el secretario general del
FMLN, Shafick Handal, durante la realizacién de
la convencién nacional extraordinaria, y segtin la
cual “el FMLN es un partido dc partidos”, pesc a
la confusién tedrica y a la inoperancia préctica que
encierra, puede estar exprcsando con alguna
adecuacién la imposibilidad efectiva de conseguir
mayores niveles de cohesidn interna que los exis-
tentes hasta hoy.

Con similar escandalo que en el FMLN, el
Partido Demdcrata Cristiano también ha mostrado
sus grietas profundas y scniles. Si bicn la consis-
tencia arenosa del Partido Demdcrata Cristiano ha
propiciado una erosién constante de sus estruc-
turas orgdanicas, han sido los inviemnos electorales
los que se han encargado de acelerar el proceso.
Es asi que las elecciones recién pasadas dieron
motivo a nuevos € importantes desprendimientos,
primero por el afdn de definir los candidatos para
la eleccién y, més tarde, por la necesidad de re-
definir las directrices del partido ante el desca-
labro electoral. Pareciera ser que el altercado entre
Fidel Chivez Mena y Adolfo Rey Prendes con
motivo de las elecciones presidenciales de 1989 ha
dejado mas huella en el partido que sus mejores
afios como oposicién. Ni el ex presidente José
Napoledn Duarte consiguié dejar tanta huella en el
Partido Demdcrata Cristiano como lo han hecho
estos dos dirigentes marcados por colosales
fracasos politicos.

En esta ocasién, empero, las disputas domés-
ticas parecen haber iniciado una reaccién en
cadena de hechos con tendencia cismética. La
lucha por la candidatura presidencial llegé a
enfrentar de forma directa a Fidel Chévez Mena
con la familia Duarte, que apoyé al Dr. Abraham
Rodriguez. El triunfo de Chivez Mena en las elec-
ciones primarias s6lo es explicable por su enorme
influencia en las estructuras de partido, que
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practicamente ¢l formé. El enfrentamiento no
concluyé aqui y s6lo fue coyunturalmente zanjado
por la concesion de la candidatura a la alcaldia de
San Salvador hecha a Napoleén Duarte hijo.
Mientras esto sucedia, tambi¢n se enfrentaron la
direccién del partido y el dcnominado grupo de
rescate del mismo y el destituido tribunal de honor
del partido presentdé recursos para impugnar la
candidatura de Chavez Mena.

Mas tarde, conocidos los resullados clectorales
y ante un evidente descalabro de su base social,
las hostilidades sc reiniciaron con nucvas armas y
nuevas tdcticas. La renuncia de toda la direccion
politica, encabezada por Chavez Mecna y la clec-
cién de la denominada comisién polilica transi-
toria, parecia abrir las puertas a un proceso de re-
novacion necesario cn el partido. Pero ello cn
tealidad sélo abrié el confliclo a nucvas dimen-
siones y temas, desviando asi del saldo de cuentas
que pesaba sobre la mala direccion de los vicjos
circulos de poder. De tal suerte, pucs, que a csca-
sos meses de las clecciones, con nuevos ropajes y
pretextos, las partcs en conticnda rcnovaron sus
encuentros. La deliberada ausencia de Chdvez
Mena y de Abraham Rodriguez no ha sido obs-

tdculo para que los términos de “fidelistas™ y
“abrahamcistas” se acuiien en el lenguaje politico.
A ellos se sumé —por un breve lapso— un sector
de la Juventud Demécrata Cristiana que, con mu-
cha confusién en sus concepciones partidarias,
descalificé al pleno dec la direccién bajo el ape-
lativo de “gerontdcratas”. En cualquicr caso este
scctor juvenil dio evidentes muestras de en-
contrarse bastante ccrca de las posturas fidelistas y
muy alcjado de los abrahamcistas.

Las grictas demdcrata cristianas han tenido tal
trascendencia que han afectado el escenario po-
litico mas global ¢ importantes decisiones ins-
titucionales. Fuecron estas grietas las que debi-
litaron y doblegaron la unidad lcgislativa de la
oposicién cn torno al nombramiento del presidente
dec la Corte Suprema de Justicia. Ni las ccrradas
posturas de ARENA y su apéndice —cl Partido dc
Conciliacién Nacional— habian logrado tanto en
casi dos meses de discusiones. Esta mismas que-
rcllas llevaron a un enfrentamicnto intcrno frontal
por ¢l nombramicnto del magistrado dcl Tribunal
Supremo Electoral correspondicnte al Partido
Demdcerata Cristiano. La asamblea tuvo que elegir
a los magistrados del Tribunal Supremo Electoral,
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prescindiendo del que debia proponer el Partido
Demdcrata Cristiano, para no violentar el plazo
constitucional de la eleccién. Finalmente, ain
cuando se presentd una tema de candidatos su-
puestamente consensados, nueve diputados demé-
crata cristianos —afines a Chdvez Mena— se apo-
yaron en los votos de ARENA para reelegir como
magistrado a Eduardo Colindres.

Que el Partido Demdéerata Cristiano es en la
actualidad un partido desgarrado por sus propias
contradicciones es algo fuera de discusién. Mientras
los fidelistas acusan a su contraparte de buscar
aliarse con el FMLN —sin aclarar a qué fragmento
del FMLN se refieren—, los abrahamcistas aseguran
que aquéllos mantienen componendas con el partido
ARENA. Lo cierto es que los demécrata cristianos
han dejado meridianamente claro que la ventilacién
publica y bochomosa de sus pugnas internas es la
unica forma con la cual logran atraer la atencién e
intecrés de la poblacién y figurar en el escenario
politico. Nada parece indicar, por otro lado, que
exista la minima disposicién de los viejos circulos
de poder para permitir un proceso de renovacién
partidaria verdadero y necesario.

Por otro lado, en lo que al Partido de Conci-
liacién Nacional corresponde no merece la pena
hablar mucho. Desde hace bastante ticmpo, la falta
de identidad polilica e ideoldgica de su dirigencia
lo ha llevado a perfilarse como un simple apéndice
dcl partido ARENA. Pcro esto no parece haber
sido suficicnte para la dirigencia pecenista, pues
de ser un partido sin identidad, el Partido de
Conciliacién Nacional estd pasando a ser un
partido sin dignidad. El nombramiento de un
micmbro de su dirigencia como magistrado
suplecnte dc ARENA ante el Tribunal Supremo
Electoral ha sido, hasta hoy, la muestra més clara
del poco respeto que se lienen a si mismos.

El 4mbito de la derecha tampoco escapa a la
fragmentacién politica, si bien —al menos hasta
hoy— las crisis han sido administradas mas
inteligentemente. Se habia dicho desde mucho an-
tes de las elecciones que dificilmente Calderén Sol
s¢ salvaria de fuertes contradicciones partidarias,
especialmente cuando los condicionamicntos de su
politica econémica impidicran responder a las
demandas dc los scctores que incondicionalmente
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apoyaron y financiaron su campaiia politica. La
continuidad de la nueva administracién respecto al
gobierno de Cristiani y a sus esfuerzos por
mantener las mejores relaciones con la comunidad
internacional han venido a acelerar y a agravar
esta situacion. De tal suerte que grupos de la de-
recha politica, militar y econémica més radical
han empezado a distanciarse de Calderén Sol y su
gobierno. Hasta dénde podra sortear ARENA sin
mayor bochorno publico la crisis que se avecina,
es algo que no puede determinarse con certeza.

El sintoma mds claro de esta grietas nuevas en la
derecha y, especificamente, en el partido ARENA
han sido las diversas intervenciones del presidente
del Instituto Libertad y Democracia (ILYD), Kirio
Waldo Salgado, quien ha manifestado una cerrada
oposicién a las politicas gubernamentales y ha
acusado de corrupcién a diversos altos funcionarios.
Las disenciones son tales que Salgado, uno de los
mejores defensores de la campafia y de las
propuestas de Calderén Sol en el periodo electoral,
ha anunciado que el Instituto Libertad y Democracia
realizard una convencién para evaluar la posibilidad
de convertirse en un partido politico con una clase
politica que “no traicione los anhelos” de los salva-
dorefios, como lo habria hecho el gobierno de
Calderén. A esto debe sumarse que la préxima con-
vencién de ARENA para elegir al nuevo presidente
del consejo nacional del partido (COENA), podria
ser escenario de algunas disputas internas,
rompiendo asi la tradicion de supuesta unidad
granitica de este partido.

En suma, es bastante claro que estamos viviendo
un periodo de intensa actividad en los partidos
politicos. Con mucha probabilidad, habrin tensioncs
y sorpresas. Lo que no puede esperarse es que esta
intensa actividad vaya a traducirse cn
transformaciones importantes y buenas para el pais.
ARENA vy el resto de partidos estdn dando muestras
significativas de su consistcncia arenosa. Si sc
quisiera definir con precisién el escenario politico-
institucional de la naciente democracia salvadorefia,
dificilmente se partiria del sistema de partidos como
base, pues lo que subyace parece ser mas bien un
caos de fragmentos politicos.

C.G.R.
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