Promocion del desarrollo humano
y lucha contra la exclusion social:
dos enfoques complementarios!

Fabrizio Feliciani

Resumen

Planteamiento de algunas propuestas novedosas para la cooperacion
para la promocion del desarrollo humanos en Centroamérica a partir de
experiencias. La tesis de este enfoque sostiene que las iniciativas locales
para promover el desarrollo humano deben ser programas de lucha contra
la exclusion social, la cual se entiende como un proceso conformado por un
conjunto de dindmicas de descalificacion primaria, que margina a las
personas del acceso a las oportunidades humanas, impidiéndoles el ejercicio

de sus derechos.

A partir de la experiencia realizada por PRO-
DERE y otros proyectos de cooperacién in-
ternacional en Centroamérica, se estdn formulando
propuestas novedosas acerca de las oportunidades
de la cooperacién para la promocidn del desarrollo
humano en la region. Estas propuestas se orientan
a la bisqueda de nuevas formas de dialéctica entre
politicas econémicas y politicas sociales, orien-
tadas a la promocién del desarrollo humano en las
dreas mds postergadas de la regién y en las mds
afectadas por los efectos de los conflictos
recientes.

Este enfoque se basa en la tesis que las ini-
ciativas locales para promover el desarrollo huma-

no deben ser programas de lucha contra la
exclusién social, entendiéndola como un proceso
debido a un conjunto de dindmicas de descali-
ficacion primari@, que margina a las personas
del acceso a las oportunidades humanas, impi-
diéndoles el ejercicio de sus derechos. El concep-
to de exclusién social es dindmico y multidimen-
sional, abarca todos los fenémenos de descalifi-
cacién que afectan a las personas, superando la
concepciodn estitica de la pobreza.

Las iniciativas que se basen en este enfoque
darfan paso a una nueva préctica de cooperacién
para el desarrollo: (a) focalizando su intervencién
en las dreas en donde es mis grave el fenémeno
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de la exclusién social; (b) promoviendo —al
combatir la exclusién en lugar de la pobreza que
s6lo es un resultado de la primera— la integracién
contreta de las personas en los cirtuitos econémi-
cos, sociales, y politicos, “dotdndolas de poder’®;
(c) realizando acciones integrales —puesto que la
exclusién social es un fenémeno mullidimensio-
nal—, dirigidas al conjunto de personas que viven
en el mismo territorio; (d) promoviendo una
mayor coherencia. entre las macropoliticas,
implementadas a nivel nacional, y las estrategias
de desarrollo local, gestadas y manejadas por
instituciones descentralizadas del Estado, de forma
concertada con las organizaciones de la sociedad
civil y las estructuras locales de poder; (e)
operando en Ambitos locales intermedios (por
ejemplo, los departamentos), a través de meca-
nismos de concertacién, que viabilicen la ar-
ticulacién sinérgica de lo local con lo nacional.

Estas nuevas praicticas superarian algunas de
las contradicciones de la cooperacién para el
desarrollo, tales como: (a) la separacién artificial
entre iniciativas de promocién del desarrollo
social (méis bien: de compensacién social) y de
programas para la promocién del desarrollo
econémico; (b) la escasa consistencia del discurso
acerca de la democratizacién de los derechos
humanos, de la gobemnabilidad, en relacion a su
conversién en proyectos concretos; (c) la
ejecucién de programas estratégicos centralizados,
muy alejados de las realidades locales, simul-
tineamente con programas focalizados en pe-
queiias localidades, dirigidos a grupos selectos de
beneficiarios, que no contribuyen a la construc-
cién de la cohesién social (y a veces generan frag-
mentacién) y desvinculados de los programas es-
tratégicos nacionales.

En este marco se estdn realizando varios es-
fuerzos practicos, teéricos y de investigacién, para
definir y realizar iniciativas de promocién del
desarrollo humano y de lucha contra la exclusién
social. Entre ellos, a partir del PRODERE, el
Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo
(PNUD) ha realizado un estudio para la aplicacién
del modelo de medicién de la exclusién social en
contextos locales, en base a experiencias reali-
zadas por la Unién Europea. Aqui presentamos
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algunas consideraciones generales sobre los
tépicos mencionados anteriormente, para definir el
marco general en el que el modelo se sitda.

1. Introduccién

Desde 1990, el PNUD ha publicado cuatro in-
formes anuales* que exploran la temética del de-
sarrollo humano en las dimensiones tedrica y es-
tadistica. En lo tedrico, los autores han ido en-
riqueciendo, a lo largo de los cuatro informes, el
concepto del desarrollo humano. Estadisticamente,
en la seccién “Indicadores de desarrollo humano”,
anualmente se detallan indices y pardmetros rela-
tivos a la casi totalidad de los paises del mundo.

Los informes definen el desarrollo humano
como “un proceso en el cual se amplian las opor-
tunidades del ser humano’® o también como “el
proceso de ampliar la gama de opciones de las
personas, brindindoles mayores oportunidades de
educacién, atencién médica, ingreso y empleo, y
abarcando el espectro total de opciones humanas,
desde un entomo fisico en buenas condiciones
hasta libertades econémicas y politicas’®. Los
informes sucesivos han seguido explorando la
teoria del desarrollo humano, sobre todo en lo que
se refiere al proceso de ampliar la gama de op-
ciones de las personas, abarcando el espectro
total de las opciones humanas que representa la
parte mas extensa del conceplo.

Los autores profundizan, sucesivamente, varios
aspectos de las opciones humanas, como son: (a)
las que conciernen al crecimiento econémico,'a la
mejor utilizacion de las capacidades humanas, a
politicas de desarrollo humano en paises en pro-
ceso de ajuste (Informe 1990); (b) la libertad
humana, la degradacién ambiental y la sostcnibi-
lidad (Informe 1991); (c) la interaccién entre las
personas y el medio ambiente, las disparidades en
los ingresos, la compleja rclacién entre los mer-
cados, las naciones pobres y las personas pobres
(Informe 1992); (d) la participacién y organi-
zacién popular, la relacion entre el piblico y los
mercados, entre la poblacién y la gobernabilidad
(Informe 1993).

Los informes proponen un indice del desa-
rmollo humano que combina los indicadores co-
rrespondicntes a la esperanza de vida, la educa-
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cién y los ingresos *“para dar una
medida compuesta del desarrollo
humano’” que, sin embargo, no reco-
ge por completo los elementos de la
definicién originaria ni los resul-
tados de las reflexiones de los infor-
mes sucesivos. El indice del desa-
mrollo humano, por ejemplo, no re-
fleja las libertades humanas’, las
relaciones entre las personas y el
medio ambiente, la problemitica de
género, ni el nivel de participacién
ciudadana.

Recientes reflexiones sobre el
concepto de exclusién sociaP y so-
bre su posible evaluacién y medi-
cién' brindan indicaciones operativas, cuya apli-
cacién a contextos locales permitiria una mejor
medicién del acceso de las personas a las opor-
tunidades que comprende el espectro total de las
opciones humanas.

En otro plano, el iltimo informe, haciendo
referencia a la cumbre mundial sobre el desarrollo
social —cuya realizacién se prevé para 1995—
seflala que *“ha llegado la hora de convenir un pro-
grama concreto de medidas a escala nacional y
mundial™, De las experiencias de algunos pro-
gramas de promocién del desarrollo humano en el
nivel local y de lucha contra la exclusién social,
realizados en los iiltimos aflos en Centroamérica
por PNUD-OSP y por otras agencias bilaterales y
multilaterales'?, resultan algunas experiencias
iitiles para definir en el nivel local —precisamente
allf donde estén las opciones humanas reales y sus
sujetos— los programas concretos que puedan
originar las medidas sefialadas.

También con base en estas experiencias —y,
probablemente, en consideracién de los escasos
éxitos de las iniciativas nacionales de apoyo al
desarrollo que no han logrado incidir de manera
eficaz en los niveles locales—, el PNUD estd
consultando con diferentes interlocutores la
propuesta denominada Plataforma regional de
desarrollo humano a nivel local®.

En esta propuesta, el PNUD considera que
“responder a los desafios planteados para conso-

lidar la paz supone, entre otras alternativas, avan-
zar progresivamente en el desarrollo humano de la
regién, particularmente en aquellas 4reas histéri-
camente mdis afectadas por la exclusioén social o
por los conflictos internos (...). Para lograr lo ante-
rior se requiere una visién ‘local’ de la exclusién,
de sus causas y de sus efectos, y de una estrategia
para superarla. Lo ‘local’ aqui se refiere a un terri-
torio establecido, que coincide con divisiones
administrativas del Estado que permitan relacionar
estos esfuerzos con la adopcién de politicas y
medidas a nivel nacional y sectorial. Por otro lado,
es un espacio de poder en el que se establecen las
relaciones individuo-Estado’.

El PNUD est4 asi en un momento crucial, en el
que, por un lado, hace un llamado general para
que se establezca un programa de promocién del
desarrollo humano que prevea medidas a escala
mundial, y por el otro, en Centroamérica, propone
una iniciativa regional para operativizar las ini-
ciativas de promocién del desarrollo humano a
nivel local.

En el intento para establecer algunos principios
y lineamientos operativos ttiles para las iniciativas
de promicién del desarrollo humano a nivel local,
en este documento presentamos algunas refle-
xiones sobre la relacién entre los enfoques de de-
sarrollo humano y de lucha contra la exclusién so-
cial, aplicados a nivel local.

En las piginas que siguen, luego de una des-
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cripcién sintética del contexto caracterizado por la
dualidad entre las politicas econémicas y sociales,
causa y efecto de las medidas de ajuste estructural,
formulamos algunas consideraciones que resultan
de pricticas de promocién del desarrollo local y
de l1a lucha contra la exclusién social, reciente-
mente realizadas en Centroamérica. Especialmente
nos interesa resaltar un aspecto de utilidad para
iniciativas futuras para promover el desarrollo
humano a nivel local: la medicién de la exclusién
social, como instrumento de apoyo a la pla-
nificacidén, la ejecucién, el monitoreo y la eva-
luacidn de estas iniciativas.

2, Politicas econ6micas y sociales

2.1. Ajustes estructurales en Centroamérica

Es cada vez mas generalizado el consenso
sobre las dificultades de los programas de ajuste
estructural ortodoxos'® para alcanzar el objetivo de
la estabilizaciéon de las economias y para co-
locarlas en una senda de expansién econémica
sostenida. La conviccién excesiva en el libre
funcionamiento de los mercados como tnico
motor del crecimiento econémico y la consecuenle
presién por reducir toda intervencién directa del
Estado en la esfera productiva y por lograr la
apertura estructural de sus mercados a la compe-
tencia del exterior no han arrojado los rcsultados
que en un principio se promctian. Si bien ha
habido avances notables en la reduccién de la
inflacién y, cn algunos casos, en otros indicadores
macroecondmicos, todavia no se observa ni un re-
punte econémico sélido ni una mcjora signi-
ficativa en las condicioncs de pobreza de sus po-
blaciones.

De hecho, desde fincs de los sctenta, los paiscs
de Centroamérica han implementado, aunque con
cicrtas deficiencias, programas de ajusic estruc-
tural, En una primera fase, las medidas de ajuste
se aplicaron sin condicionalidad alguna, s6lo en
una segunda fase se condicionaron. Si bien, ya
desde 1985 investigadores como Bulmer-Thomas
preveian'® una tercera fase (post-adjustment pha-
se) en que se dcbian resolver las contradicciones
entre las estralcgias de corto y largo plazd’, dicha
resolucién estd adin por hacerse.
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En ciertas condiciones, en particular cuando
los desequilibrios macroeconémicos adquieren
proporciones graves, ciertamente es ineludible
implementar estrategias que permitan estabilizar la
economia'®; estrategias que deberian corregir los
desequilibrios centrales y conseguir restablecer, en
ultima instancia, sendas de crecimienlo econémico
elevado y sostenido. Estos programas incluyen
normalmente diversas medidas que pueden
generar resultados positivos, entre ellas, la mayor
exposicién de los productores locales a la
competencia, el replanteamiento del rol del Estado
y de su relacién con la sociedad civil, que incluye
los procesos de modernizacién y racionalizacién
de la administracién piblica's.

Esle no es el lugar para examinar las pricticas
de los programas de ajuste estructural, sus causas
y sus efectos macroeconémicos ni los diferentes
puntos de vistas de aulores que sciialan las contra-
dicciones de las politicas de ajuste propuestas por
el llamado “consenso de Washingion'®, No se
trata dc evaluar aqui los programas de ajuste es-
tructural como tales, sino mas bien de subrayar
que sc¢ ha venido generando una praxis de polilicas
econémicas basadas exclusivamente sobre la
estralegia de ajuste, como si el crecimicnlo eco-
némico y el desarrollo fueran sinénimos, o bien,
como si lo primcro fucra la inica condicién in-
dispensable para promover lo scgundo. La con-
fusién entre las estrategias de crecimiento y las
estratcgias de desarrollo, con la sustancial auscn-
cia de cslas dltimas, ha llevado a una serie de con-
sccuencias extremadamente negativas sobre cl
proceso de desarrollo de la regién.

Nos parece importiante hacer refcrencia a
algunos dc los efectos socio econdmicos de las
mcdidas de ajuste, que consliluyen una parte {un-
damental dcl contexto global en el cual se sitian
los esfucrzos de consolidacién de la democracia
en Centroamérica® y el mismo dcbate (y las
praxis) de promocién del desarrollo local y de la
lucha contra la exclusién social.

Todos los paiscs de la rcgién han implemen-
tado politicas dec estabilizacién y ajuste. En algu-
nos casos, las politicas de ajuste *“‘contradicen las
declaraciones presidenciales de Montclimar, de
Antigua, ¢l Plan de accién econémico de Centroa-
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mérica y la declaracién de San Salvador, porque,
aplicadas tal cual, tienden a cancelar las posibi-
lidades de desarrollo y de integracién regional’®.
Ademas, los resultados econémicos y financieros
de las politicas de ajuste aplicadas no son satisfac-
torios, mientras que sus consecuencias sociales
son graves. En el periodo 1980-1990, el déficit
acumulado de la balanza comercial —que ascen-
dié a 13,508 millones de délares— demuestra que
las medidas de ajuste han repercutido en un
aumento mayor de las importaciones y no asi de
las exportaciones que pretendian promover, con
efectos perversos sobre la deuda.

El paradéjico aumento del déficit acumulado de
la balanza comercial se debe a varios factores, entre
ellos, al aumento de la importacién de alimentos,
que en un futuro costardn ain mds por la dismi-
nucién de la ayuda alimentaria internacional®. Sin
embargo, hay que sefialar que el indice creciente de
importacién de alimentos se debe también a causas
externas, siendo efecto de una competencia desleal
de los paises exporiadores que, a través de politicas
proteccionistas, ejercen un dumping real que
perjudica a los productores locales de los paises del
sur, que pierden por “eficiencia” en el mercado,
frente a los precios subsidiados y a la politica lla-
mada de “asistencia alimentaria’®. Dadas las ten-
dencias actuales, en el affo 2000, Centroamérica re-
querird del 40 por ciento de las divisas generadas
por las exportaciones sélo para pagar las im-
portaciones de alimentos®. Otras causas del in-
cremento del déficit comercial son la importacién de
insumos y de tecnologias necesarias para la pro-
duccién de bienes y productos —tradicionales y no
tradicionales— destinados a la exportacién y de ma-
lerias primas y bienes destinados a las capas sociales
privilegiadas.

Por otra parte, la reduccién del déficit fiscal se
ha enfrentado sobre todo a través de la reduccién
del gasto social —y, en algunos casos, del gasto
militar, mientras -que los recortes de las inver-
siones en grandes infraestructuras han sido mas
modestos®.

Las consecuencias sociales de las politicas de
ajuste estructural han llevado a medidas de com-
pensacién, dirigidas a las poblaciones excluidas y,
especialmente, a los nuevos pobres generados por

el ajuste y a los pobres borderline”. Las medidas de
compensacién son parte de politicas transitorias, que
buscan atenuar, en el corto plazo, los efectos res-
trictivos del ajuste estructural, sin perseguir
objetivos de eficiencia econémica y pierden sentido
cuando los programas de ajuste estructural sélo
plantean metas en el reajuste a nivel de mercado de
las principales variables macroeconémicas, sin con-
siderar un conjunto adicional de medidas —igual-
mente de caricter transitorio— que afecten al 4m-
bito microecondémico. También estas medidas de-
muestran evidentes contradicciones, ya sea en
términos de su financiamiento y sostenibilidad como
de su impacto concreto. Resulta dificil concretizar
politicas de compensacién social dirigidas, en
principio, a cerca del 70 por ciento de la poblacién
de la regién que es pobre®, carece de perspectiva
por la concentracién de la riqueza ya existente y estd
excluida de los procesos de desarrollo®.

2.2. Hacia una nueva dialéctica entre las poli-
ticas econémicas y sociales

En 1987, la UNICEF, reconociendo la necesidad
de implementar politicas de estabilizacién y ajuste
estructural, plantea la necesidad de “‘establecer po-
liticas de ajuste con rostro humano’’, Los autores,
basando sus reflexiones en un estudio de diez casos,
destacan cémo la disminucién del gasto social del
Estado y la reduccién de los ingresos familiares —
identificados como dos consecuencias de programas
ortodoxos de ajuste— han generado a su vez el de-
terioro de la salud, la educacién y la nutricién. Su
propuesta tiene como objetivo “combinar el ajuste
con la proteccion de los grupos vulnerables y la
restauracién del crecimiento econémico”.

El plantcamiento de UNICEF es una contribu-
cién al debate sobre ajustes ortodoxos y heterodoxos
y subraya la necesidad de implementar medidas de
compensacién social dirigidas a los grupos pobres
para proteger los niveles absolutamente bésicos de
vida (especialmente la salud y la nutricién), mis que
para promover su integracién en el circuito pro-
ductivo. Este enfoque mantiene separadas las per-
sonas sujetos de las politicas econ6micas de las
personas objetos de las politicas sociales; su aporte
mds relevante es hacer hincapié en la necesidad de
implementar medidas compensatorias dirigidas no
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especificamente a una poblacién objetivo constituida
por los nuevos pobres y los borderline poors, sino
también a los sectores de pobreza crénica. El aporte
mds novedoso de este enfoque ha sido el reco-
nocimiento de la necesidad de corregir los efectos
indeseados de los programas de ajuste estructural en
el corto plazo que, de lo contrario, llevarian a un
deterioro significativo de la capacidad de expansi6n
de las economias en el mediano y largo plazo.

En 1990, CEPALY plante6 algunos criterios que
rigen la “transformacién con equidad”, para
contribuir eficazmente a la “condicionalidad demo-
critica” de los procesos de ajuste. Estos criterios in-
cluyen, entre otros (a) la formacién de capital
humano y la generacién de capital de trabajo, para la
consolidacion empresarial de los grupos menos
favorecidos, y (b) programas sociales sostenibles,
dirigidos a poblaciones especificas.

Lo novedoso de la propuesta de CEPAL en este
debate es el llamado a un enfoque integral de todas
las politicas: el aumento del ahorro intemo y de la
inversién, la generacién de empleo y la promocién
de la integracién del sector informal, inversiones en
recursos humanos en el marco de una amplia
participacién en un contexto de concertacién social,
y la biisqueda de la sostenibilidad ambiental.

CEPAL se refiere ademds a la necesidad de
adaptar los modelos politicos a las condiciones socio
econdmicas y ambientales de cada pais y a la forma
actual de su organizacion econémica. Esta es otra
novedad del enfoque respecto a los modelos
promovidos por el Banco Mundial y el Fondo
Monetario Internacional, pues reconoce la necesidad
de contextualizar las medidas socio econémicas
propuestas, supera la simplificacién del enfoque de
las instituciones de Breton Woods, que priorizan el
control de los equilibrios internacionales y, con el
objetivo de estabilizarlos, proponen politicas
standard que, en la préctica, consideran a las fuerzas
vivas, a los recursos naturales y a la organizacién
socio polilica de cada pais como coyunturas que
deberian adaptarse a una receta preestablecida, mas

que como energias disponibles para el crecimiento
con equidad.

* Al examinar la relacién entre la reduccién de la
pobreza urbana y las politicas sociales, C. Moser —
de la Divisién de desarrollo urbano del Banco
Mundial— concluye que las politicas sociales deben
volver miés eficiente, eficaz y sostenible la transfe-
rencia de recursos, ya sean éstos econémicos como
de asistencia técnica, subrayando la necesidad de
“integrar los varios componentes (de las politicas
sociales y econdmicas) en un unico marco™? Es
interesante subrayar cémo en las mismas insti-
tuciones del “consenso de Washington™ existe un
debate sobre estos temas, aunque éste todavia no
haya generado cambios estructurales en las politicas
apoyadas por ¢l Banco Mundial y el Fondo Mo-
netario Internacional.

Explorando la problemadtica de las estrategias de
desarrollo para la década de los noventa, el primer
informe del PNUD sobre el desarrollo humano se
refiere direcltamente a los paises en proceso de ajus-
te. Estos paises “son los que mis dificil encuentran
asegurar los recursos para mejorar el desarrollo
humano —y los que tienen mayores necesidades, ya
que las continuas presiones contra el desarrollo
humano debilitardn todavia mds sus perspectivas de
crecimiento a largo plazo. Por otro lado, en
numerosos paises en proceso de ajuste, las con-
diciones de vida estin alcanzando niveles
intolcrables™. En este mismo informe, los autores
subrayan con mucha fuerza aspeclos aparentcmente
coyunturales de las politicas econémicas y sociales
de algunos paises en proceso de ajuste, al sefialar
que “los gobiernos estdn sujetos a miltiples
presiones por parte de grupos de interés. Ademas,
sus objetivos tienden a ser complejos y multi-
dimensionales: mantenerse en el poder, atender los
requerimientos de grupos de interés particulares
(..y™. En base a estas consideraciones también el
PNUD —asi como, desde otro punto de vista, CE-
PAL— resalta la necesidad de establecer politicas
de desarrollo que no consideren por separado lo

La confusion entre las estrategias de crecimiento y las estrategias de desarrollo,
con la sustancial ausencia de estas dltimas, ha llevado a una serie
de consecuencias extremadamente negativas.
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econémico de lo social, el crecimiento econémico
del incremento del acceso a las oportunidades y op-
ciones humanas.

Sin embargo, mas alld de la enunciacién de la
necesidad de cambiar la dialéctica entre lo eco-
némico y lo social, ain no se han iniciado procesos
de envergadura para la implementacién préctica de
este nuevo enfoque. La falta de solucién de con-
tinuidad entre 1a teoria y la praxis se debe, en este
caso, a varios factores extemos e internos a la re-
gioén, entre ellos resaltan: (a) la propuesta para Cen-
troamérica por parte del consenso de Washington®
sigue siendo la misma, no obstante la evidente
preocupacién del Banco Mundial por los problemas
de la pobreza y marginacién del mundo®; (b) por
varias razones —también relacionadas con las
politicas de compensacién social— siguen teniendo
preferencia proyectos especiales y sectoriales, que se
dirigen a segmentos seleccionados de la poblacién y
buscan dar respuestas a necesidades especificas,
desconociendo en la préctica la interdependencia
entre los sectores sociales por un lado y las
relaciones entre los diferentes componentes del
desarrollo por el otro.

Los resultados de los programas de ajuste

estructural en Centroamérica —al igual que en otras
regiones del mundo— han destacado un debate te6-
rico entre economistas, cientificos sociales y or-
ganizaciones intemnacionales, del que hemos resu-
mido algunos aspectos. En este contextlo, parece que
en la actualidad es imposible plantear una revisién
de los modelos de compensaci6n social aplicados en
la regién con la implementacién de medidas mas
complejas que logren, de acuerdo al enfoque del de-
sarrollo humano, la sintesis de las politicas eco-
némicas y las politicas sociales. Sin embargo, para
superar el actual esquema de relacién entre las dos
politicas —cuya tnica interdependencia estd fijada
en la compensacién (social) de los efectos de las
medidas de ajuste (econémico) sobre los new y bor-
derline poor, y que se dirige a los pobres crénicos
especialmente cuando su conflictividad social puede
llegar a generar motines, desérdenes y guerras ci-
viles— es necesario no solamente superar contra-
dicciones intemas a los paises”, sino tambien reor-
ganizar en un nuevo esquema las iniciativas de
promocién del desarrollo y de la lucha contra la
pobreza,

Es en este contexto que adquiere particular re-
levancia: (a) llegar a definir las estrategias intcgra-
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das para promover el desarrollo humano y la lucha
contra la exclusién social; (b) lograr la imple-
mentacién de estas estrategias en los contextos
locales, superando la ineficiencia y la escasa eficacia
de programas centralizados; (c) definir iniciativas
territoriales para promover el desarrollo humano,
superando las estrategias sectoriales y “‘especia-
lizadas” de compensacién social que, al dirigirse ex-
clusiva y excluyentemente a sectores predefinidos
de la poblacién, no contribuyen a la organizacién y
a la construccién de mecanismos de concertacién
social y, por ende, de participacién.

23. De la retérica de la participacién hacia la
formalizacién de nuevas relaciones entre los
ciudadanos y la sociedad

En el iltimo informe del PNUD sobre el de-
sarrollo humano se afirma que la transicién hacia la
democracia en numerosos paises en vias de desa-
mollo, la caida de los regimenes comunistas y la
difusién de las organizaciones populares en todo el
mundo tienen que ser considerados como elementos
de un mismo proceso histérico. Se trata de fenéme-
nos que pueden representar un peligro —en térmi-
nos de anarquia, de violencia étnica o de desinte-
gracién social—, pero también una auténlica opor-
tunidad que no deberia desaprovecharse, en cuanto
fuente de impulsos innovadores para la creacién de
sociedades nuevas y mis justas. Otro elemento
destacado en ¢l informe es que cada Estado nacional
ve erosionado su poder por dindmicas de glo-
balizacién econémica internacional y, también, por
el monolitismo de sus propias administraciones, que
ya no consiguen satisfacer las necesidades de la
poblacién de cada pais.

En este marco, el PNUD propone como politicas
para instrumentar el desarrollo humano una mayor
descentralizacién de los poderes y una mayor
libertad de accién de las diferentes organizaciones
populares, ciudadanas y de la sociedad civil en ge-
neral, en cuanto formas de participacién de los
ciudadanos. “Participacién significa que la gente in-
tervenga estrechamente en los procesos econémicos,
sociales, culturales y politicos que afecten sus vidas
(...) La participacién en ese sentido es un elemento
esencial del desarrollo humano™®, Se hace hincapié
en la comriente de expansién de dichas organiza-

ciones: personas que tienen mayor cultura, ingresos
mis elevados y mayores posibilidades piden con
fuerza creciente la participacion en los procesos que
atafien directamente a sus vidas. El concepto de par-
ticipacién no es nuevo, es parte de la semantica del
desarrollo desde hace tres décadas; sin embargo, la
practica de este concepto se ha vuelto parte de la
retérica del discurso del desarrollo més que eje de
su actuacién. Para romper esta situacién seria
necesario promover “la participacién del piblico en
proyectos y programas determinados (...) la
diferencia decisiva consiste en que se considere la
participacién como una estrategia global del
desarrollo”. La promocién de la participacién —
concreta y no demagégica— no es un elemento
ideoldgico, sino un nuevo imperativo, una condicién
de transformacién y sobrevivencia de los sistemas
sociales actuales y de los propios estados: “si los
estados aspiran a sobrevivir, tendrdn que establecer
nuevas relaciones con sus pueblos’™’,

Nuevas pricticas de participacién de los ciu-
dadanos se relacionan, especialmente en los paises
del sur, con los recientes avances de los procesos de
construccién de la democracia. Sin embargo, mu-
chos de estos procesos estdn todavia inacabados
—en varios paises se ha llegado a una democracia
formal, lejos todavia de una democracia real.

Y mientras varios cientificos sociales sefialan
que “‘sin buscarlo, ahora estamos experimentando,
de manera oblicua, democracia sin prosperidad™,
resalta cada vez mis que la construccién de la de-
mocracia no s¢ puede lograr simplemente avan-
zando en la senda, ya conocida, que conduce a la
democracia representativa. Mis bien se trata de abrir
un nuevo camino, que conduzca a democracias par-
ticipativas. Es el modelo de la democracia repre-
sentativa que ha demostrado sus debilidades y
limitaciones, inclusive en los paises del norte, en
donde nuevas ideas, corrientes, organizaciones
ciudadanas y de la sociedad civil construyen nuevas
relaciones sociales e institucionales, que pueden
vehicular formas reales de participacién.

En América Latina, los procesos de construccion
de la democracia —representativa— fueron acom-
pafiados por politicas de descentralizacién de las
instancias centrales de gobiemo, hacia instancias de
gobierno local. Sin embargo, en la mayoria de los
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La construccion de la democracia no se puede lograr
simplemente avanzando en la senda, ya conocida, que conduce
a la democracia representativa. Mas bien se trata de abrir

un nuevo camino, que conduzca a democracias participativas.

casos, la descentralizacién sc ha desarrollado bajo la
forma de desconcentracion, con el traspaso de res-
ponsabilidades, pero sin gencrar dclegacioncs
significativas de poder real. Hay que recordar aqui
que los procesos de descentralizacién y desconcen-
tracién responden también a politicas gestadas en el
marco de las medidas de ajuste estructural, cono-
cidas genéricamente con la expresion “moderniza-
ci6én del Estado™. El hecho de que cstas polilicas se
hayan generado a partir de las necesidadcs del ajuste
y de la compensacién social conlleva a una praxis
que responde mas al objclivo de disminuir el gasto
publico y disminuir el rol del Estado que a objctivos
relacionados con la construccién de la democracia
participativa y de. nuevas relaciones sociales que
generen un consenso duradero. Quiz4 sea por esta
razén que se ha puesto el maximo énfasis en los
niveles extremadamente periféricos —comunidad y
municipio— sin articular efcctivamente eslos nive-
les con las instancias centrales. Es decir, mientras se
desmantela la institucionalidad del Estado, se
interviene en emergencia con medidas de com-
pensacién social ahi donde estdn las necesidades y
el malestar social, sin generar simultineamenie un
marco organizativo que permita la dialéctica entre
estos niveles y quienes deciden las politicas. Se
delegan funciones sin delegar poder.

Sin embargo, paralelamente a este proceso de
moderada descentralizacién hay una expansién de
las organizaciones periféricas, ya sea de los go-
biernos locales como de las organizaciones aso-
ciativas, gremiales y ciudadanas. En algunos casos,
estas organizacones locales ain no tienen un real
poder de decisién; muchas veces no estin recono-
cidas ni son reconocidas por las insituciones
centrales y, cuando lo son, generalmente no dis-
ponen de presupuesto propio o de las capacidades
técnicas para manejarlo. Aun asi, el espacio creado
por las politicas de compensacién social y mo-
dernizacién del Estado, a través de Ia ejecucién de
proyectos de auto ayuda con participacién comu-

nitaria, s¢ csta llcnando cn la actualidad de organi-
zaciones ciudadanas que —supcerando inclusive
vicjas contraposicioncs politicas ¢ idcoldgicas,
relacionadas con el modclo de la democracia re-
presentativa— se van organizando paulatinamente
para volverse referentes locales de las politicas
nacionalcs.

La falla de informacién no permite estableccr
bascs de datos confiables sobre las contribucioncs,
en ticmpo y espccie, aportadas por la poblacion lo-
cal y sus organizaciones a los proyectos de auto
ayuda; por otro lado, la falta de informacién también
impide cuantificar precisamente la amplitud decl
fenémeno de 1a organizacién comunitaria. Sin em-
bargo, nos parece licito poder afirmar que, ain lejos
de consolidarse una dialéctica central-local y aun
existiendo fallas en la colaboracién concreta entre
los dos niveles, en la regién existcn sintomas claros
de un proceso de enriquecimiento de la organizacién
ciudadana, que apunta a la construccién de esta
dialéctica.

Una vez definido el principio que para la cons-
truccién de la demacracia plena, es necesario su-
perar el discurso de la participacién, llegando a una
dialéctica real entre ciudadanos e instituciones, entre
lo local y lo central, es preciso tratar de proponer
una dimensién de lo local y la naturaleza de esta
dialéctica. Sin pretender construir modelos axio-
mdticos de validez universal, nos parece pertinente
formular aqui algunas consideraciones al respecto.
Lo local es un espacio donde las personas ejercen
sus derechos, tienen 0 no acceso a sus oportuni-
dades, estdn integradas o excluidas de los procesos
que conforman sus propias vidas. Lo local es
también la dimensién en la que es posible reconocer
las necesidades y los recursos disponibles, donde es
posible organizar éstos para responder a aquéllas; en
lo local es més ficil concertar y resolvar man-
comunadamente los problemas cotidianos. En sin-
tesis, lo local es una porcién limitada de la realidad
social donde es mds fécil interactuar con las
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personas. Sin embargo, no es un espacio aislado:
esld en relacion con otros espacios locales y con
otras rcalidades nacionales ¢ internacionales que lo
afectan dirccta ¢ indirectamente. Y si ¢l objetivo no
es el de asistir en emergencia —y a costos decre-
cientes— las nccesidades bdsicas de los pobres, sino
luchar contra la exclusion social de las personas,
buscando ampliar la gama de opciones a las que
tiencn acceso, ¢s necesario concebir lo local como
una articulacion dc instancias organizativas que
satisfaga dos condiciones indispensables: permitir la
participacion rcal de las personas y tener la
capacidad de interlocucion con instancias centrales
de decision.

Asi, la definicion de la dimension de lo local
para la ejecucion de iniciativas de promocion del
desarrollo humano o de lucha contra la exclusion
social no es un problema de elecién entre una u otra
unidad territorial (por ejemplo, comunidad,
municipio, departamento, regidn, etc.). Mds bien, se
trata de definir la naturaleza de la articulacién entre
estos niveles y entre ellos y el nivel central. Se trata
de definir mecanismos e instancias participativas
capaces de asumir el poder y la responsabilidad de
las decisiones locales, en el marco de aquellas po-
liticas globales cuya existencia y vigencia hace de
un conjunto de individuos una nacién. Es mds, se
trala de mecanismos e instancias capaces de ali-
mentar la definicién de las propias politicas
nacionales.

3. Oportunidades para la cooperacion interna-
cional

En este contexto —donde parece creciente el
consenso acerca de la necesidad de establecer una
nueva relacion entre las politicas sociales y, sobre
todo, donde son crecientes las presiones en esta
direccién por parte de las sociedades civiles, de los
gobiernos y de la comunidad—, la cooperacion in-
ternacional deberia renovar sus estrategias y, por
consiguiente, su praxis. Estamos todavia en una fase
en la que las iniciativas de la cooperacién inter-
nacional se pueden dividir en dos grandes subcon-
juntos, lamentablemente con muy pocos puntos de
contacto.

Por un lado, los programas centrales, que obe-
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decen a estrategias macro, dirigidos a brindar asis-
tencia técnica a las instituciones centrales de go-
bierno o que realizan intervenciones dispersas en 1o-
do el territorio nacional, beneficiando a un scctor 0 a
una categoria especifica. La ejecucion de eslos pro-
yectos es confiada a instancias nacionales centra-
lizadas, a veces constituidas con esta sola finalidad.
Por otro lado, existen millares de pequerios
proyectos de escala micro —al mdximo de nivel
municipal—, ejecutados con metodologias dc
participacién comuniltaria, y dirigidos a mejorar uno
0 mds aspectos de la vida de un conjunto muy
restringido de personas.

Las unidades ejecutoras de los proyectos se co-
munican s6lo muy raramente entre si y, normal-
mente, no existe relacién alguna entre los objetivos
y las actividades a nivel nacional y las actividades a
nivel micro. Asi, pareciera que la misma dualidad
existente entre las politicas econémicas y las
politicas sociales se reproduce también en las
iniciativas de la cooperacién internacional.

Sin ecmbargo, esta realidad dual —entre lo macro
y lo micro, lo central y lo local, lo econémico y lo
social— se empieza a romper también en la praxis
de la cooperacién internacional. Cada vez mds son
las presiones de las organizaciones no guberna-
mentales y de otras unidades ejecutoras de programa
micro para lener acceso a niveles de coordinacion
superiores, que posibiliten, ademas de la sosteni-
bilidad de sus propias intervenciones, el indis-
pensable nivel de interlocucién con las instancias
centrales. Por otra parte, también es creciente el
interés de los gobiernos en profundizar mds la
relacién con las realidades locales.

En este marco, la cooperacién internacional en
Centroamérica tiene hoy la posibilidad de pro-
ponerse un rol diferente, tomando en cuenta la ne-
cesidad de fortalecer las instancias intermedias,
entre el nivel donde es maxima la participacién —la
comunidad, el municipio— y el nivel donde se
concentra el poder de decision —Ilas instancias
centrales. A través de la organizacién y del forta-
lecimiento de estas instancias intermedias seria
posible hacer transitar una creciente participacién de
la poblacién en las decisiones y, en el sentido
opuesto, una creciente desconcentracién del poder
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de decision.

La intervencién de la cooperacién internacional
en Centroamérica surge de la crisis de la regién de
los afios ochenta. Durante toda la década pasada, la
crisis centroamericana se expresé en conflictos na-
cionales y regionales con un saldo de m4s de
300,000 vidas perdidas, afectando a las poblaciones
de amplias 4ireas geograficas y produciendo el
desarraigo de més de dos millones de personas. La
expresién violenta de los conflictos en algunos pai-
ses tuvo efectos perversos sobre las economias
nacionales que, sumados a otros efectos de la crisis
politica, econémica y social, exarcebaron los pro-
cesos de exclusién y resultaron en una agudizacién
de la pobreza en la regién.

Frente a esta grave situacion, la iniciativa con-
junta de los presidentes de Centroamérica, desde los
acuerdos de Esquipulas de 1987, junto a la actividad
de Naciones Unidas y el apoyo técnico y financiero
de la comunidad internacional, llevaron a com-
prometer a los gobiemos para trabajar debidamente
y obtener una paz firme y duradera, basada en pro—
cesos de democratizacién y desarrollo. Desde en—
tonces se han logrado ceses del fuego en la mayoria
de los confliclos armados —con la desmovilizacion
de los grupos irregulares y la reduccién de los
ejércitos—, elecciones libres en todos los paises del
drea, avances en instituciones que garantizan el
cumplimiento de todos los derechos para la sociedad
en su conjunto, puesta en marcha de procesos de
reordenamiento de las economias y modemizacién y
descentralizacién de los estados.

La superacién de la emergencia sugiere nuevas
prioridades y, por consiguiente, nuevos papeles para
los actores locales, nacionales ¢ internacionales. Las
tendencias en la regién parecen sugerir que la re-
duccién del confliclo social y la consolidacién de la
paz centroamericana pasan por los siguientes ejes:
(a) la construccién de un consenso social minimo
que posibilile una reconciliacién nacional; (b) una
participacién desde el nivel local, que contribuya a
la construccién de una cultura democritica y a la
ampliaciéon de los espacios y mecanismos de
participacion econémica; (c) la generacién de
procesos de desarrollo, integrales y sustentables,
incluyendo una modernizacién productiva que
permita competir en el mercado internacional, que

mejoren las condiciones de vida de la poblacién, en
particular de la poblacién mis pobre, y que con-
tribuyan a eliminar las formas de exclusién (econé-
mica, social y politica) que reproducen la pobreza;
(d) la construccién y el fortalecimiento de
mecanismos de participacién para la concertacién de
los lineamientos de accién para la consolidacién de
la paz, donde puedan encontrarse gobiemos, ins-
tituciones y diversas expresiones de la sociedad ci-
vil; (¢) una mayor inversién en recursos humanos y
la ampliacion de las oportunidades empresariales y
las de empleo.

Estos parecen ser los principales desafios que
una renovada cooperacién internacional deberd en-
frentar en Centroamérica.

3.1. El enfoque de la promocién del desarrollo
humano a nivel local

Durante los iltimos meses, el PNUD ha iniciado
un proceso de consultas con los gobiemos de la
region, con los organismos de la sociedad civil, con
las agencias y los donantes de la comunidad in-
termacional, acerca de 1a propuesta denominada Pla-
taforma de desarrollo humano a nivel local, En sin-
tesis, esta plataforma propone implementar una serie
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de iniciativas locales, enlazadas entre si —a nivel de
las instancias intermedias>—, en aquellas locali-
dades en donde se yuxtaponen la exclusién social y
las consecuencias de los conflictos armados. Estas
iniciativas tendrian que promover la concertacin
local de los actores de la sociedad civil y de las
instituciones de gobierno, para que realicen el ani-
lisis de las necesidades y de los recursos y puedan
decidir conjuntamente las estrategias de desarrollo
que conformarian los planes locales de desarrollo
humano. El conjunto de estos planes —enriquecido
con aportes referidos a las medidas de politica na-
cional de apoyo al desarrollo local, procedentes de
la colaboracién entre instancias centrales de la
sociedad civil y de los gobiernos— conformaria la
estrategia nacional de desarrollo humano del pais.

Segin la propuesta de la Plataforma de desa-
rmollo humano a nivel local, los planes locales —asi
como también las estrategias nacionales— deberian
dirigirse a disminuir el nivel de exclusién social de
la poblacién de las localidades seleccionadas,
acompaiiando ¢l proceso de desarrollo humano y
trabajando sobre los componentes siguicntes: (a) la
promocion del crecimiento econémico sostenible,
mejorando las oportunidades de acceso de los
grupos mas desfavorecidos a la conformacién de
empresas y a los recursos nacionales (crédito, for-
macién profesional, asistencia técnica); (b) el
mcjoramicnto de la salud de la poblacién, con una
atencion particular a los grupos mas vulnerables; (c)
la promocién del acceso a la educacién al conjunto
de la poblacién, con particular énfasis en la
educacién que promueva una cultura democritica,
solidaria y garanie de¢ las oportunidades en el mer-
cado de trabajo; (d) la promocién integral de los
derechos humanos (civiles y politicos, econémicos,
sociales, culturales y de solidaridad), con particular
énfasis en la convivencia pacifica, la participacién
democritica y la igualdad en las oportunidades de
desarrollo; (e) la gestién termitorial y el manejo de
los recursos ambicntales®,

La propuesta se caracleriza por un enfoque
intcrscclorial moderno ya descrilo por algunos
autores*, y sugiere responder a la problemética hori-
zontal —iguales oportunidades entre géneros, sal-
vaguardia del medio ambiente, atencién a grupos
vulncrables (desarraigados, desmovilizados, mi-
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norias étnicas, etc.)— con una estrategia integra-
dora, basada en el territorio como referente princi-
pal. Se trataria, por un lado, de superar la atenci6n
unidireccional a los grupos vulnerables y, por el
otro, de romper con la tradicién sectorializada y
alomizada de la cooperacién internacional: dos es-
quemas de intervencién que generan iniciativas
aisladas, generalmente descoordinadas que, en los
mejores casos, logran atender problaméticas emer-
gentes sin dejar una organizacién y una institu-
cionalidad permanentes que se puedan hacer cargo
de las responsabilidad de la intervencién.

La construccién de un modelo altemativo para la
promocién del desarrollo humano, en un marco
definido por una nueva relacién entre politicas
econdmicas y sociales, implica la revisién —teérica
y prictica— de los programas de promocién del
desarrollo hasta hoy realizados. Antes de la revisién
de las estralegias y de las modalidades operativas de
las iniciativas para promover el desarrollo —as-
peclos que no tratamos en este articulo— es nece-
sario volver a examinar algunas definiciones con-
ceptuales y las respectivas metodologias de me-
dicién en un intento para proponer un modelo de
medicién de las realidades socio econdOmicas,
coherente con el nuevo enfoque, que pueda soportar
las decisiones politicas de priorizacién y focali-
zacion de las iniciativas de promocion del desarrolio
humano, y contribuir, a través del mismo modelo,
en las fases de programacion, retroalimentacién y
evaluacion de las iniciativas emprendidas.

3.2. El enfoque de la lucha contra la exclusién
social

El Banco Mundial define la pobreza como la
“inhabilidad para obelener un standard minimo de
vida™ y ha desarrollado una metodologia de me-
dicién de la pobreza que se basa en indicadores in-
dividuales (mortalidad infantil, descrcién escolar,
etc.) indicadores familiares (poblacién econd-
micamente activa, acceso a la vivienda) e indicado-
res a nivel comunitario (acceso al agua, a la elec-
tricidad, la educacién, la salud, eic.).

Por otra parte, espccialistas de 1a Unién Europea
indican que “la pobreza se considera como un fené-
meno mullidimensional y acumulativo™5;, muchos
autores han extendido el conceplo de pobreza,
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llegando a abarcar una gran variedad de dificultades
econémicas, desventajas sociales, escasa vigencia de
los derechos humanos, “llevando a la sustitucién del
término ‘pobreza’ por el de ‘exclusién social ™.

“En la compensacién actual de la pobreza no
existe un marco tedrico atendiendo a la presencia
simultdnea de los sintomas que la componen; sélo
existen explicaciones aisladas de cada uno de ellos,
como casos extremos de desigualdad en un
subsistema particular de distribucién de bienes™.
Quizi, la ausencia de un marco tedrico aceptable,
que los investigadores de FLACSO destacan, esté en
relacién con el modelo de desarrollo actual, con la
dualidad de las politicas anleriormente mencionadas
y con el enfoque condicional del Banco Mundial y
del Fondo Monetario Intemacional, basado en el
establecimiento de equilibrios externos. Cuando las
rcalidades sociales —y humanas— de un pais se
vuelven coyunturas que deben doblarse a medidas
basadas en csquemas macros y ajenos, 1a definicién
y la medicién de sus distorsiones —como lo es la
pobrecza— pucden pasar a un segundo plano. En
este caso, lo que importa de la pobreza son
exaclamente y solamente los “casos extremos”, asi
como revelan los investigadores de FLACSO, que
puecden constituirse en base de estallidos que afectan
la necesaria tregua social.

Es también con base cn estas consideraciones
que, si se trata de revisar cl modelo de promocién
del desarrollo —en el sentido del desarrollo huma-
no—, es necesario iniciar el redisefio de los instru-
mentos de lectura de la realidad. No parece posible
promover nuevas politicas con un en-
foque integrado, cuya operativizacion se
base en los mismos conceplos ¢ instru-
mentos derivados de los enfoques que se
pretenden supcrar.

La transicién del concepto de
pobreza al de exclusion social de debe,
anles que nada, a la comprensién del ca-
ricter estructural de los fenédmenos
tratados. La Unién Europea defline la
cxclusién social cn contraposicién a la
integracién social —cuyos elementos
fundamentales son la cohesidn social y la
dignidad humana®®. Se propone una no-
cién dindmica de la exclusién social, que

permita designar los procesos y las situaciones
resultantes de dichos procesos y pueda considerar
los caracteres estructurales y multidimensionales de
la exclusion, es decir, de los “mecanismos en virtud
de los cuales las personas y los grupos son excluidos
de la participacién en los intercambios, las practicas
y los derechos constitutivos de la integracién social
y, por lo tanto, de la identidad™®.

Una investigacién de campo —realizada por el
proyecto PRODERE-EDINFODOC del PNUD—
sigue el enfoque de la Unién Europea y define la
exclusién social como un “fenémeno resultante de
la interaccién de una pluralidad de procesos més
elementales de ‘puesta en dificultad’ de las perso-
nas, en relacién a sus posibilidades de plena pari-
cipacién, segiin sus capacidades, en los procesos de
desarrollo. Estos procesos -que se consideran como
factores activos y no s6lo como negacién de otros
factores- se pueden definir como procesos de
descalificacién’™.

Entre el desarrollo humano y la exclusién social
existe una relacién conceptual que tiene consecuen-
cias practicas utiles. La medicién de la exclusién
social produce -de por si- un indice de desarrollo
humano méis comprensivo que el indice de desa-
rollo humano, tomando en cuenta un nimero ma-
yor de aspectos relacionados con el desarrollo
humano. Dado que se trata de una evaluacién del
conjunto de los procesos de descalificacion que
sufre la poblacion, 1a medicién de la exclusién
social representa al mismo tiempo -en negativo- una
medicién del acceso de las personas a las opciones
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humanas.

El indice de exclusién social se calcula a partir
de la medicién de los procesos de descalificacién
que consisten efectivamente en la privacién del ac-
ceso a las opciones humanas™.

Tampoco la medicién de la exclusién social es
un indice completo de todos los aspectos del
desarrollo humano; sin embargo, abarca un espectro
de oportunidades y de opciones humanas mucho
més amplio que el indice de desarrollo humano.
Ademas, siendo la “exclusion social” un fenémeno
de segundo grado, el modelo estadistico propuesto
para la medicién liene la suficiente flexibilidad
como para ser aplicado en todos los contextos
locales -departamentales- de la region, sin necesidad
de producir informaciones adicionales a las ya
existentes, lo que no es posible en todos los casos
con ¢l indice del desarrollo humano.

El trdnsito del concepto de pobreza al de
exclusién social, asi como se ha definido, no con-
siste en una simple ampliacién del nimero de fené-
menos e indicadores estudiados, sino en la consi-
deracion de conjuntos de procesos™ de primer gra-
do. Antes, eslos fenémenos sc consideraban rara-
mente, ya no por razoncs estadisticas o por ausencia
de informacidn, sino por falta de percepcion debida,
en buena parte, al modelo de desarrollo vigente. En
la representacion de la exclusiéon social sc hace
referencia cspecialmente a los aspectos culturales, a
los relacionados con los dercchos, la libertad
humana, la democracia y la participacion ciudadana.
Asimismo, se intenta considerar en forma integral
lemdticas sociales como la discriminacion de
género, el abandono social, las dindmicas familiarcs
y la organizacién del territorio.

La medicién de la exclusion social con basc de-
partamental en algunos paises de Centroamérica
permite: (a) complementar la medicion cstdtica de la
pobreza; (b) obtener una medida del desarrollo
humano a nivel departamental; (¢) cotejar los ni-
veles de desarrollo humano y la exclusion social cn

diferentes zonas de la regién; (d) identificar, a nivel
local, los procesos de descalificacion que en su
mayoria contribuyen a generar dindmicas de exclu-
sion social —y, por consiguiente, identificar las
causas principales de un bajo nivel de desarrollo
humano.

Estos resultados pueden ser ttiles para la prio-
rizacién y la focalizacién geogrifica de las inicia-
tivas de promocion del desarrollo humano en el ni-
vel local, asi como en su programacion.

Asimismo, el monitoreo de la variacion de la
exclusién social y de los procesos de descalificacion
primaria que la generan, a nivel municipal, puede
ser de utilidad en la evaluacidn y retroalimentacién
de los proyectos de promocién del desarrollo
humano local. Ademds, en la aplicacién del modelo
para el monitoreo de programas locales de lucha
contra la exclusion social, se estd experimentando
un esquemna de monitoreo rapido y continuado, que
puede convertirse en una “agenda” de los “pro-
blemas™ a enfrentar, donde periédicamente se mide
y se evalia el avance de las acciones emprendidas
por el programa.

Finalmente, prdcticas de lucha contra la exclu-
sidn social se dirigen a promover nuevos derechos y
a garantizar la vigencia de los derechos existentes
para las poblaciones ¢n situacion de exclusion. Eslas
pricticas sc pucden rcalizar a través de sistcmas
locales, que proceden de la reorganizacion de la
institucionalidad dc la socicdad civil presentes cn el
territorio®™, que operan a nivel de instancias te-
rritoriales intermedias. Los sistemas locales -donde
participan gobicrnos locales, instituciones des-
centralizadas del Estado y organizaciones dc la
socicdad civil- pueden vehicular la participacién cn
las decisiones, enlazando los niveles micros con las
instancias centrales y, a la vez, optimizar la cfi-
ciencia y la clicacia de las acciones cjccutadas.

4. Conclusion

Una nucva relacion entre las politicas sociales y

Una nueva relacion entre las politicas sociales y las politicas econémicas,
diseiiadas en un marco y segun una estrategia comin, parece ser
indispensable para la promocion del desarrollo humano.
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las politicas econémicas, disefiadas en un marco y
segin una estrategia comiin, parece ser indis-
pensable para la promocidn del desarrollo humano.
Esta nueva relacién, auspiciada por varios autores
cientificos e institucionales, se deberia basar en la
superacién de la divisién de las personas entre su-
jetos de politicas econémicas y objetos de politicas
sociales, buscando disminuir su exclusién social e
incrementando asi su acceso a las opciones huma-
nas.

Se trata de superar un planteamiento de las poli-
ticas econémicas y sociales basado en la teoria del
“tercio débil”, que ha inspirado también la cons-
truccién de los sistemas de welfare en los paises
europeos y norteamericanos, rompiendo con praxis
que scparan artificiosamente a los actores y a los
fenémenos de un mismo proceso.

En este sentido, los planteamientos del PNUD
sobre el desarrollo humano y las estrategias de lucha
contra la exclusion social parecen complementarse
en una respuesta articulada por la necesidad de
profundizar la construcciéon de democracias
participativas, capaces de ampliar la gama de las
oportunidades de las personas, desencadenando un
proceso sostenible, en el cual la paz recién lograda
en la regién pueda consolidarse en forma duradera.
Estos planteamientos son parte fundamental del
nuevo discurso de la cooperacién internacional.

A nuestro parecer, un punto de partida para la
concrecion prictica de este discurso es identificar un
nuevo paradigma de lectura de la realidad social y
econdmica; como insumo para la definicién de este
paradigma, proponemos la medicién y el monitoreo
de la exclusion social
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privacién no constituye un proceso de descalifi-
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